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Nr 26

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende lagligt skydd for
kommunala vapen.

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hinvisad motion, nr 690, i andra kammaren av herrar Larsson i
Luttra och Jonsson i Ingemarsgarden. I motionen hemstilles, att riksdagen
métte besluta att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om att faststillelse
av kommunala vapen métte upphora.

Motionen har varit foremal for remissbehandling.

Bestimmelser om skydd for kommunala vapen m. m.

Enligt lagen den 2 december 1960 om skydd for vapen och vissa andra
officiella beteckningar ar det forbjudet att i néringsverksamhet utan till-
stdnd anvinda svenskt kommunalt vapen i varumérke eller annat kinne-
tecken for varor eller tjanster. Forbudet giller dven beteckning som latt
kan forvaxlas med kommunalt vapen. Det ankommer enligt tillimpnings-
kungoérelsen till lagen pa vederbérande kommun att besluta i ifrdgavarande
tillstdndsfrigor. Ansokan om tillstand far emellertid ej bifallas utan héran-
de av riksarkivets heraldiska sektion.

Betriffande Kungl. Maj:ts faststiillelse av kommunalt vapen torde f4
hinvisas till framstéillningen nedan.

Ur forarbetena m. m.

Den nu gillande regeln om skydd for kommunala vapen édterfanns dven i
den genom 1960 ars lag upphiivda lagen den 23 mars 1934 om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar. Under férarbetena till 1934
ars lag och samtidigt gjorda dndringar i 1884 ars varumirkeslag (se prop.
nr 4 ar 1934 s. 37—40 och 47—49) foreslog riksheraldikerambetet att
uttrycket svenskt kommunalt vapen skulle utbyggas mot av Kungl. Maj:t
faststdllt svenskt kommunalt vapen. Departementschefen anforde att nar
det gilllde forbud att registrera vissa varumirken forbudet i praxis ej an-
setts begrinsat till kommunala vapen som faststillts av Kungl. Maj:t utan
att diven andra kommunala vapen, som otvetydigt vunnit hivd, var inbe-
gripna under registreringsforbudet enligt gillande ritt. Vad riksheraldiker-
imbetet anfort syntes enligt departementschefen icke tillrickligt motivera
en findring. Departementschefen yttrade att stiidernas vapen till storre delen
var faststiillda av Kungl. Maj:t. Motsatsen giillde dock om icke si f4 stider,
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bl. a. flera av de aldsta, vilkas vapen anviints sedan flera hundra ar till-
baka. Departementschefen ansig det obilligt, om sistnimnda stiders vapen
skulle fa fritt intagas i varumérken av den anledningen att stiiderna under-
latit att soka faststillelse 4 sina vapen. I si fall, yttrade departements-
chefen, skulle dessa vapen rent av forlora det di bestiende skyddet, vilket
vore f6ga foljdriktigt, di avsikten med den ifragasatta lagstiftningen var en
avsevird okning av skyddet.

Till grund for gdllande lag ligger ett forslag av varumiirkes- och firmaut-
redningen (SOU 1958:10). Enligt detta skulle bl. a. svenskt kommunalt
vapen dtnjuta skydd mot anvindning i niringsverksamhet. Utredningen an-
forde (betinkandet s. 379), att det enligt forslaget, i likhet med da gillande
ratt, inte var nigon ovillkorlig férutsittning for skydd att vapnet blivit
faststéllt av Kungl. Maj:t, utan att iven sidana kommunala vapen, som an-
vants av alder och otvetydigt vunnit hiavd, omfattades av den nya lagen.

I sitt yttrande over forslaget hivdade statens heraldiska namnd, att
lagtexten i vad den avsig kommunalt vapen borde utformas si, att dirav
framgick, att skyddet endast skulle avse faststillda vapen och sadana vapen,
som anvants av dlder och fore gillande lags ikrafttridande otvetydigt
vunnit hivd, men diremot inte sidana pa senare tid av kopingar och lands-
kommuner antagna vapen, for vilka faststillelse antingen icke sokts eller
ocksa vigrats. Man borde enligt namndens mening forebygga den miss-
uppfattningen, att lagen utan vidare beredde skydd &t kommunala vapen,
som inte granskats och registrerats pa siitt som skett i samband med Kungl.
Maj:ts faststillelse. Det kunde mycket vil tinkas, att en kommun antog ett
vapen, som inte uppfyllde de fordringar, som maste stillas exempelvis pa
att vapnet i erforderlig grad skilde sig fran andra redan existerande stat-
liga eller kommunala vapen.

I proposition nr 167 till 1960 éars riksdag med forslag till bl. a. lag om
skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar anférde féredragan-
de departementschefen — med anledning av nimndens hemstiillan — att
i lagtexten borde uttryckligen anges, att skyddet for kommunalt vapen, som
avsett var, endast skulle gillla sidant vapen, som var vederborligen fast-
stallt eller av alder brukat (prop. s. 224).

I tre motioner (I: 706 och II: 867 samt II: 866) i anledning av propositio-
nen hemstalldes, att det i 1934 ars lag givna skyddet féor kommunala vapen
ej skulle inskrinkas. I motionsparet I: 706 och II: 867 anfoérdes bl. a., att
ett betydande antal fullt korrekta kopings- och kommunalvapen som an-
tagits under senare dr utan féljande statlig faststillelse, pltsligt skulle
forlora det rittsskydd, som de ditintills haft, vilket ej giirna kunde vara f6ljd-
riktigt, da lagforslaget i 6vrigt innebar en visentlig utvidgning av skyddet.

Forsta lagutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande i an-
ledning av propositionen och motionerna (utlitande nr 39 ar 1960) foljande.
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Enligt gillande lag av ar 1934 ir det icke nigon ovillkorlig forutsittning
for skydd av svenskt kommunalt vapen, att detta blivit faststillt av Kungl.
Maj:t, utan iven sidana kommunala vapen, som anvints av dlder och otve-
tydigt vunnit hivd, ar skyddade. Enligt propositionen skall emellertid en-
ligt den nya lagen skydd tillkomma endast sadant svenskt kommunalt va-
pen, som ar vederborligen faststillt eller av alder brukat. I de bada likaly-
dande motionerna har yrkats, att riksdagen matte besluta, att nigon in-
skrinkning av det nu forekommande skyddet for kommunala vapen ej sker.
Utskottet har vid sin prévning ej funnit anledning foreligga att i féreva-
rande sammanhang vidtaga nagon #ndring i det rattsskydd, som géllande
lag bereder kommunala vapen och vill dirfér med bifall till yrkandena i
ifragavarande tre motioner tillstyrka, att lagtexten gives den utformning,
som angivits i de bada likalydande motionerna.

Hir ma anmirkas att enligt 14 § varumirkeslagen den 2 december 1960
varumirke ej ma registreras om i mérket utan tillstind intagits sidant kom-
munalt vapen, som enligt lag eller forfattning icke ma obehdrigen brukas,

eller nadgot som litt kan forvixlas med sddant vapen.

Motionen

Till stod for yrkandet i motionen anfér motionirerna foljande.

Frigor rorande antagande och férande av vapen dga kommunerna att av-
gora helt sjilvstindigt, och besluten behdva ej understillas statlig myndig-
het. Vid anskaffandet av vapen ha stider, képingar och kommuner anlitat
riksarkivets heraldiska sektion eller annan heraldisk sakkunskap. Ett be-
tydande antal kommunala vapen, f. . representerande mycket god heraldik,
ha under senaste artionden tillkommit utan det statliga organets medverkan
och utan statlig faststillelse. Diremot har riksarkivets heraldiska sektion
haft kommunerna att begira Kungl. Maj:ts faststéllelse av vapnen, vilket
kommunerna gjort i den tron, att detta var erforderligt. I verkligheten ar
statlig faststiillelse av kommunala vapen onddig, eniir vapnen i och med det
kommunala beslutet om antagandet dro lagligen skyddade. Nigon garanti
for att vapnen ur heraldisk eller annan synpunkt skulle bliva biittre ernis
lika litet genom den statliga faststillelsen. Da denna procedur enbart inne-
biar ondédig byrdkrati och kostnad, synes faststillelse av kommunala vapen
hos Kungl. Maj:t utan vidare kunna upphora. Hirfor talar dven den starka
arbetsbelastningen inom inrikesdepartementet.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande fran stalens heraldiska nimnd. Tillfille att avgiva yttrande har
darjamte berelts Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet.

Statens heraldiska niimnd har avstyrkt bifall till motionen. De bida andra
remissinstanserna har tillstyrkt bifall.

Statens heraldiska namnd péapekar att det av forarbetena till gillande lag
torde med all tydlighet framgd att kommunala vapen inle i nu ifrigava-
rande hiinseende étnjuter skydd endast genom att antagas av kommunal
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myndighet utan att dirfor erfordras fiven att vapnen blivit faststillda av
Kungl. Maj:t eller ocksa att deras anvindning ir pa sirskilt sitt kvalifi-
cerad. Namnden fortséatter:

Det ligger i sakens natur, att lagen icke utan vidare kan bereda skydd
at vapen i och med det kommunala beslutet. En kommun kan vil tinkas
antaga ett vapen, som icke fyller de fordringar, vilka maste uppstallas,
exempelvis att i erforderlig grad skilja sig fran andra redan existerande
statliga, kommunala och enskilda vapen. Genom Kungl. Maj:ts faststillelse
erhilles en garanti for att det vapen, som skall lagligen skyddas, icke
sjalvt dr sd beskaffat, att dess anviindning skulle vara lagstridig.

Det ma édven framhadllas, att utan den inregistrering, som foljer med en
faststillelse, skulle ett skydd med nédvindighet bli mer eller mindre illu-
soriskt, dd vapnen icke komme till allmin kinnedom. Faststiillelseforfaran-
det har dirfér en viktig uppgift, nir det giller att skapa ett klart utgangs-
lage i de fall, di lagen skall tillimpas.

Niamnden har ansett sig bora i forsta hand avhandla fraigan om lagligt
skydd for kommunala vapen jamlikt 1960 ars lag, vilket enligt ingressen
till motionen utgér dennas imne. Denna ordning fir emellertid icke un-
danskymma det faktum att ifriagavarande lagstiftning endast avser ett be-
gransat omriade med skyddet inskrinkt till anvindning i niringsverksam-
het. En si sen speciallagstiftning skyddet for kommunala vapen infor-
des genom 1934 ars lag, som i detta hinseende ir likalydande med 1960 4rs
— kan sjilvfallet icke vara forutsittningen for det flerhundraariga institut,
som vapenfaststillelserna utgora. Vapenfaststillelserna ha ett mycket vid-
stricktare verkningsomride med en allmiin uppgift att bringa kunskap samt
skapa ordning och reda.

D4 i motionen utsiiges, att nigon garanti icke ernas for att vapnen fran
heraldisk eller annan synpunkt skulle bliva biittre genom den statliga fast-
stiallelsen, kunde vill detta ha sin riktighet om faststiillelsen endast inne-
bure en rent formell registrering. Sa ir emellertid icke fallet. Det for var
statsforvaltning karakteristiska remissforfarandet iger rum iiven hir. Aren-
den rérande faststillelse av kommunala vapen ha under den nya heraldiska
organisationen utan undantag behandlats icke blott av riksarkivets heral-
diska sektion utan dven av statens heraldiska namnd, till vilken sektionen
har att hinskjuta frigor av invecklad beskaffenhet eller av principiell na-
tur. Kompetensfordringarna for statsheraldikern samt nimndens samman-
sittning av representanter for berdrda imnesomriden torde kunna betrak-
tas som uttryck for strivanden att erhilla direndena sakkunnigt bedémda
frin skilda synpunkter (SFS 1953 nr 329, 2 och 9 §%).

I motionen uppgives, att »riksarkivets heraldiska sektion haft kommu-
nerna att begira Kungl. Maj:ts faststiillelse av vapnen, vilket kommunerna
gjort i den tron att detta var erforderligt>. Liisaren kan hirav fa forestill-
ningen att riksarkivets heraldiska sektion anmodat kommuner, som utan
sektionens medverkan anskaffat vapen, att hos Kungl. Maj:t soka faststil-
lelse. Statsheraldikern har forklarat, att sidana aktioner icke forekommit
och att riksarkivets heraldiska sektion endast foljt sin instruktion »att i
drende rérande faststillande av kommunalt vapen pi begiran av veder-
borande kommun eller myndighet verkstilla erforderlig heraldisk utred-
ning samt avgiva forslag och utlitande» (SFS 1953 nr 529, 4 §e). For mer
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an tio ar sedan har statsheraldikern i Landskommunernas tidskrift 1955
nr 2 informerat om lagstiftningens innebdrd i fraiga om kommunala vapen
och darvid papekat, att nigot tving att utnyttja den forman, som faststil-
lelseforfarandet innebir, icke foreligger.

Svenska stadsférbundet forklarar sig dela motionidrernas uppfattning att
faststillelse fran Kungl. Maj:ts sida av kommunalt vapen ej kan anses er-
forderligt for att vapnet skall dtnjuta l!agligt skydd. Forbundet anfor vi-
dare foljande.

Sadant skydd far enligt gillande lagstiftning anses tillkomma sadant
vapen redan i och med att kommunen beslutat om att antaga vapnet. Det
nuvarande systemet med mojlighet till fasistillelse av kommunalt vapen
bor darfor utan oligenhet kunna avvecklas. Under senare ar synes ocksa
utvecklingen alltmer ha gatt i den riktningen att kommunerna sjilva an-
tagit kommunala vapen utan att begira nigon faststillelse. Styrelsen till-
styrker darfor bifall till det i motionen framforda forslaget om att Kungl.
Maj:ts faststillelse av kommunala vapen matte upphora.

Enligt Svenska kommunforbundet synes faststillelse hos Kungl. Maj:t av
kommunala vapen vara en overflodig atgird.

Utskottet

Kommunalt vapen antages genom beslut av kommunen, som &ger att hos
Kungl. Maj:t gora ansokan om faststillelse av vapnet. Enligt 1960 ars
lag om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar beredes de
kommunala vapnen visst skydd mot obehérig anvindning i néringsverk-
sambhet.

I férevarande motion hemstilles att riksdagen gor framstéillning om att
Kungl. Maj:ts faststillelse av kommunala vapen matte upphora. Till stod
harfor anfores att faststéllelserna iar ondédiga, enir vapnen i och med det kom-
munala beslutet om antagande ar lagligen skyddade. Sasom framgar av
redogorelsen ovan &r emellertid endast sddana kommunala vapen som
blivit faststillda av Kungl. Maj:t eller anvints av alder och otvetydigt vun-
nit havd skyddade enligt 1960 ars lag. Faststillelserna fyller silunda en
viktig uppgift genom att bereda kommunerna férmanen av skydd for deras
vapen. Dessutom har faststillelserna stor betydelse genom att de bidrar
till ordning och reda inom heraldiken. Utskottet kan darfor icke bitrida
motiondrernas uppfattning att Kungl. Maj:ts faststillelse av kommunala
vapen bor upphora.

Pa grund av det anforda far utskotlet hemstilla,
alt forevarande motion, II: 690, icke méatte féranleda nagon
riksdagens Atgard.

Stockholm den 21 april 1966

P& forsta lagutskotlels vagnar:
INGRID GARDIE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf, Hjorth*, Lundin*, Ferdinand Nilsson*, Schoétt* och Gosta Jacobs-
son¥*;

fran andra kammaren: fru Garde Widemar, herrar Ostrand, Ekstrom
i Bjorkvik, fru Lofqvist, herrar Gustafsson i Boras, Johansson i Dockered,
Jonsson i Malmo6 och fru Heurlin.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Ernulf.
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