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Nr 25

Utldtande i anledning av vickt motion om sikerhetsdtgdrder be-
triffande vissa néjesanliggningar.

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott
hinvisad motion, nr 54 i andra kammaren av herr Borjesson i Falkoping.
I motionen hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om forslag till shdana lagforeskrifter angiaende konstruktionen av ka-
ruseller, slinggungor, berg- och dalbanor samt 6vriga nojesanliggningar, att
de garanterar siikerheten for dem som besoker respektive anlédggningar.

Motionen har varit foremél fér remisshehandling.

Gallande ritt

Kravet pa att nojesanliiggningar av olika slag inte anordnas pa sadant
siitt att de nirvarande utsitts for fara har kommit till uttryck frimst ge-
nom bestimmelserna i 12, 14, 16 och 19 §§ allminna ordningsstadgan den
14 december 1956. Vid den tillstaindsprovning, som enligt stadgan ir obliga-
torisk da det giiller anordnandet av offentlig nojestillstillning av tivoli- och
marknadstyp, dger polismyndigheten infordra eller sjalv foranstalta om ut-
redning samt pa anordnarens bekostnad anlita sakkunnig for undersokning,
som kriver sirskild fackkunskap. Anordnaren #r pliktig att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter som polismyndigheten meddelar bl. a. betrif-
fande sikerheten. Polismyndigheten dger uppldsa tillstéillning, om den for-
anleder fara for de tillstadesvarande.

Ur forarbetena

I ett betinkande den 23 oktober 1954 med forslag till allmén ordnings-
stadga (SOU 1954:37) erinrar utredningen (s. 98) om att enligt 1868 ars
ordningsstadga for rikets stidder polischefen dgde forbjuda fornyande av
offentlig tillstillning, om denna medforde uppenbar fara for upptridandes
eller Askadares liv samt att sidan fara dven kunde utgora hinder for att
forstagangstillstand beviljades. Utredningen fortsitter:

Enligt vad som inhimtats torde de tillstaindsbeviljande myndigheterna i
allminhet inskrinka sig till att bestimma uppstillningsplats och dylikt
men icke ingad pa kontroll av anordningarnas siikkerhet eller utfirda nagra
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detaljforeskrifter for begagnandet. PA nagra hall forekommer dock en mera
ingdende provning #dven av sikerhetsanordningarna. I Stockholm brukar
salunda var och en som soker tillstind foér anordnande av tivolinéjen med
karuseller och andra liknande anordningar aliggas forete intyg fran nagon
av polismyndigheten godkind sakkunnig person, av vilket skall framgé att
anordningarna kontrollerats och befunnits ur sikerhetssynpunkt tillfreds-
stallande.

1944 ars forslag (till allmin ordningsstadga m. m., SOU 1944:48) inne-
héll icke négra sirbestimmelser angaende sikerhetsatgirder; befogenhet
for polischefen att utfiirda siikerhetsforeskrifter inrymdes i den allminna
bestimmelsen i 47 § om utfirdande av ordningsforeskrifter for offentlig till-
stillning. I motiven hénvisades till (en ar 1932 inom socialdepartementet ut-
arbetad promemoria) — — — samt anférdes vidare: Givetvis vore det ur
manga synpunkter fordelaktigt, om besiktningstvang kunde foreskrivas be-
triaffande karuseller och dylika anordningar. Emellertid vore icke blott fraga
om anordningarnas konstruktion och beskaffenheten av det anvinda materia-
let utan dven om det sitt, pa vilket anordningarna blivit uppsatta. Med hin-
syn hirtill torde det i varje fall vara nédvindigt att 6verlimna till de lokala
myndigheterna att slutgiltigt bedoma, huruvida en tivolianordning vore av
sddan beskaffenhet att risker for olycksfall icke vore fér handen. Kunde det
icke pa tillfredsstéllande sitt Adagaliggas, att anordningen vore att betrak-
ta sdsom ofarlig, borde tillstand till dess anvindande icke limnas. Att in-
fora nigot lagstadgat besiktningstving ansags diaremot fora for léngt utan
att 4nda vara tillridckligt effektivt.

Utredningen anfér (s. 104) rérande ifrigavarande spérsmal sisom sin
egen uppfattning féljande.

Polismyndighets skyldighet att utéva kontroll i sikerhetssyfte over
tivolianordningar och liknande inrittningar torde med tillracklig tydlighet
framgi av stadgandena om den allminna prévningsriitten. Utredningen de-
lar ocksd den i 1944 ars betinkande uttalade asikten, att nagot i lag ord-
nat besiktningstving med regelbundet dterkommande inspektioner ej bor
stadgas. Nagon sirskild foreskrift har dirfér ej upptagits i forslaget. Be-
triffande forfarandet i praxis torde den ordning som, enligt vad forut
niamnts, tillimpas i bl. a. Stockholm vara fortjint av efterféljd. I den man
polismyndighet for besiktning anlitar sérskild fackman bér anordnaren
vara skyldig ersiitta kostnaden; uttrycklig erinran dirom finnes i 16 § av
forslaget till ordningsstadga.

Departementschefen uttalade i propositionen med forslag till allménna
ordningsstadgan (prop. nr 143 ar 1956, s. 216) att han delade utredningens
uppfattning att bestimmelse om kontroll i sikerhetssyfte 6ver tivolianord-
ningar och liknande ej borde intagas i stadgan. Det fick enligt departements-
chefen bli polismyndighetens sak att i varje siirskilt fall foranstalta om
kontroll, eventuellt med anlitande av sirskild fackman. Det i Stockholm till-
lampade forfarandet, for vilket redogjorts ovan, syntes enligt departements-
chefen utgora ett lampligt tillviigagangssiitt.

Riksdagen gjorde ingen erinran mot departementschefens uttalande.
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Motionen
Till stod for yrkandet i motionen anféres foljande.

Det har vid olika néjesanordningar, tivolin etc. forekommit olyckor med
till och med dédlig utgang. I fjol skadades sju barn vid en karusellolycka i
Stockholm. Av dessa fick en flicka si allvarliga skador att hon senare avled.

Orsaken till ovannimnda olyckshindelse var enligt uppgifter den alltfor
hoga hastighet som karusellen vid tillfdllet holl. Detta ansigs vara en bidra-
gande orsak till den uppskakande olyckan. Huruvida sékerheten hos de olika
tivolianliggningarna ar fullt garanterad har inte pa tillfredsstdllande sitt
redogjorts for. Nagra faststiillda regler forekommer inte sdvitt man kan
forstd. Enligt instruktioner bér lokal polismyndighet pa respektive ort lata
»sakkunnig personal» kontrollera elektriska och mekaniska installationer i
syfte att undvika olyckor av den art som forekommit, bl. a. vid Skanstulls-
bron i Stockholm.

Man har anledning utgd ifran att det i storre stiader finns sddan sakkun-
nig personal att tillga speciellt fér detta dndamal. Skanstullsolyckan talar
emellertid mot att dessa instruktioner pa denna punkt f6ljts pa tillfredsstal-
lande sitt. Samma personal bor enligt min uppfattning ocks& kontrollera
att hastigheten tillimpas efter respektive anlédggningars kapacitet. S& har av
allt att doma inte skett vid de olyckstillfillen som kommit till allménhetens
kdnnedom.

I mindre stidder och pa sméa orter har man sjilvfallet farre mojligheter att
anlita sakkunnig personal for att kontrollera sikerheten hos tivolianligg-
ningarna. Féljden maéste bli att inspektionen blir bristféllig med stindig
risk for olyckstillbud.

D& ndjesanordningar med karuseller, sldnggungor, berg- och dalbanor etc.
hor till de stora attraktionerna speciellt fér barn saval i stdder som p& mind-
re orter, synes det mig angeliget, att det i lag foreskrives hur konstruktio-
nen av ovanniamnda ndjesanordningar skall vara beskaffad for att garan-
tera sikerheten.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande frin kommerskollegium, som bifogat yttranden frin négra han-
delskamrar i riket och fran rikspolisstyrelsen. Tillfille att avgiva yttrande
har diarjamte beretts Sveriges Tivolidgareférening och Riksorganisationen
av artistarbetsgivare.

Rikspolisstyrelsen anser att de i motionen efterlysta sikerhetsgarantierna
torde erhallas genom av styrelsen vidtagna och planerade atgirder samt
uppger hirom i huvudsak féljande.

Styrelsen har i anvisningar i januari 1965 till polismyndigheterna re-
kommenderat att mekaniska tivolianordningar ej ma tagas i bruk med
mindre godkiint besiktningsintyg om anordningarnas tillforlitlighet foretetts.
Under hésten 1965 holl styrelsen overliggning med representanter for po-
lismyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo samt foretridare for
statens brandinspektion, arbetarskyddsstyrelsen, statens elektriska inspek-
tion och statens provningsanstalt rorande principerna for tillstindsgivning-
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en i frdga om bl. a. tivolianordningar. Overliggningen utmynnade i att ett
sarskilt arbetsutskott tillsattes med uppgift att utarbeta forslag till lampliga
atgarder for att om mdajligt motverka olyckor vid brukandet av nimnda an-
ordningar. Under det fortsatta utredningsarbetet har fran utlandet infor-
skaffats material, som for nirvarande ir foreméal for bearbetning. Vidare
har styrelsen tillkallat teknisk expertis for att bitrida med upprittande av
forslag till tekniska anvisningar, som ér avsedda att tjina som central vig-
ledning vid polismyndigheternas tillstindsgivning. Expertisen har emellertid
funnit fragan s omfattande, att mera vittgdende sikerhetsforeskrifter icke
hinner utarbetas forréan tidigast till sisongens borjan 1967. I avbidan hiir-
pi dmnar styrelsen redan varen 1966 for polismyndigheterna utfirda pro-
visoriska anvisningar, enligt vilka vid tillstandsgivningen fistes villkor att
maskinella ndjesanordningar ej far tagas i bruk innan de besiktigats och
godkiints av sakkunnig person, som for sidant indamél provats lamplig av
polismyndigheten.

Kommerskollegium avstyrker bifall till motionen under anférande att
det dr angeliget att de legala mojligheter, vilka redan star till buds, utnytt-
jas for att skapa en sddan kontroll av de tekniska anordningarna vid ndjes-
anlidggningar att besdokarnas sikerhet kan garanteras. Kollegium erinrar
om det inom rikspolisstyrelsen pagdende arbetet med hithérande problem
samt yttrar vidare féljande.

Vidare bor erinras om att kollegii sikerhetsforeskrifter pa det elektriska
omrédet upptager generella regler betriiffande elektriska anordningar, vil-
ka regler ér tillampliga pa anlidggning varom nu ir fraga. For nirvarande
utarbetas bestimmelser som ir avsedda att tillimpas p& mera tillfilliga an-
ordningar av detta slag. Ytterligare en mojlighet att évervaka att anligg-
ningar av ifrdgavarande slag ir tillfredsstillande ur sikerhetssynpunkt har
oppnats genom det tilldgg 45 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 erholl
genom lag den 31 maj 1963. Med stod av namnda lagrum kan arbetar-
skyddsstyrelsen foreskriva att teknisk anordning pa karusell, berg- och dal-
bana, m. m. skall vara godkind av styrelsen, innan den avlimnas for att
tagas i bruk inom riket, s. k. typgodkdnnande. Stadgandet avser visserligen
endast nya anldggningar, men de villkor arbetarskyddsstyrelsen kan kom-
ma att uppstilla for ett dylikt godkinnande torde bli normgivande dven vid
tillstindsprévning enligt ordningsstadgan for de i bruk varande.

Av handelskamrarna tillstyrker en bifall till motionen. Den begiirda lag-
stiftningen anses av en handelskammare icke erforderlig om tillstandsgiv-
ningen regelmissigt forbindes med kontroll av person som utsetts i samrad
med yrkesinspektionen. En handelskammare vill avvakta resultatet av det
pagaende utredningsarbetet pA omradet.

Sveriges Tivolidgareférening uttalar sin anslutning till de allménna syn-
punkter som motionéren anlagt pa sikerhetskraven pa ifragavarande om-
rdde men forklarar sig icke helt kunna dela synpunkten att nu férekom-
mande kontroll ar otillfredsstillande.

Foreningen papekar att under de senaste aren det i huvudsak varit i
Stockholm och Goteborg som elakartade olyckor intriffat, trots att drygt
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80 procent av landets karuseller varit i ging i landsorten. Vidare upplyser
foreningen att det i riket finns drygt 200 karuseller och liknande anord-
ningar — i regel fabriks- och serietillverkade — fordelade pa ett femtiotal
olika typer samt att nidmnda anordningar, varav de storsta kostar mellan
en och tvd miljoner kronor, sammanlagt har cirka 15 miljoner passagerare
per sisong. Foreningen anser det onskvirt att foreskrifter limnas om an-
svarighetsforsikring gentemot publiken sasom villkor for tillstand.

Riksorganisationen av artistarbetsgivare har icke nagot att erinra mot
den begiarda lagstiftningen samt anfor féljande.

De foretag vi foretriader, framst Liseberg i Goteborg och Gréna Lund i
Stockholm, har pa allt sitt forsokt ernd betryggande siikerhet betriffande
de ndjesanliggningar i form av karuseller, gungor, berg- och dalbanor etc.,
som finns inom omradena. Fore sidsongernas borjan besiktigas alla anord-
ningar av vederborligen auktoriserade experter, utsedda av offentlig myn-
dighet, och sedan sker fortlopande kontroll under hela sisongen, i vissa fall
dagligen. Foretagen har &dven vid nyanskaffningar av attraktioner latit
verkstilla besiktning redan under tillverkningen for att kontrollera siker-
heten. Personalen har vidare fatt mycket noggranna instruktioner angaende
anordningarnas skotsel.

Avslutningsvis yttrar organisationen att lagstiftning om siikerhetsatgir-
der av anforda skil icke torde vara erforderlig for organisationens med-
lemmar, men da det kan tidnkas att kontrollen ir mindre noggrann vid vissa
andra foretag, sirskilt sddana av icke stationir art, anser sig organisationen
intet ha att erinra mot den ifragasatta lagstiftningen.

En handelskammare anligger liknande synpunkter pa fragan.

Utskottet

I forevarande motion framfores onskemél om sirskild lagstiftning be-
triffande karuseller och andra néjesanordningar for att féorhindra olycks-
fall bland allménheten. Till stod hirfor anfores att intriffade olyckor visat
att kontrollen av dessa anordningar dr bristfillig.

Kravet pa att ifrdgavarande anliggningar inte anordnas pa sidant sitt
att de nirvarande utsiitts for fara har beaktats frimst genom bestimmel-
ser i 1956 ars allméinna ordningsstadga. Enligt ordningsstadgan krivs si-
lunda tillstdnd av polismyndigheten fér anordnande av tivoli- och mark-
nadsnéjen och dirmed jamforlig nojestillstillning. Vid tillstAindsprévningen
kan polismyndigheten infordra eller sjilv foranstalta om utredning samt
pd anordnarens bekostnad anlita sakkunnig fér undersskning som kréiver
sirskild fackkunskap. Anordnaren ir enligt ordningsstadgan pliktig att
stillla sig till efterriittelse de foreskrifter med avseende & ordning och siiker-
het som polismyndigheten meddelar. Vidare éiger polismyndigheten upplosa
tillstillning om den foranleder fara for de tillstidesvarande.

I likhet med motionéren anser utskottet det angeliiget att sikerheten
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for besokarna vid anlidggningar av ifridgavarande art garanteras i storsta
mojliga utstrickning. Det dr darfor med tillfredsstéllelse som utskottet er-
farit att rikspolisstyrelsen och flera andra myndigheter har uppmérksam-
heten riktad pd problemet och forbereder atgirder som synes vil dgnade
att forbittra sikerheten. Sadlunda framgar av rikspolisstyrelsens yttrande
over motionen att teknisk expertis ar sysselsatt med utarbetande av anvis-
ningar till vigledning fér polismyndigheternas tillstindsgivning. I avbidan
pi dessa mer vittgdende sidkerhetsforeskrifter dmnar rikspolisstyrelsen i
var utfirda provisoriska anvisningar, enligt vilka vid tillstindsgivningen
skall foreskrivas att maskinella ndjesanordningar ej far tagas i bruk innan
de besiktigats och godkints av sakkunnig person. Av vad salunda och i
ovrigt upplysts framgar att den av motioniren aktualiserade fragan snart
torde komma att 16sas inom ramen for gillande lagstiftning. Hirigenom
far motionens syfte anses bli tillgodosett.
Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II:54, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1966

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Ernulf, Arvidson, Hjorth, Lundin, Fer-
dinand Nilsson, Schott, Helge Karlsson och fru Lilly Ohlsson;

frAn andr a kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Svensson
i Vi, fru Kristensson*, fru L6fqvist, herrar Martinsson, Jonsson i Malmé och
Sjoholm*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Emil KihIstrdms Tryckeri AB Stockholm 1966
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