Forsta lagutskottets utlitande nr 24 ar 1966 1

Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss kombination
av paféljder for brott.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 567 i forsta kammaren av herr Sveningsson
samt nr 688 i andra kammaren av fru Kristensson. I motionerna, vilka ar
likalydande, hemstiilles att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom férordnas dels att i 26 kap. brottsbalken skall inféras en ny
paragraf betecknad 1 a, av nedan angiven lydelse, dels att 28 kap. 3 och
4 §§ nimnda lag skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

26 kap.
1a g
Om det prévas erforderligt att den tilltalade stilles under overvakning,
ma jamte fingelse understigande sex manader domas till skyddstillsyn.

28 kap.
3 8.

Har den — — — sarskilt stadgat.

Ratten ager besluta att forordnande som i forsta stycket sigs skall gé i
verkstillighet utan hinder av att domen & skyddstillsyn icke vunnit laga
kraft. Har den domde fyllt 23 ar, ma sadant beslut meddelas endast om
siarskilda skal foreligga.

4 8.

Skyddstillsyn fortgar under en provotid av tre dr. Vid tillimpning av 26
kap. 1 a § ma provotiden bestammas till kortare tid dock minst ett ér.

Provotiden riknas -— — -— den démde.

Har ritten — — — for domen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967.

Motionerna har remissbehandlats.
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Gillande ridit m.m.

Jamlikt brottsbalken 1 kap. 5 § ma ej domas till flera pafoljder for sam-
ma brott, med mindre annat 4r stadgat. Motsvarande huvudregel gillde dven
enligt strafflagen men var dar icke uttryckligen utsagd utan framgick av de
bestimmelser som var givna betriaffande de sirskilda straffen eller andra
brottspafoljderna. I brottsbalken har emellertid for klarhetens skull fast-
slagits sdsom regel att det icke far domas till flera brottspafoljder for
samma brott med mindre annat ar stadgat. Regeln giller ocksid utanfor
brottsbalkens omrade. De undantag som giller ér dels att villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlaimnande foér barnavard kan kombineras med dags-
boter — eller disciplinstraff nar fraga idr om brott av krigsman — dels att
dambetsstraff kan ddomas samtidigt med annan brottspaféljd. Enligt 6 §
skall, niir ndgon démes for flera brott, gemensam pafoljd Adomas for brotten,
om ej annat ir stadgat. Om sirskilda skal dr dértill m4 enligt andra stycket
i samma paragraf for ett eller flera brott domas till boter jamte paféljd
foér annan brottslighet, sa ock till fangelse jamte villkorlig dom eller skydds-
tillsyn fér brottsligheten i 6vrigt. Sistnimnda undantag har inférts, eme-
dan en sddan kombination av paféljder ansetts kunna vara motiverad, dir
av allmanpreventiva hinsyn en tids frihetsberévande framstir sasom pa-
kallat fér nagot av brotten men det eljest ar till fyllest med villkorlig dom
eller skyddstillsyn. Tidigare nédgades domstolen i ett sadant fall fér hela
brottsligheten viilja mellan att meddela villkorlig dom och att déma ovill-
korligt. Besviirande visade sig detta i praktiken vara sarskilt nar den till-
talade skulle démas dels for rattfylleri, dels fér ett brott av annat slag,
t.ex. en stold. Enligt brottsbalken ar det mojligt att i ett sddant fall doma
till fingelse for rattfylleriet och meddela villkorlig dom eller déma till
skyddstillsyn for stolden. Enligt vad departementschefen uttalade (NJA
I1 1962 s. 42) ligger det i sakens natur, att skyddstillsyn icke boér kombi-
neras med fangelse for nigon lingre tid. Kombinationen ir enligt departe-
mentschefen icke limplig, om den griins, ovanfér vilken villkorlig frigiv-
ning skall ske, finnes béra éverskridas vid utmitningen av fingelsetiden.
Vid val av pafoljd skall enligt 7 § riatten, med iakttagande av vad som kri-
ves for att uppritthalla allmin laglydnad, fista sirskilt avseende vid att
pafoljden skall vara dgnad att framja den démdes anpassning i samhillet.

Enligt 28 kap. brottsbalken ma skyddstillsyn 4démas for brott vara kan
folja fingelse, saframt det provas erforderligt att den tilltalade stilles un-
der 6vervakning och mer ingripande péfoljd én skyddstillsyn ej finnes
pakallad. (1 §) Har den tilltalade fyllt aderton ar, ma ritten, om det ar
erforderligt for hans tillrittaférande eller eljest, forordna att i skyddstill-
synen skall ingd behandling i anstalt. Siadan behandling skall paga
minst en och hogst tvA méinader. Har den démde ej fyllt tjugotre ar iger
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ritten forordna att beslut om anstaltsbehandling skall ga i verkstallighet
utan hinder av att domen & skyddstillsyn icke vunnit laga kraft. (3 §)
Strafflagberedningen foreslog for sin del att férordnandet om omedelbar
verkstillighet icke skulle vara beroende av den domdes alder och anforde i

denna del bl. a. (NJA II 1962 s. 464).

Om domen innehaller forordnande om behandling i tillsynsanstalt, bor
denna behandling — som ingar sdsom ett led i skyddstillsynen och darfor
avriknas & provotiden — savitt mojligt foregd varden i frihet och utgora
en forberedelse till denna. Méjligheterna att indamélsenligt planera skydds-
tillsynen foérsimras uppenbarligen, om vérden i frihet efter nagon tid kom-
mer att avbrytas av anstaltsbehandling under 2 manader. Ej minst i de
fall da siadan behandling finnes erforderlig och framfor allt nir det ar
fraga om unga brottslingar, torde det vara angeldget, att reaktionen mot
den domde sitter in utan uppskov. Ritten har darfor [i 16 §] tillagts
befogenhet att jamte det den férordnar om behandling i tillsynsanstalt be-
sluta att forordnantet skall gi i verkstillighet utan hinder av att det ej
har vunnit laga kraft.

Departementschefen ansag sig icke kunna bitrida forslaget vad det gallde
vuxna lagovertriadare. Diremot borde enligt departementschefen avgoran-
de hinder icke méta mot att domstolen — liksom vid ungdomsfingelse — far
méjlighet att férordna om omedelbar verkstillighet betraffande den, som ar
under 23 ar. Bestimmelsen utformades, sasom framgar av vad nyss éter-
givits, i enlighet med departementschefens forslag.

I sammanhanget ma slutligen erinras om att, enligt 28 kap. 4 § brotts-
balken, skyddstillsyn skall fortgd under en provotid av tre ar samt att
enligt 26 kap. 6 §, som i sin nu gillande lydelse tritt i kraft den 1 januari
1966, den som undergar fingelse pa viss tid ma frigivas villkorligt sedan
tva tredjedelar av tiden eller, om sirskilda skal foreligger, halva tiden av-
tjanats. Frigivningen mé dock ej ske forrin verkstilligheten pagatt minst
fyra ménader. I beslut om villkorlig frigivning skall faststillas en provo-
tid av minst ett och hogst tre ar eller, om den tid som vid frigivningen
Aterstar av straffet overstiger tre ar, hogst fem ar (26 kap. 10 §).

Motionerna

I motionerna framhalles att brottsbalken givit domstolarna stérre maojlig-
heter att differentiera pafoljden dn som forut varit fallet men att vid be-
stimmande av paféljd for ett och samma brott en restriktiv instéllning bi-
behallits. Det har emellerlid enligt motioniirerna visat sig att det kan fore-
komma fall, da det kan vara limpligt med pdféljdskombinationen fingelse
och skyddstillsyn. I denna del anfores dérefter foljande.

Domstolen kan finna att det av allminpreventiva skal bor ddémas den
tilltalade ett kortvarigt frihetsstraff, medan behovet av 6vervakning gor
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sig gillande som grund for paféljden skyddstillsyn. Det bor hirvid anmir-
kas att endast den som undergir fingelse i sex manader eller mera stilles
under overvakning vid frigivningen.

Méjligheten att kombinera skyddstillsyn med anstaltsbehandling torde
inte vara till fyllest, emedan anstaltsbehandlingen ar snivt tidsbegransad
och i princip inte ar tankt for personer éver 23 ar. Om det blir mojligt att
déma till fingelse och skyddstillsyn for ett brott kan det diskuteras om
provotiden inte bor bli kortare én tre ar.

Prévotiden efter villkorlig frigivning kan begriinsas till ett ar. Det skulle
méhinda forefalla egendomligt om ett straff pa exempelvis fingelse i tre
manader f6ljs av skyddstillsyn med évervakning under tre ar, medan ett
straff pa t. ex. fingelse i ett ar foljs av dvervakning under endast ett ar.

Aven om man genom den foreslagna paféljdskombinationen skulle ga
emot en allmén grundsats att ett brott inte bor medféra tva paféljder av
allméin karaktar, torde det i praktiken vara av virde for domstolen att fa
ytterligare en mojlighet att differentiera pafoljden.

Vad giller frigan om omedelbar verkstillighet av férordnande om an-
staltsbehandling vid dom & skyddstillsyn anfér motioniirerna, efter redogo-
relse for strafflagberedningens och departementschefens ovan atergivna
uttalanden, féljande.

Nar domstol finner forutsattningar féreligga for forordnande om an-
staltsbehandling vid dom & skyddstillsyn, torde det savil fér den som &r
under som Sver 23 ar vara lampligt att behandlingen kan sittas in omedel-
bart. Med hénsyn till svirigheterna ur resocialiseringssynpunkt efter an-
staltsvistelsen och planeringen av varden i frihet bér domstolen dga befo-
genhet att om sirskilda skil féreligger oavsett den démdes alder besluta
att forordnandet om behandling i anstalt skall ga i verkstallighet utan hin-
der av att det inte vunnit laga kraft. I vart fall bér den nuvarande bestim-
melsen modifieras.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande over motionerna fran riksdklagarimbetet, varjimte foreningarna
Sveriges hdradshévdingar och Sveriges stadsdomare beretts tillfille att av-
ge yttranden.

Samtliga remissinstanser avstyrker bida de genom motionerna framlagda
forslagen.

Pdféljdskombinationen fingelse och skyddstillsyn

Riksdklagardmbetet anfor i denna del att pafsljdskombinationen fingelse
jamte skyddstillsyn fér ett och samma brott synes kunna ifragakomma al-
lenast i fall, dar straffminimum for brottet understiger sex manaders
fingelse, och synes innebira att i sidana fall strafflatituden skiarpes genom
mdojligheten att, utéver fingelsestraff enligt straffskalan, doma till skydds-
tillsyn. En dylik generell skirpning av latituden fér mindre svara
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brott inger enligt riksaklagariambetet starka principiella betinkligheter. Pa
grund hirav och da behovet av patéljdskombinationen frihetsberévande
jimte skyddstillsyn i fall, diar motsvarande effekt ej uppnas genom be-
stimmelserna om villkorlig frigivning, torde vara tillrackligt val tillgodosett
genom mojligheten att forordna om anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn samt genom stadgandet i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbal-
ken, bor enligt riksdklagarambetets mening nagon lagindring i den av mo-
tiondrerna asyftade riktningen ej genomforas.

Hiradshévdingeféreningen anfér i denna del f6ljande.

Forslaget asyftar att 6ppna mdjlighet att jamte adomande av fiangelse,
understigande 6 manader, doma till skyddstillsyn, i de fall ett vervaknings-
behov konstaterats. Bestimmelsen skulle alltsd innebira att kombinationen
fingelse—skyddstillsyn kan ersitta antingen fingelse eller skyddstillsyn,
under foérutsittning tydligen att minimistraffet for brottet understiger
fingelse 6 manader. Den synes kunna anvindas savil i skarpande som mild-
rande riktning.

Foreningen anser den 6kade handlingsfrihet, som genom brottsbalken
tillagts domstolarna vid bestimmande av paféljd for brott, innefatta bety-
dande fordelar. Den erfarenhet som hittills vunnits av det nya paféljds-
systemet dr ju emellertid begridnsad och #ndringar diri, som innebir be-
tydelsefulla nyheter, bor enligt féreningens mening ej si snart efter brotts-
balkens ikrafttradande vidtagas utan att de forestavas av starka skal.

Som i motionerna berdrts rymmer brottsbalkens reaktionssystem olika
mojligheter att kombinera kortare frihetsstraff med kriminalvard i frihet.
Med nuvarande bestimmelser om villkorlig frigivning kommer av ett fingel-
sestraff om 6 méanader normalt att avtjinas 4 manader, varefter provotid
med oOvervakning vidtar. Effekten blir visentligen densamma, som om,
med tillaimpning av en bestimmelse som den foreslagna, skulle déomas till
fingelse 4 manader jamte skyddstillsyn. Endast overvakningstiden blir i
praktiken kortare.

I samband med ddémande av skyddstillsyn kan foreskrivas att dari skall
ingd behandling i anstalt. Sidan behandling skall pdgd minst en och hogst
2 ménader. Aven om behandlingssynpunkterna dominerar vid denna pa-
f6ljd ar det forutsatt att dylikt forordnande skall kunna ges éven av allmén-
preventiva skil. Anordningen ir friamst avsedd for unga lagdvertridare,
men nigon hogsta dldersgrins har ej foreskrivits. Den omstindigheten
alt tidslingden for behandlingen ir begrinsad pa silt som namnts synes
ej bora tillmitas alltfor stor vikt i forevarande sammanhang. Variationer
i tidslingden pa endast en eller ett par manader torde ej ha avgérande be-
tydelse ur allmanpreventiv synpunkt.

Under forarbetena till brottsbalken uttalades viss tveksamhet om limplig-
heten av denna paféljdsform. Den torde ocksa hittills ha begagnats i tim-
ligen ringa utstrickning. Forutom att ett frihetsberévande i manga fall kan
befaras molverka syftet med skyddstillsynen i évrigt kan vil siddana mo-
tiv ha inverkat som alt man cj velat avbryta en arbetsanstillning. Féreningen
anser del emellertid troligt att skyddstillsyn med anstaltshehandling kan
visa sig vara ctt i atskilliga fall lampligt reaktionsmedel, bland annat for
att i viss mén tillgodose allminpreventiva synpunkter.
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Redan nu finns salunda vidstrickta mojligheter att forena kortare frihets-
berévande med kriminalvard i frihet. En fortsatt utbyggnad av dessa méj-
ligheter skulle mojligen kunna vara av virde i vissa fall. Foreningen anser
dock ytterligare erfarenheter av nuvarande reaktionssystem bora avvaktas
innan reformfragor av detta slag provas. Det synes ténkbart att det kan visa
sig lampligt att vidare utbygga anordningen med frihetsberévande inom ra-
men for skyddstillsyn. Fér de fall diar allmianpreventiva hinsyn dominerar
men samtidigt ett mera utpriiglat vervakningsbehov foreligger ar en mojlig
16sning att utveckla systemet med villkorlig frigivning. Enligt féreningens
mening skulle paféljden hirigenom fia en mera positiv inriktning och ur
skilda synpunkter vara att féredra framfor konstruktionen med &domande
av dubbla paféljder for ett brott.

Foreningen vill i dvrigt berora nagra fragor av éverviagande formell art.

Lagindringen foreslas ske genom inforande av en ny paragraf i 26 kap.
brottsbalken, som handlar om fingelse. I 28 kap. 1 § anges som villkor fér
adémande av skyddstillsyn, bland annat, att mera ingripande péféljd &n
skyddstillsyn ej finnes pakallad. En dndring av eller ett tillagg till denna be-
stimmelse skulle vara erforderlig.

Vid tillimpningen av reglerna om konkurrenssituationer enligt 34 kap.
brottsbalken och om undanrdjande av skyddstillsyn av annan anledning 4n
brott (28 kap.) synes vissa oklarheter kunna uppkomma. Silunda synes
tveksamt, efter vilka grunder eventuellt nytt fangelsestraff, som triader
i stillet for skyddstillsyn, skulle bestimmas. I vart fall synes dndring av
bestimmelsen i 28 kap. 9 § brottsbalken pakallad. Det torde ej heller vara
fullt klart om undanrdjande jamlikt 34 kap. 1 § 3. skulle kunna ske en-
bart av skyddstillsynen for att exempelvis doma till fingelse.

I fall da saval fingelse som skyddstillsyn adémts for ett brott bér nojd-
forklaring omfatta aven fingelsestraffet. Uttrycklig bestimmelse hirom
erfordras. Darvid ar att mirka att reglerna om néjdférklaring i frdga om
skyddstillsyn och betraffande fingelse ar olika (38 kap. 1 § brottsbalken,
1 § KK 6/11 1964 med vissa bestimmelser om vard i frihet av dem som
doémts till pafoljd for brott, 6 och 8 §§ lagen 6/5 1964 om behandling i fng-
vardsanstalt).

Stadsdomarféreningen, genom sin styrelse, instimmer i motiondrernas
uttalande att det kan férekomma fall, da det skulle vara limpligt att for
samma brott déms till ett kortvarigt fingelsestraff i kombination med
skyddstillsyn men att detta dock torde hora till sillsyntheterna. Domstolar-
na har ju enligt foreningen da mojlighet att doma till skyddstillsyn med
anstaltsbehandling och négot hinder for sadan paféljd om vederborande
fyllt tjugotre ar foreligger inte, aven om denna typ av paféljd ej bor an-
vindas i alltfor hoga aldersklasser. Med hénsyn till den korta tid som brotts-
balken varit i kraft, finner styrelsen det olampligt att redan nu gora en,
Atminstone i principiellt avseende, sa ingripande adndring i paféljdssyste-
met som den foreslagna. Styrelsen finner saledes icke tillrdckliga skal fore-
ligga att tillstyrka bifall till motionerna i denna del.
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Omedelbar verkstallighet av anstaltsbehandling

Riksdklagarimbetet anser vad motioniirerna anfért i denna fraga icke ut-
gora tillrackliga skal for lagindring.

Hdiradshovdingeforeningen uttalar att det ur rattssikerhetssynpunkt ar
en sjalvklar princip, att brottspaféljder ej bor fa verkstillas innan beslutet
diarom vunnit laga kraft. Det avsteg som enligt brottsbalken gjorts betriffan-
de i skyddstillsyn ingdende anstaltsbehandling for personer under tjugotre ar
ir — liksom den motsvarande regeln i fraga om ungdomsfangelse — fore-
stavat av starka individualpreventiva skil. Foreningen anser tillrdcklig an-
ledning ej foreligga att utvidga detta undantag pa sitt som foreslagits.

Stadsdomarféreningen anser att rent allméant storsta restriktivitet bor
jakttas. nar det giller att lata ej lagakraftvunna domar ga i verkstillighet.
Négon stadga i praxis betriffande anvindningen av anstaltsbehandling har
annu icke uppnitts och sirskilt ej nar det giller klientelet over tjugo-
tre ar. Situationen foér overriitterna skulle enligt styrelsen litt kunna bli
ganska prekir nir ett mal éverklagas, vari forordnande om anstaltsbehand-
ling redan borjat verkstillas. Styrelsen anser for sin del tiden dnnu icke vara
mogen for inférandet av ett stadgande sidant som det foreslagna.

Utskottet

I forevarande motioner framligges forslag om vissa dndringar i brotts-
balkens pafoljdsregler. Motiondrerna forordar sdlunda att domstol vid be-
stimmande av pafoljd for ett enda brott skall kunna jamte fingelse under-
stigande sex ménader doma till skyddstillsyn. Sasom skil hirfor dberopas
att i vissa fall, da den tilltalade av allminpreventiva skl bor erhalla kort-
varigt frihetsstraff, kan det vara limpligt att samtidigt férordna om skydds-
tillsyn for att tillgodose behovet av Gvervakning. Den prévotid, under vil-
ken skyddstillsyn i dessa fall skall fortga, foreslis kunna begrinsas till ett
ar. Vidare anser motionirerna att beslut om anstaltsbehandling i dom &
skyddstillsyn skall kunna verkstillas utan hinder av att domen icke vun-
nit laga kraft iven om den domde fyllt tjugotre dr, dock endast d& sir-
skilda skal foreligger.

Genom brottsbalken har tillskapats ett system som ger domstolarna okad
handlingsfrihet vid val av pafoljd. Balken tridde i kraft forra dret och de
erfarenheter som hittills vunnits dr begriansade. Huruvida det ar liampligt
att ytterligare vidga mojligheten att differentiera péféljderna pa satt
motionirerna forordat kan darfor, sasom framhallits i remissyttranden
over motionerna, icke for nirvarande avgoras. Vad direfter giller for-
slaget betriiffande omedelbar verkstillighet av anstaltsbehandling har den
nuvarande regeln, som giller fér personer under 23 ar, forestavats av in-
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dividualpreventiva skil. Dessa skal gor sig enligt utskottets mening inte
gallande med samma styrka betraffande vuxna lagovertradare, och till-
racklig anledning saknas darfor att hiar gora avsteg fran principen att brotts-
pafoljder ej bor fa verkstillas innan lagakraftigande dom foreligger. Ut-
skottet kan saledes ej heller i denna del bitrida motionérernas yrkande.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:567 och II:688, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 april 1966

Pa forsta lagutskottets viagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ernulf, Arvidson, Hjorth, Lundin,
Ferdinand Nilsson*, Schott, Helge Karlsson och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar, herrar Ostrand, Svens-
son i Vi, fru Kristensson*, fru Lofqvist, herrar Martinsson, Jonsson i
Malmé och Sjoholm*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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