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Nr 14 -

Utlitande i anledning av vdckt motion angdende obligatorisk
forsdkring av tillgingar som anfértros boutrednings-
mdn m. fl.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 687, av herrar Johansson i Skirstad och Bor-
jesson i Falkoping. I motionen hemstiilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag angdende obligatorisk
forsdkring mot forskingring, brand, st6ld m. m. av medel och tillgAngar,
som genom domstols férordnande anfortros boutredningsman, god man
eller formyndare, i syfte att skydda vederborande klienter mot forlust.

Betrdffande motiveringen for denna hemstiillan torde utskottet fa hin-
visa till motionen.

Inledning

Svensk ritt saknar bestimmelser om forsikringsskydd foér anfortrodda
medel. Vissa lagregler som pa ett eller annat sitt anknyter till det nu ak-
tuella sporsmalet, ma emellertid hir nagot beroras.

Genom Overféormyndarens verksamhet underkastas férmyndarnas férvalt-
ning av de omyndigas tillgdngar en fortlépande kontroll. I Stockholm finnes
i stéllet for 6verférmyndare en stadens ndmnd kallad 6verformyndarnimn-
den. Vissa atgarder med avseende 4 omyndigs egendom far icke foretagas
utan oOverféormyndarens medgivande. Savél placeringen av penningmedel
som forfogandet 6ver virdehandlingar ar salunda i viss utstrickning be-
roende av overformyndarens tillstind. For omyndig deldgare i dédsbo far
endast med overformyndarens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, och sidant samtycke fordras i allminhet dven for arvskifte i
dédsbo vari omyndig fger del. Vidare far formyndaren i regel endast med
overformyndarens samtycke lata den omyndige driva niring eller & dennes
vagnar upptaga lan, inga vaxelforbindelse eller borgen eller pantférskriva
eller bortgiva egendom. For upplatelse av servituts- eller nyttjanderitt till
omyndigs fasta egendom krives likaledes i regel overférmyndarens sam-
tycke. Om férmyndaren hos ritten ansokt om tillstind att forsilja eller
inteckna sidan egendom, aligger det éverformyndaren att i drendet avgiva
yttrande.

Med ledning av farteckning 6ver den omyndiges tillgingar och andra re-
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dovisningshandlingar, som féormyndaren har att avgiva till 6verformynda-
ren, skall denne granska formyndarens forvaltning. Diarvid skall sérskilt
tillses att tillgAngarna ar anbragta med erforderlig trygghet och att de 1am-
nar skilig avkastning samt att utgifterna fér den omyndige icke overstigit
vad som ma anses skiligt. Overformyndaren dger genomg4 till forvaltningen
hoérande riakenskaper, betalningsbevis och andra verifikationer samt virde-
handlingar. I fall dir sirskild sakkunskap erfordras fdger 6verférmyndaren
anlita annan att utféra eller bitridda vid revisionen. Om granskningen ger
anledning dartill, skall 6verféormyndaren bereda formyndaren tillfalle att
forklara sig samt i svarare fall pakalla rittens ingripande mot denne.
Varje ar skall overformyndaren till riatten 6verlamna en uppgift (arsredo-
gorelse) rorande tillsynen over formyndarnas forvaltning under foregiende
ar. Overformyndaren skall dirjamte fora bok angiende de férmynderskap
som inskrivits hos ritten och forteckning 6ver drenden rérande ej inskrivna
formynderskap.

Mojlighet finnes for ratten att om skil dartill provas vara for handen
foreligga formyndaren att limna inteckning eller annan sidkerhet for den
omyndiges egendom.

Gor formyndare sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid utévan-
det av sin befattning, eller kommer han p& ekonomiskt obestind, och pré-
vas han pa grund héirav vara olimplig sdsom formyndare, eller finnes han
av annan orsak icke lidngre limplig att inneha formynderskapet, skall han
entledigas.

Vad som salunda foreskrives i fraga om férmynderskap ar i huvudsak
tillampligt dven & godmanskap.

Betriffande boutredningsmannaférvaltning kan kontroll 6ver av ritten
féorordnad boutredningsman anordnas i tvad olika former, nadmligen an-
tingen genom en permanent tillsyn eller genom en tillfillig revision. Den
forsta formen utévas av god man som av rétten, nir bodelidgare begir det
eller riatten eljest provar lampligt, kan forordnas att 6va tillsyn a boutred-
ningsmannens forvaltning. Sadant férordnande undgis om boutrednings-
mannen stéller sikerhet for ersittning, som han kan finnas skyldig att ut-
giva. Det enklare kontrollférfarandet tillimpas nir god man ej ar utsedd.
Ritten sdger di pa ansokan av deliagare eller eljest foreligga boutrednings-
mannen att avgiva redogorelse for sin forvaltning eller ock férordna nagon
att granska forvaltningen och darover avgiva berittelse.

I angeligenheter av vikt skall boutredningsmannen inhimta bodeldgar-
nas mening, dar det limpligen kan ske. Fast egendom eller tomtritt far ej
av boutredningsmannen overlatas utan deldgarnas skriftliga, bevittnade
samtycke eller, dar det ej kan erhdllas, rittens tillstand.

Boutredningsman skall entledigas om han ej finnes lamplig eller av an-
nan sirskild orsak bor skiljas fran uppdraget. Fraga om boutredningsmans
entledigande kan vickas av envar, vars ritt ir beroende av utredningen.
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Oavsett huruvida sirskild framstillning gores, ankommer det i sista hand
pa ratten att ingripa mot boutredningsmannen for den hindelse det blivit
for ratten kint, att denne icke vidare dr lamplig for sitt uppdrag.

Savil férmyndare som boutredningsman ar pliktig ersétta skada som
han uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat den omyndige eller dods-
boet. Motsvarande skadestandsskyldighet foreligger for god man.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1940 drs riksdag behandlades av forsta lagutskottet dels motion an-
giende okat skydd for omyndigas medel, som &r underkastade det allméin-
nas kontroll, utldtande nr 37, dels motioner om beredande av okad séikerhet
for dodsbodeligares intresse i fraga om dodsbos egendom, utldtande nr 40.
Motionerna blev i enlighet med utskottets hemstiillan avslagna av riksdagen.

Férsta lagutskottet behandlade vid 1964 drs riksdag motioner med ena-
handa yrkande som i nu forevarande drende. Motionerna remissbehand-
lades. Yttrande avgavs av hovritten 6ver Skdne och Blekinge, éverformyn-
darnimnden i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
hiradshovdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Svenska forsikrings-
bolags riksférbund samt Folksam. Endast sistnamnda remissorgan till-
styrkte den i motionerna begirda utredningen. Ovriga remissinstanser av-
styrkte motionerna eller uttalade att sirskild utredning ej kunde anses pa-
kallad. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 40 dr 1964 uttalade ut-
skottet inledningsvis att nagot lagstadgat forsidkringsskydd icke forekom-
mer men att diremot atskilliga regler finns, som syftar till att i annan form
tillskapa skydd mot oegentligheter for anfértrodda medel. I sitt utlatande
anforde utskottet vidare.

Motiondrernas onskemal att soka forstirka skyddet ar i och for sig be-
hjartansvirt. Sdsom flera remissinstanser framhallit torde det dock vara
tveksamt om den av motioniirerna anvisade utviigen med obligatorisk for-
sikring dr framkomlig. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid
inom kort en utredning att tillsittas med uppgift att foretaga en allmén
oversyn av formynderskapslagstiftningen. Det kan forutsittas att spors-
malet om skydd for tillgingar som forvaltas av formyndare eller god man
kommer att uppmirksammas av den tillimnade utredningen. Hirigenom
kan syftet med motionerna i denna del bli tillgodosett. Vad direfter giller
dédsboforvaltning vill utskottet erinra om att enligt vad vid remisshehand-
lingen upplysts det overvigande antalet boutredningar handhaves av per-
soner, som utses av arvingarna sjilva utan néigot domstolsforfarande. Nar
Ater domstol férordnar boutredningsman torde hirtill mingen ging utses
sddan betriffande vilken visst skydd redan finnes sasom advokat eller
banks notariatavdelning. Det kan darfér antagas att ett genomforande av
motionirernas forslag skulle betriaffande dodsbomedel medféra ringa nytta
i forhallande till de kostnader och den omgang som skulle vara forenade
med en obligatorisk forsikring. Utskottet kan saledes ej heller i denna del
bitrida motioniirernas utredningsyrkande.
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I detta sammanhang ir vidare av intresse av utskottet férra 4ret behand-
lade motioner om skydd fér ddodsbodelédgares m. fl. medel. Motionerna syf-
tade till att vid férskingring av dodsbodelégares, omyndigs och klienters
medel skydda vederborande mot forlust. Motionerna foranledde sasom ut-
skottet foreslagit icke nagon riksdagens atgiard. I sitt utldtande i dmnet,
nr 7 dr 1965, hianvisade forsta lagutskottet bl. a. till formynderskapsutred-
ningens nedan omnimnda Gversyn av formynderskapslagstiftningen.

Framstillning av justitiecombudsmannen

Justitieombudsmannen har den 12 december 1964 till Kungl. Maj:t av-
latit framstillning om spérsmalet angiende atgérder till stirkande av kon-
trollen 6ver boutredningsmiins formogenhetsfoérvaltning. Justitieombuds-
mannen har hirvid antytt ett par viigar for bittre kontroll, namligen dels
okat utnyttjande av institutet sirskilt férordnad granskningsman genom
att sddan kontroll sdsom huvudregel skulle oberoende av vrkande anord-
nas med vissa intervaller och dels viss skyldighet fér boutredningsman att
utan forbehall om egen dispositionsritt insitta penningmedel i bank och
nedsitta viardehandlingar i 6ppet forvar. Enligt justitieombudsmannen kan
sporsmalet knappast i allo 6verblickas med mindre i imnet sker en niarmare
utredning. Betrdffande det nirmare innehallet i framstillningen torde ut-
skottet fa hidnvisa till s. 220—228 i justiticombudsmannens ambetsberittelse
1965.

Oversyn av formynderskapslagstiftningen

I enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1964 har sakkun-
niga tillkallats for att verkstilla 6versyn av formynderskapslagstiftningen.
De sakkunniga har antagit benimningen Formynderskapsutredningen. Ut-
redningens uppdrag ir att géra en samlad 6versyn av féormynderskapslag-
stiftningen i syfte att bittre anpassa den till det modirna samhillets krav.
Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang torde vara féljande uttalan-
de i direktiven.

Aven bestimmelserna om férvaltningen av omyndigs egendom och om
kontrollen 6ver denna forvaltning hér till de huvudfragor, som under den
av mig forordade Gversynen maste upptagas till provning. Silunda bér
nirmare undersokas bl. a. i vad méan den ekonomiska utvecklingen moti-
verar en jamkning av de gillande foreskrifterna om placering och forva-
ring av den omyndiges tillgAngar. Harvid bor overviagas i vad man forriant-
ningsintresset bor ges stérre utrymme in fér niarvarande.

Vad giller kontrollen éver férvaltningen synes tiden mogen att upptaga
hela det nuvarande systemet till omprévning. For en effektiv kontroll krivs
att formynderskapen registreras. Det bér emellertid i detta sammanhang
aven undersokas huruvida méjligheter finns att begrinsa skyldigheten att
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inskriva formynderskap och litta pd formyndares redovisningsplikt utan
att nagon visentlig forlust gors i fraga om skyddet féor omyndiga.

En annan friga, som lampligen bor upptagas till behandling i detta sam-
manhang, dr den om en forstirkt kontroll 6ver boutredningsmans forvalt-
ning. Denna fraga faller visserligen utanfér féormynderskapslagstiftningen
men har vissa beroringspunkter med férmyndares och god mans férvalt-
ning. Den har bl. a. direkt betydelse fér omyndigs medel i fall di omyndig
delégare finns i dédsboet. Fragan har nyligen berorts i riksdagen med an-
ledning av motioner om forsikringsskydd fér anfortrodda medel och av
justitieombudsmannen i en framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t. Med
hansyn bl. a. till att ritten forordnar om boutredningsmannaférvaltning
och utser boutredningsman, far det anses vara en angeligenhet for det all-
minna att ett sa effektivt skydd som mojligt skapas fér de medel som om-
hinderhas av boutredningsmannen, utan att denna form for dédsboférvalt-
ning ondédigt tynges eller férdyras. En nirmare undersokning av denna
fraga bor nu ske.

Utskottet

I forevarande motion hemstélles om utredning och férslag angiende
obligatorisk forsdkring mot bl. a. forskingring av tillgdngar, som anfértros
at av ritten forordnad formyndare, god man eller boutredningsman. Ut-
skottet ansluter sig till det syfte som uppbir motionen, nimligen att skydda
den enskilde mot forlust av sddana medel. Sdsom framgir av vad ovan
upptagits har férmynderskapsutredningen i uppdrag att ompréva gillande
regler om kontroll 6ver sadan forvaltning, som utdvas av formyndare och
god man. Utredningen skall enligt sina direktiv ocksi séka ldsa fragan
om ett si effektivt skydd som mdjligt for tillgdngar som omhinderhas av
boutredningsman. Vid fullgérandet av dessa uppgifter kommer utred-
ningen, enligt vad utskottet erfarit, att 6verviga det i motionen framforda
forslaget. Enligt utskottets mening ar diarfér nagot initiativ fran riksdagens
sida i anledning av motionen ej pakallat och utskottet far hemstilla,

att forevarande motion, II:687, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

PA forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf, Arvidson*, Hjorth, Lundin, Schétt och Johan Olsson*;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ekstrom i Bjorkvik*, Svensson i Vi, fru Lofqvist, herr Gustafsson i Boras,
froken Andersson i Stringnis och herr Fridolfsson i Stockholm.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



