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Nr 12

Utldtande i anledning av vickt motion om en éversyn av barna-
vdrdsmannainstitutionen.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 689 av fru Kristensson och froken Wetterstrom.
I motionen hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om en 6versyn av barnavirdsmannainstitutionen, innebirande frimst
overforande av barnavirdsmans befogenheter enligt forildrabalken till
barnavardsnimnd.

Till stod for sin hemstédllan aberopar motioniarerna bland annat nedan
omformélda framstéillningar till Kungl. Maj:t i &mnet samt anfor att de
erfarenheter som vunnits sedan frigan senast var foremal for riksdags-
behandling visar att lagstiftningens utformning alltjaimt ligger hinder i
vagen for en angeliagen effektivisering av barnavirdsnimndernas arbete.

Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om barnavirdsman meddelas i 8 ka-
pitlet forildrabalken. Behorig att forordna barnavirdsman ir barnavards-
niamnd. I 1, 2 och 3 §§ angives, for vilka barn barnavardsman skall eller kan
forordnas. Olika regler giller barn i dktenskap och med dem jamstillda
adoptivbarn, 4 ena sidan, samt barn fodda utom iaktenskap, 4 andra sidan.
For den forra gruppen kan barnavirdsman forordnas endast under sirskilda
forutsittningar. Hiirom stadgas i 1 § forsta stycket, att barnavirdsman skall
forordnas om forildrarna lever dtskilda pia grund av sondring eller efter
vunnen hemskillnad, om deras iiktenskap ér upplost (vilket kan bero pa
atergang, fktenskapsskillnad eller dodsfall) eller om sammanlevnaden vis-
serligen fortsitter men den gemensamma virdnaden om barnet upphort
efter forordnande dirom av ritten; dock giller sasom ytterligare forutsatt-
ning for forordnande av barnavirdsman antingen att den av forildrarna,
4t vilken vardnaden om barnet anfortrotts, gor framstillning om sadant
forordnande eller att barnavirdsniimnden av sirskild anledning finner det
erforderligt. Enligt 1 § andra stycket skall efter framstillning av endera
maken eller om barnavardsnimnden av sirskild anledning finner det er-
forderligt, barnavirdsman interimistiskt forordnas for tid, under vilken
process om vardnad pégér.

Framstillning av make. som ér virdnadshavare, skall under de betingel-
ser, som hiir tidigare angivits (sondring, hemskillnad ete.), alltid bifallas av
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barnavirdsnimnden. Néigon lamplighetsprévning far silunda ej forekomma.

Direst makar gemensamt adopterat barn eller ena maken adopterat den
andre makens barn, kan barnavardsman for barnet utses, om tillika sddana
forutsittningar ar for handen, som giller for forordnande av barnavards-
man for barn i dktenskap (2 §). I 6vrigt kan barnavardsman icke férordnas
for adoptivbarn.

For barn utom iktenskap skall barnavardsman alltid forordnas (3 §).
Barnavirdsman for barn utom éktenskap skall férordnas, si snart till bar-
navirdsndmnden frin ogift blivande moder inkommit anmilan om hennes
tillstind eller nimnden erhallit kinnedom om att barn fétts utom ikten-
skap. Av 3 § foljer, att barnaviardsman skall férordnas jiamvil for barn,
som vid fodelsen haft dktenskaplig bord men sedermera forklarats sakna
sddan bord.

Barnavirdsman skall férordnas individuellt for varje barn. Det foreligger
emellertid ej nigot hinder mot att samma person tilldelas flera barnavards-
mannaskap.

Regler om barnavirdsmannens huvudsakliga uppgifter och nagra bestim-
melser om hans befogenheter har sammanforts i 6 §. Hir stadgas, att bar-
navidrdsmannen har att bistd den, som har vardnaden om barnet, med rad
och upplysningar samt tillse, att barnets riitt och bista behérigen till-
varatages. Som sirskilt betydelsefulla framhalles uppgifterna att sorja for
att barnets bord faststilles, nir det ar fott utom édktenskap, att tillse att un-
derhall tillforsikras barnet, att bitrida med indrivning och tillhandahéllan-
de av underhdllsbidrag samt att, nar skil dartill foreligger, géra anmiilan
om férordnande av férmyndare for barnet. — Barnavirdsmannen iger vida-
re befogenhet och skyldighet att ingripa, om virdnadshavaren missbrukar
sina vdrdnadsbefogenheter eller av annan anledning bor skiljas frin vard-
naden.

Uppdraget att vara barnaviardsman upphér, niar barnet fyllt 18 ar (7 §).
Om sirskild anledning foreligger dartill, iger barnaviardsnidmnden férlinga
uppdraget, till dess barnet fyllt 21 &r. Om behov av barnavirdsman ej fore-
ligger lingre, dger barnavirdsnimnden férordna att uppdraget skall upp-
hora.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om en o6versyn av bestimmelserna i 8 kap. foridldrabalken har
tidigare behandlats av riksdagen. Hirom torde fi hinvisas till forsta lag-
utskottets utlatanden nr 16 ar 1961, nr 44 ar 1963, nr 6 ar 1964 och nr 15
ar 1965.

Framstillningar till Kungl. Maj:t

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommuners forbund (numera
Svenska kommunforbundet) har i gemensam skrivelse den 19 mars 1965
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till Kungl. Maj:t hemstillt, att frigan om barnavirdsmannainstitutio-
nen métte bli féremail for en allsidig provning. Forbunden anfor bland
annat foljande.

Den ekonomiska situationen for ensamstiende modrar och deras barn
har forbiittrats. Vidgade utkomstmdgjligheter, socialforsiikring, allminna
barnbidrag och bidragsforskott ger nu en sikrare tillvaro i materiellt hiin-
seende. Andra samhillsitgirder sasom daghem, forebyggande hilsovard,
forbattrad fosterbarnskontroll och vidgade utbildningsmojligheter ldmnar
dessa barn forutsittningar for bittre uppvixtforhillanden. Niamnda &t-
garder innebar ett minskat behov av direkt medverkan frin barnavérds-
mannens sida och betyder samtidigt att tillsynsmomentet i barnavards-
mannaarbetet till en del onddiggjorts eller Gverflyttats.

Det fordndrade samhillet stiller 4 andra sidan nya krav pa individen.
Den o6kade rorligheten, urbaniseringen, vidgade kontakter Gver grinserna,
upplosningen av familjebanden och samhorigheten med andra anhoériga
och generationerna emellan, ger upphov till ett vixande behov av radgiv-
ning, upplysning och insatser fran barnavardsmannens sida av helt ny ka-
raktir. Det kan heller inte bortses frin att barn fran ofullstindiga familjer
alltjamt oftare ar foremal for samhéllsingripanden av olika slag dn andra
barn.

Allt detta har medfort att barnavirdsmannauppdraget fatt ett i minga
avseenden dndrat innehall. Barnavardsnimndernas mdojligheter att an-
passa barnaviardsmannaarbetet efter de nya kraven ir emellertid av olika
anledningar begrinsade.

Den ursprungliga avsikten att barnavirdsmannaftérordnandena skulle
anfortros ett flertal frivilliga uppdragsinnehavare kan numera endast upp-
ritthallas i kommuner med ett litet antal barnavirdsmannaskap, om ens
déir. Vid ett storre antal drenden har det f6r kommunerna varit nédvandigt
att inrdtta sirskilda befattningar for uppgiften. Aven det forhallandet att
barnavardsmannaarbetet mer och mer kriver insikter och fardigheter har
medfort att sarskilt utbildade tjinstemén ansetts erforderliga. Denna kon-
centration av uppdragen till tjinsteméin har dock haft till foljd att i stader
och storre landskommuner ett stort antal férordnanden hopats pa varje
enskild barnavardsman.

Det ir sjilvklart att barnaviardsndmnderna inser att barnavirdsminnen
under nimnda omstindigheter inte har mojlighet att i de enskilda drendena
handla i Ovensstimmelse med de krav lagstiftningen uppstiller. Det ar
for saviil barnavardsnimnder som barnavirdsmin imycket otillfredsstillande
att behova bedriva verksamheten under sidana betingelser. De rationalise-
ringsitgirder som vissa storre stiders barnavirdsnimnder vidtagit for
att avlasta barnaviardsmiinnen f{rin kamerala och rutinmissiga arbets-
uppgifter avligsnar inte det forfattningsenliga ansvaret for uppgifterna.
I detta sammanhang bor erinras om att siviil barnavirdsmin som barna-
vardsnimndernas ledamoéter ir underkastade dmbetsansvar.

Att barnavirdsminnen med den stora formella arbetsbordan i praktiken
kunnat bemiistra sitt arbete beror till en del pa de i det foregiende berorda
forindringarna av de ensamstiende modrarnas levnadsforhiallanden. Detta
har aktualiserat utviigen att lata vissa barnavirdsmannaforordnanden upp-
hora vid en tidigare tidpunkt in da barnet fyller 18 4r, en utvig som 1963
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ars riksdag papekat. Detta synes dock forutsitta att barnaviardsnimnder-
na och o6vriga socialvardsorgan fir okade resurser for kuraliv verksamhet.

En annan utviig vore att vidga barnavirdsmannakiren. Med nuvarande
vikande tillging pa socialutbildad arbetskraft inom den kommunala sektorn
har nimderna emellertid sma utsikter att besiitta ett storre antal tjénster
med for arbetet kvalificerade personer.

Behovet av en reformerad barnavirdsmannainstitution har redan tidi-
gare vitsordats av kommunforbunden och socialvirdsférbundet i yttranden
ar 1963 till riksdagens forsta lagutskott over en i fimnet vickt motion (nr
11:542).

Da forbunden alltjimt anser, att barnavirdsmannainstitutionen med gil-
lande stadganden ej kan finna dndamailsenliga och rationella arbetsformer,
har forbundsstyrelserna beslutat att hos Kungl. Maj:t gemensamt hemstil-
la om siirskild utredning av friagan. En sidan utredning bor enligt for-
bundens mening i foérsta hand inriktas pi sporsmilet om det obligato-
riska barnavardsmannaskapet for vissa barn alltjimt ir beriittigat. Det
kan inte uteslutas, att den nuvarande barnavirdsmannainstitutionen av
manga modrar uppfattas som ett opakallat formynderskap. 1 vart fall
synes den rigorosa tillsynen i enlighet med barnavirdsmannakungorelsen
innebira en sirbehandling som ir frimmande for dagens socialpolitik.

Som framgir av det sagda utgdr det personliga forordnandet en fram-
tridande orsak till att barnavirdsmannaarbetet i realiteten inte svarar mot
vad lagstiftningen bjuder. Férordnandet som omfattar samtliga en barna-
vardsman avilande uppgifter forsvarar en rationell arbetsfordelning sar-
skilt i niagot storre forvaltningar med stor personalomsittning. Det inne-
bir ocksa i 6vrigt en belastning i administrativt hiinseende. Stadgandet om
det individuella forordnandet hanfor sig till en tid, did samhillets barna-
vardande insatser hade en helt annan inriktning och form é&n for nérvaran-
de. Sedan barnavirdsnidmnderna utrustats med ansvar och befogenheter,
som i minga avseenden hor samman med barnavardsmannaverksamheten,
kan ifrigasittas om inte det individuella férordnandet bor kunna slopas
och ansvaret for verksamheten overflyttas pa dessa nimnder. Detta skulle
innebira att barnavirdsnimnden aldgges att bisti den som har vardnaden
om barnet med rad och upplysningar och att tillse att barnets ritt och
basta behorigen tillvaratages. Sarskilt skulle det aligga nidmnden att sorja
for att barnets bord faststilles, niar det dr fott utom iiktenskap, att under-
hall tillforsikras barnet samt att bitrida med indrivning och tillhanda-
hillande av underhallsbidrag. Namnden, som dédrmed Overtar det ansvar
som enligt foraldrabalken &avilar barnavirdsman, skulle ha mdojlighet att
ge tjansteman fullmakt att som rittslig foretriadare for barnet verka for
faststallande av barnets bord ete. Uppdraget skulle diarefter kunna upphora.
Kravverksamheten kunde 6verforas pa kameral personal. Nimndens in-
satser i ovrigt for modrarna och barnen skulle ombesorjas av dess assistent-
personal i vanlig ordning. I samband med en sadan omorganisation kan det
ifrigasittas om inte godkinnande av avtal om underhallsbidrag regelmiis-
sigt borde forbehillas barnaviardsnimnden. Det stod, som inom barnavards-
mannaskapets ram kravs betrdffande barn i upplosta dktenskap, dr numera
vanligen av medlande och kurativ natur. Sidant bistind synes med for-
del kunna limnas eller formedlas av barnavardsnimnderna under de for-
mer som har antytts.

En l6sning enligt ovan angivna linjer skulle innebédra att de med obli-
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gatoriet forbundna oligenheterna elimineras samtidigt som ett bortfall
av administrativa skyldigheter ger utrymme for en inrikining p& den nu
eftersatta kurativa verksamheten och pa de fall dar {tillsyn och insatser
verkligen erfordras. Den skulle vidare avligsna den nuvarande oformlig-
heten att ansvar foreligger for uteblivna atgérder i drenden som av organi-
satoriska orsaker inte kunnat bevakas.

Stockholms stadsfullmdktige har i skrivelse den 14 juni 1965 till Kungl.
Maj:t pa i huvudsak samma grunder som stadsforbundet och kommunfér-
bundet hemstillt om atgarder for en revision av lagbestimmelserna om
barnavardsman i syfte att overfora barnavirdsmans befogenheter enligt
foraldrabalken till barnavirdsnamnd.

Utskottet

Enligt foraldrabalkens bestimmelser skall barnavardsman alltid forord-
nas for utomiktenskapliga barn. Betraffande barn i dktenskap stadgas att
barnavardsman skall utses endast om vardnadshavaren begér det eller di
barnavardsnimnden av sirskild anledning finner det erforderligt. Barna-
vardsmannaférordnandet upphor i regel nar barnet fyller aderton ar. Barna-
vardsmannen har att bistd vardnadshavaren samt att bevaka att barnets
ratt och basta tillvaratages.

I forevarande motion hemstilles om en 6versyn av barnavirdsmanna-
institutionen, innebirande framst ¢éverférande av barnavardsmans befogen-
heter till barnavardsnidmnd. Till stod for sitt 6nskemal dberopar motiona-
rerna bl.a. framstéllningar i amnet ar 1965 till Kungl. Maj:t fran dels Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunférbundet, dels Stockholms stadsfull-
miktige, vari bl. a. hivdas att gillande bestimmelser om barnavirdsman
ar otidsenliga och svara att tillampa med hénsyn till tillgdngliga resurser.

Utskottet delar den uppfattning som i motionen och framstillningarna
uttalats om att en revision av bestimmelserna om barnaviardsmannainstitu-
tionen bor oOverviagas. Genom iandrade bestimmelser pa omrédet synes
enligt utskottet atskilliga fordelar kunna vinnas av bade administrativ och
praktisk natur, till gagn bl.a. for den kurativa verksamheten. Det har
emellertid under utskottets hehandling av arendet upplysts att det genom
motionen aktualiserade sporsmalet ar foremal for évervigande inom justitie-
departementet och 1962 ars familjeberedning. Nagon framstillning fran
riksdagens sida om oversyn av ifrdgavarande bestimmelser ir darfor enligt
utskottets mening icke erforderlig. Vad utskottet anfort i drendet synes
emellertid bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hanvisning till vad ovan uttalats far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, I1:689, i
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skrivelse till Kungl.Maj:t matte giva till kiinna vad utskottet
i det foregdende anfort.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 forsta lagutskottets viagnar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf, Arvidson*, Hjorth, Lundin, Schétt och Johan Olsson*;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ekstrom i Bjorkvik*, Svensson i Vi, fru Kristensson, fru Lofqvist, herr
Gustafsson i Boras och froken Andersson i Stringnis.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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