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Nr 11

Utldtande i anledning av vickta motioner om anpassning for mindre
foretag av aktiebolagslagstiftningen.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 566 i forsta kammaren av herr Johan Olsson samt nr 693
i andra kammaren av herrar Sjénell och Gomér. I motionerna, vilka dr lika-
lydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra att
s&dana tilliggsdirektiv utfirdas att frdgan om férenkling och eventuell komplet-
tering med sirskilda bestimmelser fér mindre foretag i aktiebolagslagen kom-
mer att ingd i uppdraget fér Utredningen om samnordisk oversyn av aktie-
bolagslagstiftningen i enlighet med vad i motionerna anforts.

Motionerna

I motionerna uttalas forst att den nuvarande aktiebolagslagen préglas av
mycket komplicerade och omfattande regler, t. ex. for bildande och férvaltning
av aktiebolag. De invecklade bestimmelserna och ganska stora forpliktelser av
olika slag, som lagen innebir, skapar enligt motionérerna stora problem sérskilt
for de mindre foretagen. Motionirerna anser att vid den nu pagaende utred-
ningen om en enhetlig nordisk lagstiftning pad omréadet de forenklingar och
moderniseringar bor beaktas, som foreslogs i Forslag till férenklingar i vissa
delar av aktiebolagslagen, SOU 1958:27. Dessutom finner motiondrerna det
utomordentligt angeliget att lagstiftningen anpassas till de mindre foretagens
forhallanden. Sedan motionirerna erinrat om den i Vésttyskland férekommande
féretagsformen ”Gesellschaft mit beschrinkter Haftung” (GmbH) anféres av-
slutningsvis féljande.

En férenkling av den svenska lagstiftningen skulle fér de mindre féretagen
ta sikte pa att eliminera de betungande forpliktelser som nu foreskrivs och sa
langt mojligt underlidtta ombildandet av enkla firmor till aktiebolag. Om detta
inte pa ett indamalsenligt sétt kan lésas inom den nuvarande lagens ram, bor
nagon enklare foretagsform, dir man liksom i aktiebolaget begrénsar det per-
sonliga ansvaret till den insatta andelen, 6vervégas och utredas i samband med
den 6versyn som pagér betrdffande nordisk aktiebolagslagstiftning.

Fragans tidigare behandling
I lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m., som ligger till grund
foér den gillande aktiebolagslagen av den 14 september 1944, diskuterades spors-
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malet om en sirskild bolagsform fér mindre bolag. Hirom anférde lagbered-
ningen i inledningen (SOU 1941: 9 s. 5 f.) bl. a. féljande.

Vad forst angér fragan, huruvida alltefter féretagens beskaffenhet bor i lag-
stiftningen inféras pd olika sctt reglerade former av aktiebolag, har lagbered-
ningen 6vervigt, huruvida fé6r mindre bolag borde inféras ndgon annan bolags-
form, under vilken ekonomisk verksamhet skulle kunna drivas utan personlig
ansvarighet f6r deltagarna, &n aktiebolagets. Sdsom ett skil hirtill kunde moj-
ligen &beropas, att forslagets i flera avseenden skédrpta regler t. ex. rorande aktie-
bolagets arsredovisning skulle vara onodigt betungande for de mindre bolagen.
Hérvid har beredningen haft uppmérksamheten sirskilt fist pa lampligheten
av en bolagsform nirmast motsvarande den tyska Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (GmbH) och franska société a responsabilité limitée. Emellertid hava
i sdvil Tyskland som Frankrike dessa bolagsformer visat sig férenade med be-
tydande faror fér bolagens borgenirer. Och i Tyskland pagér for nirvarande
omarbetning av lagstiftningen om GmbH. Farorna fran GmbH hava till f6ljd
av bristen pa kontroll- och publicitetsféreskrifter varit sérskilt framtriddande,
déa bolaget anviints sasom form for en enda féretagares verksamhet, enmans-
bolag, vilket i stor utstrdckning varit fallet. Lagberedningen har dirfér an-
sett stora betdnkligheter méta mot inférande av en bolagsform motsvarande
GmbH. Vad aktiebolaget betrdffar hava — ehuru 4ven aktiebolaget anviints
sadsom form for enmansbolag eller féretag, som star enmansbolaget ndra — de
faror, som visat sig férbundna med bolagsformen GmbH, ej pa samma siitt fram-
tratt. Detta torde bero frimst pa de regler, som for aktiebolaget gilla om ars-
redovisningen, sirskilt reglerna om balansridkningens upprittande, och om revi-
sion, samt p& den publicitet rérande bolagets stdllning och resultatet av dess
verksamhet som foreligger enligt dessa regler. Att med bibehallande av de
mindre bolagen inom aktiebolagslagstiftningens ram betriffande dem medgiva
undantag fran dessa regler méter dirfér samma betédnkligheter som inférandet
av en bolagsform liknande GmbH. De smé aktiebolagen kunna ej hindras att
driva en ganska omfattande rérelse och de smé féretag, som icke vilja under-
kasta sig aktiebolagets regler om redovisning, revision och publicitet, bora enligt
lagberedningens mening vara hinvisade till foretagsformer med personlig an-
svarighet. Lagberedningen vill emellertid papeka, att for de fall dd de sma
aktiebolagens rérelse dr liten och deras ekonomiska férhéllanden enkla, sakens
natur medfor att redovisningen f6r dem dven med de av beredningen féreslagna
reglerna i allménhet icke kommer att erbjuda svarigheter.

Betrédffande lagberedningens redogérelse for viss frimmande ritt och lag-
beredningens nirmare stdndpunktstagande i fragan torde utskottet f& hinvisa
till s. 29—36 i nyssndmnda utredning.

Vid sin granskning av lagberedningens forslag till aktiebolagslag uttalade
lagrddet i denna fraga, att det vil méste erkédnnas, att atskilliga av de i lag-
beredningens férslag upptagna bestimmelserna vore givna framst med tanke
pa de stora bolagen. Men av de skiil lagberedningen &beropat torde dock, enligt
lagréddets mening, beténkligheter méta mot inférande av en sarskild bolags-
form fo6r smabolagen. Ej heller syntes det tillradligt att, med bibeh&llande av
dessa bolag inom aktiebolagslagstiftningens ram, betrdffande dem stadga undan-
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tag i ndgon mera avseviard man fran regler, som asyftade okad publicitet och
kontroll. I lagberedningens forslag hade nimligen littnader medgivits f6r sma-
bolagen i vissa hinseenden, och att hirutinnan g& dn liangre kunde enligt lag-
radet icke anses vara pakallat.

Departementschefen anslét sig i propositionen nr 5 till 1944 drs riksdag till
den avvisande stdndpunkt, som lagberedningen och lagrédet intagit till fragan
om sirskild bolagsform for sméabolagen.

Jamvil forsta sdrskilda utskottet vid 1944 drs riksdag bitrddde i utldtande
nr 1 den uppfattning, varat sdlunda givits uttryck under férarbetena.

I motion II: 284 till 1949 ars riksdag hemstédlldes — férutom annat — om Gver-
syn av aktiebolagslagen i férenklande syfte och for att antingen genom kom-
plettering av lagen eller en sirskild lagstiftning fa till stand regler, som béttre
in nuvarande lag limpar sig for sddan foretagsamhet som foér nérvarande i
allminhet utévas genom de mindre bolagen. Motionen foranledde i denna del
icke négon riksdagens atgird och forsta lagutskottet anforde i sitt utldtande
nr 31 1949 bl. a. f6ljande.

Vad angar frdgan om smébolagen vill utskottet erinra om att tanken pa att
inféra en sirskild bolagsform for dessa bolag avvisades efter ingdende utred-
ning av detta spérsmal under forarbetena till lagen. Savitt utskottet kan finna,
ha nu icke f6r inférande av sidrbestimmelser i denna del férebragts nagra nya
skil, som skulle kunna féranleda ett dndrat stdndspunktstagande.

Riksdagen anhéll i skrivelse den 22 april 1950 (nr 124) i anledning av motio-
nerna I:246 och II: 298 om o6versyn av gillande lagar om aktiebolag och om
forsdkringsrorelse. I motionerna anmirktes bl. a. att anledning féreldg att pa
nytt taga upp frdgan om inférande for mindre féretag av en enklare form av
bolag utan personlig ansvarighet. Forsta lagutskottet anforde hdrom i sitt
utlatande nr 15 dr 1950 f6ljande.

Vid en blivande 6versyn av aktiebolagslagen torde mdojligen anledning fore-
ligga att upptaga det tidigare ofta debatterade sporsmalet, huruvida en sér-
skild, enklare form borde skapas fér de s.k. smabolagen — inom ramen for
aktiebolagslagen eller i sdrskild lagstiftning. Utskottet har i detta samman-
hang icke anledning att taga stillning till fragan om mdjligheten eller 1amplig-
heten av att infora en saddan sirskild bolagsform. Utskottet vill emellertid fram-
halla, att fragan torde vinna 6kad aktualitet, dérest det ovan omférmélda
forslaget till lag om registrerade féreningar genomféres. Den foreslagna lagen
utestidnger nimligen fran foreningsformen vissa sammanslutningar och féretag
som for nidrvarande drivas sdsom foreningar.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t i december 1952 tillkallades sdrskild
sakkunnig att verkstilla en forberedande undersékning av fridgan om mdjlig-
heterna att férenkla aktiebolagslagen. Utredningsmannen, professorn Hékan
Nial, avlimnade betinkande i december 1957, SOU 1958:27, Forslag till for-
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enklingar i vissa delar av aktiebolagslagen. I betinkandet angives att forslaget
innebédr ett forsék att, med bibehallande i stort av lagens sakliga regler, redu-
cera och forenkla dess formalitetsforeskrifter. I detta sammanhang ma féljande
atergivas ur den allménna Gversikten dver innehallet i forslaget, s. 164.

Forst och framst gor forslaget kraftiga nedskdrningar av formaliteterna vid
aktiebolags bildande. Medan gillande lag kriver uppréattande, undertecknande
och bevittnande av icke mindre én fyra och i vissa fall fem stiftelsehandlingar
(stiftelseurkund, férslag till bolagsordning, teckningslista, stiftelsekungorelse
samt stiftarberittelse) sammanféras dessa handlingar i forslaget till tva, nim-
ligen teckningslista och stiftelsekungérelse. Aven den senare av dessa tva hand-
lingar slopas for sddana numera mycket vanliga fall, d& man icke i och for
bolagsbildningen appellerar till allmidnheten utan bolaget bildas inom en sluten
krets — genom enhillig 6verenskommelse av alla som deltaga i bolagets bil-
dande — och aktiekapitalet eller maximikapitalet ej dverstiger 500 000 kronor.
I dylika fall sker enligt férslaget bolagsbildningen ocksd utan att sisom nu
registreringsmyndighetens godkinnande av stiftelsehandlingarna skall inhdm-
tas fore aktieteckningen och bolagets bildande. Denna salunda i hoég grad for-
enklade form av bolagsbildning kan i praktiken antagas bli den ojamforligt van-
ligaste. — Liknande forenkling géres i forslaget i friga om O0kning av aktie-
kapitalet. — Reglerna om granskning genom sirskilda granskare vid bolags-
bildning och kapitalékning ha sdsom opraktiska helt utgatt.

Aven i évrigt ha formalitetsforeskrifterna i lagen Oversetts och forenklats.
Lagens krav pa upprittande av olika handlingar, berittelser och yttranden ha
pé flera punkter eftergivits eller reducerats. Foreskrifterna om hur registre-
ringsanmélningar och andra handlingar skola undertecknas ha gjorts enklare
och mera enhetliga. Regeln att vissa avskrifter skola vara bestyrkta pa visst
kvalificerat sitt (224 § andra stycket) har strukits.

Betdnkandet har remissbehandlats. Hirvid har flertalet remissinstanser i
huvudsak tillstyrkt férslaget. I atskilliga yttranden har den foreslagna for-
enklade formen av bolagsbildning rént ett positivt mottagande. Betinkandet
har icke féranlett ndgon lagstiftning. Daremot har enligt beslut i februari 1960
Nial tillkallats sdsom utredningsman for att deltaga i en samnordisk oversyn
av aktiebolagslagstiftningen samt att félja i évriga nordiska linder pagéende
utredningsarbete p4 omradet. N4dgon samlad éversyn av hela aktiebolagsritten
var hérvid icke ursprungligen avsedd. I tilldggsdirektiv i november 1962 har
emellertid arbetet utstrickts till att omfatta utarbetandet av ett forslag till en
enhetlig nordisk lagstifning om akiebolag.

I motioner vid féregéende ars riksdag hemstéilldes om utredning av frigan om
forenklad aktiebolagslagstiftning f6r mindre féretag. Motionerna féranledde
icke nagon riksdagens atgidrd. Férsta lagutskottet anférde i sitt av riksdagen
godkénda utldtande nr 12 dr 1965 féljande.

Enligt utskottets mening talar starka skil f6r motionernas syfte. Den nu-
varande aktiebolagslagstiftningen synes ndmligen i atskilliga hinseenden gora
stiftandet av bolag alltfér komplicerat, och nackdelarna hirav ir sirskilt fram-
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trédande nar det giller mindre féretag. Manga sadana foretag kommer dirfor
icke att ombildas till aktiebolag och kan dirigenom i flera avseenden bli simre
stédllda. Jdmvil lagens forvaltningsforeskrifter synes betriffande de mindre
foéretagen i stor utstrickning kunna forenklas utan att dirigenom behoriga
intressen behover dsidosittas. I forevarande sammanhang bér dven beaktas att
aktiebolaget &r en i allménhet limplig associationsform dven fér denna grupp av
féretag. En forenkling av lagstiftningen fér de mindre féretagen dr siledes
enligt utskottet ur flera synpunkter énskvird. Fragan ir emellertid av kom-
plicerad natur och torde icke kunna lsas utan nirmare utredning. Sasom
framgdr av den tidigare redogérelsen har aktiebolagsutredningen att for
svenskt vidkommande utarbeta forslag till en enhetlig nordisk lagstiftning om
aktiebolag. Det kan férutsittas att hirvid de av motionirerna berérda proble-
men blir féremél for ingdende dverviganden. Vid sidant férhallande torde
ndgon sirskild utredning om en férenklad aktiebolagslagstiftning fér de mindre
foretagen icke for ndrvarande béra forordas.

Utskottet

I férevarande motioner upptages frdgan om anpassning av aktiebolagslagstift-
ningen till de mindre foretagens férhallanden. I detta syfte hemstiller motio-
nérerna att tilliggsdirektiv matte utfirdas fér aktiebolagsutredningen, si att
fragan om férenkling fér mindre foéretag av aktiebolagslagens regler, eventuellt
kompletterade med sérskilda bestimmelser for sddana féretag, kommer att ingd
i utredningens uppdrag.

Sasom utskottet anférde vid behandlingen féregdende ar av motioner i &mnet
synes den nuvarande lagen i tskilliga avseenden onédigt komplicera stiftandet
och férvaltningen av aktiebolag. Nackdelarna hirav framtrider sirskilt nir det
géller mindre foretag. En férenkling av lagstiftningen ir enligt utskottet onsk-
vérd, och frdgan hiarom synes dérfor béra utredas. Emellertid pdgir som nyss
némnts redan en 6versyn av hela aktiebolagsritten. At aktiebolagsutredningen
har nidmligen anfértrotts att — i samrdd med motsvarande utredningar i de
Ovriga nordiska linderna — utarbeta en enhetlig nordisk aktiebolagslagstiftning.
Enligt vad utskottet erfarit kommer dirvid de av motionirerna berérda proble-
men att bli féremal f6r 6verviganden. Vid sddant férhallande anser utskottet att
nagot riksdagens initiativ i anledning av motionerna ej ir pakallat och far dir-
for hemstélla,

att forevarande motioner, I: 566 och II: 693, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, Arvidson*, Hjorth,
Lundin, Schoétt, fru Lilly Ohlsson och herr Johan Olsson*;

frdn andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar Ekstrom
i Bjorkvik*, Svensson i Vi, fru Léfqvist, herr Gustafsson i Boras, froken Anders-
son i Striangnis och herr Fridolfsson i Stockholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



