Konstitutionsutskottets utlatande nr 9 ar 1966 1

Nr 9

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion
om utgivande av en riksdagens forfattningssamling
m. m.

I motionen nr 440 i andra kammaren av herr Nihlfors hemstills, »att
riksdagen ville i riksdagsstadgan infora regler om att riksdagens talman
skall utfirda av riksdagen antagna forfattningar angdende riksdagen eller
dess verk samt publicera dem i en riksdagens forfattningssamling, samt att
riksdagen matte foranstalta om utgivande av en sadan forfattningssamling
for publikation av olika riksdagens forfattningar».

Gillande ordning

Rorande de riksdagsférfattningar, som avses i motionen, ma foljande
antecknas.

Enligt RF § 78 faststaller riksdagen de foreskrifter om riksdagsarbetets
bedrivande, ordningen hos kamrarna och utskotten samt inom riksdagen
forekommande val dvensom de ovriga bestimmelser som anses nodiga till
iakttagande jamte grundlagarna (riksdagsstadga). Enligt samma paragraf
dger vidare vardera kammaren faststiilla foreskrifter i 4mne, som angar
kammaren enskilt (ordningsstadga). — Varje riksdag utfardar instruktion
for nista riksdags bankoutskott. Efter forslag av namnda utskott faststil-
ler riksdagen, pa grund av bestimmelserna i RF § 66 och RO § 41, foreskrif-
ter om riksgildskontorets forvaltning (Reglemente for riksgildskontoret)
samt jamlikt sistnamnda paragraf och RF §111 foreskrifter om riksban-
kens forvaltning (Reglemente for riksbankens styrelse och forvaltning
»Bankoreglementet»). Bankoutskottet har vidare enligt RO § 41 ritt att ef-
ter bemyndigande av riksdagen ge foreskrifter i vissa avseenden savil ro-
rande riksgildskontorets forvaltning som rorande forvaltningen av riksban-
ken. Huvudbestimmelserna om riksbankens forvaltning aterfinnes emeller-
tid icke i Bankoreglementet utan faststilles jamlikt RF §72 i en av Ko-
nungen och riksdagen gemensamt stiftad lag (Lag for Sveriges riksbank).
Riksdagen antager vidare jamlikt RF § 96 instruktion for riksdagens om-
budsmiin samt jamlikt RO § 72 instruktion for riksdagens revisorer. Riks-
dagen har vidare antagit reglementen for riksdagsbiblioteket och Nordiska
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radets svenska delegation samt stadga angdende antalet riksdagens ombuds-
man och deras dambetstitlar.

I fragor angéende arvoden och annan gottgorelse at riksdagsmiinnen samt
loner och andra férmaner till riksdagens arbetstagare foreligger ett flertal
olika av riksdagen antagna bestimmelser, av vilka nigra ma niamnas. Jim-
likt bemyndigande i 8 § stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande har kanslideputerade tillika med kamrarnas talmin utfér-
dat tillimpningsbestimmelser till nimnda stadga, varjamte riksdagens eko-
nomibyra i enlighet med foreskrift i tillimpningsbestimmelserna utfirdat
administrativa anvisningar till dessa. Riksdagen har pa forslag av banko-
utskottet faststillt avloningsbestimmelser for riksdagens tillfalligt anstillda
tjanstemin samt reglemente angiende grupplivforsikring for riksdagens ar-
betstagare. — Betriffande arbetstagare hos riksdagens verk finnes en mera
fullstiindig reglering av anstéllningsvillkor m. m. Salunda har bankout-
skottet ar 1965 faststillt en tjdnstemannastadga for riksdagens verk. En-
ligt en av bankoutskottet samma ar faststilld instruktion for delegerade
for riksdagens verk ir dessa central myndighet for férhandlingar om an-
stallnings- och arbetsvillkor for tjdnstemin vid riksdagens verk. Delegerade
har med vissa organisationer foretridande tjdnsteminnen inom riksdagens
verk slutit dels ett huvudavtal, dels ett allmint avloningsavtal, dels ock ett
allmént tjansteforteckningsavtal. Personalférteckningar fér riksdagens verk
faststilles av delegerade.

De ovan nimnda av riksdagen ensam eller av dess organ antagna bestidm-
melserna har, med undantag av instruktionen fér ombudsminnen och in-
struktionen for revisorerna, inte utfirdats i Svensk forfattningssamling.
Flera av bestimmelserna ir tryckta endast i riksdagstrycket. Vissa har emel-
lertid sedan linge utgetts av kanslideputerade i en fér riksdagens ledamé-
ter och tjanstemin avsedd samling av forfattningar (»Riksdagsstadga
m. m.»), varav senaste upplagan utkom &r 1965 och innehaller riksdags-
stadgan, ordningsstadgorna for kamrarna, reglementet for Nordiska radets
svenska delegation, stadgan om ersiattning for riksdagsmannauppdragets
fullgérande, Gvergangsbestimmelser till denna samt de av kanslideputerade
tillika med talminnen utfirdade tillimpningsbestimmelserna till stadgan
och de av ekonomibyrin utfirdade administrativa anvisningarna. Flertalet
ovriga bestimmelser aterfinnes endera i en av riksbanken i l6sbladssystem
utgiven férfattningssamling eller i en av riksgildskontoret utgiven samling
av forfattningar angiende forvaltningen av riksgildskontoret m. m. Riks-
géldskontoret ombesérjer dirjimte, jamfor nedan, arligen tryckning av en
forteckning Gver férfattningar och reglementen m. m. rérande riksdagen
och dess verk (senaste upplaga 1965) och tillhandahaller i riksdagsbiblio-
teket en samling av nimnda forfattningar och reglementen.

I'regel blir de av riksdagen ensam eller dess organ antagna forfattningar-
na ej foremal for sirskilt utfirdande. Nigon ging sker det dock. Salunda
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har forutnimnda tillimpningsbestimmelser och administrativa anvisningar
angdende stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgorande
(arvodesstadgan) efter uppdrag av kanslideputerade tillika med talminnen
utfiardats av ekonomibyran och tryckts sasom cirkular nr 1 i vad som av-
setts bli en samling av bestimmelser avseende riksdagens forvaltning.

Betraffande fragan, huruvida i allménhet ett formligt utfardande ar be-
hovligt eller 6nskvart, ma till en borjan anmirkas, att ifrdgavarande be-
stammelsers giltighet icke torde vara beroende av huruvida utfardande skett
eller icke. Betriffande bestammelser som angar riksdagen ensam torde det
vara fullt klart, att nagon sérskild atgérd for att bringa dessa till kinnedom
icke erfordras. Professor Robert Malmgren uttalar salunda i samlingsver-
ket Sveriges riksdag (band XIV, s. 22): sRiksdagens arbetsordningar aro
principiellt gillande i och med att riksdagsbeslut eller, dir fragan galler
kammaren enskilt, kammarbeslut foreligger. Nagon atgard fran den sty-
rande maktens sida for att bringa beslutet till verkstallighet eller forfatt-
ningen till kinnedom erfordras icke.» Aven vad angar 6vriga har ifragava-
rande bestimmelser torde det ofta vara sjalvklart, att de darav berérda har
plikt att halla sig underridttade om bestimmelserna och deras innehall. Sa-
som forut antecknats ombesérjes dessutom utgivande av samlingar av vissa
forfattningar. Den av riksbanken utgivna samlingen kompletteras vid for-
fattningsdndringar genom utsidndande av 16sblad.

Héar ma slutligen nimnas att enligt Kungl. Maj:ts kungorelse angiende
Svensk forfattningssamling (SFS 1928:1) i denna intages av Kungl. Maj:t
utfirdade lagar, forordningar, kungorelser och Ovriga foreskrifter, vilka
skall tjdna till allméin efterrittelse, instruktioner, arbetsordningar, regle-
menten och stadgar for domstolar, dmbetsverk och andra myndigheter samt
for allmanna inridttningar, darest bestimmelserna finnes vara av beskaffen-
het att bora komma till allmidnhetens kidnnedom, samt beslut, som anses
vara av sidan vikt att de bor genom Svensk forfattningssamling allmén-
goras. I forfattningssamlingen ma vidare intagas hovritters samt centrala
ambetsverks och andra myndigheters kungorelser och cirkulir, vilka inne-
héller foreskrifter av vikt for en storre allmanhet. Beslut om inférande i
forfattningssamlingen av sistnamnda kungorelser och cirkulidr meddelas av
chefen for justitiedepartementet efter samrad med vederbdrande departe-
mentschef.

Vissa tidigare atgirder

Vid skilda tillfallen har behov av ett allminnare kungiérande av riksda-
gens forfatiningar uppméirksammats. Vid uppriittande av bankoreglementet
ar 1943 uttalade salunda bankoutskottet, att riksbanksfullmiktige borde
foranstalta om att — forutom vissa forfattningar angaende rikets mynt -
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reglementet dvensom de lagar och forfattningar i 6vrigt, som ansags bora
genom fullmiktiges forsorg offentliggoras, efter riksdagens slut i lika for-
mat av trycket utgavs och tillhandahoélls allménheten.

Vid 1959 drs riksdag hemstilldes i motioner, att riksdagen matte besluta
uppdraga at fullméktige i riksgédldskontoret att efter vederborlig utredning
framligga forslag om utgivande av en riksdagens forfattningssamling. Ut-
skottet inhamtade yttrande 6ver motionen fran fullméktige i riksgildskon-
toret och delegerade for riksdagens verk. Riksgdaldsfullmdktige erinrade i
sitt yttrande om att sedan en lang f6ljd av ar funnits en genom fullmaikti-
ges forsorg utgiven tryckt samling av foreskrifter, som géllde inom eller el-
jest hade anknytning till riksgaldskontorets och riksdagens ekonomibyras
forvaltningsomrade samt att riksbanken utgav en séirskild forfattningssam-
ling enligt l16sbladssystem innehallande, forutom lagar och forfattningar an-
gaende riksbankens forvaltning och rikets mynt m. m., for riksdagens verk
gemensamma avlonings- och pensionsbestimmelser dvensom instruktioner-
na for bankoutskottet, for delegerade och l6nenimnden vid riksdagens verk
samt for statsrevisorerna. Fullméktige framholl, att denna sistnamnda for-
fattningssamling holls tillganglig jamval for ovriga riksdagens verk. Full-
maktige erinrade vidare om den samling av forfattningar och foreskrifter,
som pa foranstaltande av kanslideputerade utgives genom ekonomibyran
och som innehaller riksdagsstadgan m. fl. forfattningar, och om den spe-
ciella grundlagseditionen samt den av fullmiktige utgivna s. k. riksdags-
promemorian. Fullmiktige, som ansig sig icke kunna bitriada motionérer-
nas framstallning, yttrade vidare:

Emellertid vill fullmiktige icke bestrida, att den nu gillande ordningen
f6r publicering av forfattningar och foreskrifter inom foérvaltningsomradet
for riksdagen och dess underlydande verk understundom kan foér riksdags-
min och andra intresserade, som inte har tillgang till samtliga i det fore-
giaende omnimnda samlingar av forfattningsforeskrifter, medfora vissa
svarigheter. Fullmiktige har darfor i anledning av de i 4mnet vickta mo-
tionerna overvagt, vilka mojligheter som kunde finnas att utan storre kost-
nad atminstone i nagon man tillgodose motionernas syfte. En tinkbar an-
ordning, som fullmiktige harvid funnit viard att provas, vore att i borjan
av varje riksdag utge och tillstilla bl. a. riksdagens ledamoéter en tryckt
forteckning over samtliga forfattningar, reglementen och instruktioner,
m. m., som giller for riksdagen och dess verk, davensom uppgift om var
dessa forfattningar ete. littast finnes att tillga. Lampligt synes i sadant fall
vara, att en upplaga av dessa tryckta forfattningar, reglementen och in-
struktioner m. m. kan hallas tillgdnglig i riksdagsbiblioteket. Dérest banko-
utskottet och riksdagen icke har nagon erinran mot att den salunda ifraga-
satta anordningen genomfores pa prov, kommer fullmiktige att vidtaga
hirfor erforderliga anstalter.

{)elegerade for riksdagens verk anforde i sitt yttrande sammanfattnings-
vis, att utgivandet av en riksdagens forfattningssamling icke var av nagot
starkare behov pikallat, och att de intet hade emot att ett forsok gjordes
med de av riksgaldsfullmiktige foreslagna anordningarna.
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Bankoutskotiet anforde i sitt utlaitande (nr 21) bl. a., att utskottet hal-

sade fullmilktiges initiativ med tillfredsstéllelse och ansag — i avvaktan
pa erfarenheterna av den foreslagna forsoksverksamheten — nagon atgird

fran riksdagens sida icke pdkallad i anledning av motionerna. Riksdagen
avslog motionerna.

I en motion vid 1960 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen ville med-
verka till en sadan findring av bestimmelserna om Svensk forfattningssam-
ling, att jamvil riksdagsforfatiningar kunde intagas diri. Bankoutskottet
anforde i sitt utlatande (nr 4) over motionen, att de av riksgildsfullmak-
tige foregaende ar utlovade atgiirderna verkstallts men att ytterligare atgar-
der i samma syfte kunde fortjina overvigande. Utskottet uttalade att, un-
der forutsittning att nagon erinran diaremot icke framkom, utskottet avsig
att uppdraga at delegerade for riksdagens verk att utreda fragan om utgi-
vande av en riksdagens forfattningssamling och till utskottet inkomma
med det forslag vartill utredningen kunde giva anledning. Utskottet ansag
sig dock icke kunna fororda, att en sarskild avdelning for ifragavarande
forfattningar intogs i Svensk forfattningssamling, enar angivna forfattnings-
komplex vore delvis av annan karaktir én de forfattningar som intogs déri.
Utskottet hemstillde, att motionen — i den man den icke kunde anses be-
svarad genom vad utskottet anfort — icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda. Riksdagen biféll denna hemstillan. Nagot positivt resultat
av utskottets i utlatandet forutskickade initiativ angaende utredning har
annu ej framkommit.

Utredningar rorande riksdagens forvaliningsorganisation

Férfattningsutredningen foreslog (SOU 1963: 16 s. 48 och 135, SOU 1963:
18 s. 185 ff), att riksdagens forvaliningsirenden, med sirskilt angivna un-
dantag, skulle handliggas av ett enda organ, riksdagens kontor, med en
overinstans, benimnd riksdagens forvaltningsdelegation. Delegationen skulle
enligt forslaget bl. a. meddela forvaltningsbestimmelser, som ir gemensam-
ma for myndigheter lydande under riksdagen.

I februari 1965 har talmanskonferensen beslutat tillsitta en kommitté
for utredning rorande riksdagens personal- och forvaltningsorganisation
m. m. Kommittén, som antagit bendmningen riksdagens organisationsutred-
ning, har enligt vad den angivit i skrivelse till talmanskonferensen den 17
november 1965 for avsikt att under varen 1966 framligga forslag angiende
bl. a. riksdagens forvaltningsorganisation.
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Motionen

Motionédren framhaller, att den som vill finna reda pa texterna till riks-
dagens forfattningar ar hinvisad till att sla upp vederborande utskottsut-
latande och direfter kontrollera vad kamrarna beslutat i anledning av ut-
skottets forslag. I motionen anféres i fortsidttningen:

Denna brist pa ordning i riksdagens egen forfattningsgivande verksamhet
rimmar illa med de stringa krav pa publicering i Svensk forfattningssam-
ling, som konstitutionsutskottet brukar uppstilla i samband med decharge-
granskningen, vad giller av Kungl. Maj:t promulgerade forfattningar. En
andring bor snarast komma till stand. Nir nu riksdagens organisation ir
under allmin &versyn, synes dven denna fraga bora fa en I6sning. Enklast
torde detta kunna ske genom att i riksdagsstadgan inféres en bestimmelse
om att riksdagens talmin skall utfirda forfattningar, som antagits av riks-
dagen och som giller allena riksdagen och dess organ. Dessa bestimmelser
i riksdagsstadgan borde ocksi omfatta regler om en sirskild riksdagens for-
fattningspublikation, vilken limpligen kunde utgivas av ett blivande riks-
dagskansli. I denna férfattningssamling skulle upptagas alla de forfattning-
ar som riksdagens talmin, enligt vad nyss sagts, utfirdat, liksom andra
likartade forfattningar som beslutas av annat riksdagens organ, t. ex. den
instruktion som bankoutskottet utfiardar for delegerade for riksdagens verk,
de bestimmelser som delegerade (eller den nya institution som kan komma
att sattas i deras stille) utfiardar rorande personal anstilld vid riksdagens
verk.

Férevarande fraga synes kunna utredas av konstitutionsutskottet i sam-
rad med den organisationsutredning som nu éverser riksdagens arbetsfor-
mer.

Utskottet

De forhallanden betriffande utfirdande av forfattningar rorande riks-
dagen och dess verk, vilka upptagits i forevarande motion och som belyses
i redogérelsen ovan, ger uttryck for den splittring som kéannetecknar riks-
dagsforvaltningen. De atgirder foér vinnande av en mera tillfredsstillande
ordning, som vidtagits under senare ar och som otvivelaktigt inneburit vi-
sentliga framsteg, far ses i samband med strivandena att éver huvud astad-
komma en mera fast och enhetlig ordning for handliggningen av riksdagens
forvaltningsirenden. Forfattningsutredningen framlade ar 1963 ett forslag
om en ny forvaltningsorganisation fér riksdagen, och frigan ar nu foremal
for vidare bearbetning av den férra aret av talmanskonferensen tillsatta
riksdagens organisationsutredning. Denna har meddelat sin avsikt att fram-
lagga forslag rérande riksdagens bade forvaltnings- och personalorganisa-
tion i sddan tid, att beslut kan fattas med sikte pé ikrafttriadande den 1 juli
1966. I samband hirmed ér det ofrankomligt att taga stallning dven till den
i forevarande motion aktualiserade fragan om utfirdande av forfattningar
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rorande riksdagen och dess verk. Det framstar for utskottet som naturligt
och foljdriktigt att vid en reform betraffande riksdagens forvaltningsorga-
nisation forverkliga tanken pa en riksdagens forfattningssamling, omfat-
tande alla till riksdagen och dess verk horande forfattningar och foreskrif-
ter av betydelse. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat kommer ocksa
dessa 6nskemal att bli tillgodosedda i det forslag, som den pagidende utred-
ningen kan forvintas framligga inom kort. Med hédnsyn hartill dr néagot
initiativ frin riksdagens sida i anledning av forevarande motion inte péa-
kallat.
Utskottet hemstaller,
att motionen II: 440 méatte anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 17 februari 1966

P& konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Dahl-
berg, froken Stenberg* och herr Tistad; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund*, von
Friesen*, Henningsson*, Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hattan, Wennerfors*, Werbro och Boo*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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