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Nr 6

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om rilt for kommun att framja eller driva affars-
foretag.

I de likalydande motionerna nr 357 i forsta kammaren av herrar Adolfs-
son och Werner och nr 435 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl. hem-
stills, »att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsam utredning i
syfte att gora sddan dndring av kommunallagens 3 § om den kommunala
kompetensen och eventuellt nédvindiga foljdindringar, att hinder ej moter
féor kommun att framja eller i egen regi driva ekonomiskt vinstgivande
foretag».

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen i andra
kammaren.

Gillande ritt och dess forarbeten

Om borgerlig primirkommuns kompetens stadgas i 3 § kommunallagen.
Enligt forsta stycket dger kommun att sjilv efter vad i lagen narmare
bestims varda sina angeligenheter sivida inte handhavandet dirav enligt
gillande forfattningar tillkommer annan. I ett andra stycke hanvisas be-
triffande vissa kommunala angeligenheter till vad som ir sérskilt stadgat.

Den intetsigande bestimningen »sina angeligenheter> tillkom ar 1948
genom #ndring i de davarande kommunallagarna. De ildre kompetensreg-
lerna medgav stad och landskommun att varda »sina gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter>. Om férarbetena till 1948 drs reform ma
f6ljande antecknas.

Forslag till aindrade regler om borgerlig primarkommuns kompetens fram-
lades ar 1947 av kommunallagskommittén (SOU 1947:53). Detta lades till
grund fér en proposition till 1948 ars riksdag (nr 140), vilken tillstyrktes
av konstitutionsutskottet i avgivet utlitande (nr 24) och bifolls av riksda-
gen. Grundtanken vid reformen var, att allméinintresset och inte som tidi-
gare gemensamhetsintresset skulle vara avgorande for kommuns kompe-
tens. Ett kommunalt beslut skall for att vara lagenligt tillgodose ett till kom-
munen knutet allmént intresse.

I forarbetena redovisades sirskilda 6verviiganden om vad reformen borde
innebiira pa olika omraden, diribland kommunal affirsverksamhet och
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understédjande av enskilda foretag. I denna del forekom i huvudsak fol-
jande.

En redogoérelse for dittillsvarande rittstillimpning pa omradet limnades
av kommunallagskommittén (s. 75 ff), som for egen del uttalade, att ritts-
praxis i allminhet kinnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter
de med olika tider viaxlande behoven av sambhiilleliga insatser. Det borde
emellertid starkt understrykas, att ifrdgavarande omrade ar foremal for
oavlatliga fordndringar. Den foreslagna kompetensreformen borde kunna
férvintas i forsta hand medféra en positiv instillning i praxis till foretag
som pa ett eller annat sitt anknyter till redan befintlig kommunal verk-
samhet, sdsom stuveriverksamhet i kommunala hamnar etc. Behovet att
skapa arbetstillfillen at arbetslosa eller hindra hotande arbetsléshet kunde
vidare motivera igingsittande och drivande av foretag utan direkt anknyt-
ning till dldre kommunala verksamhetsgrenar.

Motsvarande synpunkter kunde enligt kommittén liiggas pA kommunernas
understddjande av den enskilda verksamheten. Forelag ett allmint intresse
av kommunalt stod at ett enskilt foretag, borde kommunen i princip kunna
lamna sidant stod. Sarskilt gillde detta, nir ett nedliggande eller inskrin-
kande av driften skulle féranleda arbetsloshet i kommunen. P4 méanga hall
forekom emellertid en subventionering av enskild industri med huvudsak-
ligen andra syften, sisom att erhalla 6kat skatteunderlag eller liknande for-
delar. Hirvidlag gjorde kommittén en bestimd skillnad mellan & ena sidan
individuella industrisubventioner och & den andra atgirder i syfte att all-
maént befrimja niringslivets utveckling. Starka skil talade mot en fri sub-
ventionsritt for kommunerna. Kommunala initiativ och atgirder pa detta
omréde kunde komma i motsittning till de pagiende strivandena att astad-
komma en fran rikssynpunkt rationell lokalisering av niringslivet. Atgir-
der i allmént niringsframjande syfte syntes diremot béra falla inom kom-
muns kompetensomride. Som exempel anférdes bl. a. anordnande av indu-
striomridden och deras foérseende med serviceanordningar samt tillgodose-
ende av hantverkets och smaindustriens lokalbehov.

Departementschefen forklarade sig i huvudsak ense med kommittén i
héir berérda frigor. Den foreslagna reformen skulle enligt hans asikt &t-
minstone inte f6r det davarande innebiira nagon vidgning av grinserna for
kommunernas kompetens pa forevarande omrade. Liksom kommittén be-
tonade han emellertid, att en snabb utveckling figer rum och att det dirfor
just pa detta omrade vore sirskilt virdefullt med en elastisk kompetens-
regel.

Vad departementschefen salunda anfért foranledde ingen utskottets er-
inran.

De hir aktuella frigorna berérdes endast flyktigt i forarbetena till 1953
drs kommunallag. 1 det betinkande, som lag till grund for lagstiftningen
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(SOU 1952: 14), aterupptog kommunallagskommittén fragan om individu-
ella industrisubventioner, denna gang i anslutning till ett av utredningen
angaende niringslivets lokalisering ar 1951 avgivet betinkande (SOU 1951:
6), i vilket ifragasatts, om inte kommunala industrisubventionsbeslut borde
goras understillningspliktiga. Kommunallagskommittén, som ogillade den-
na form av statskontroll, fann vidare atgdrder i drendet bora anstd i av-
vaktan pa ytterligare atgiarder fran statsmakternas sida. Kommitténs utta-
lande blev inte féremal for nagot stillningstagande vid kommunallagens
tillkomst ar 1953 (prop. nr 210, KU utl. nr 22).

Fragans behandling i riksdagen aren 1958 och 1964

I motioner vid 1958 drs B-riksdag forordades en utvidgning av kommuns
kompetens i friga om drivande av industri- och affirsverksamhet. Motio-
nerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 6) och avslogs av riks-
dagen. Utskottets motivering anslét till de synpunkter som utvecklats i for-
arbetena till 1948 ars kompetensreform.

Fragorna aktualiserades i tva skilda sammanhang vid 1964 drs riksdag,
namligen dels i samband med beslutet om riktlinjer for den statliga lokali-
seringspolitiken och dels genom en motion rérande den kommunala kom-
petensen.

I propositionen om lokaliseringspolitiken (nr 185) uttalade departements-
chefen, att kommunernas roll i detta sammanhang frimst borde vara att
sorja for en forutseende planering och for att de samhilleliga investeringar,
som faller inom ramen fér den kommunala kompetensen, utbyggs och di-
mensioneras pa ett sitt som svarar mot servicebehoven. Diremot stillde
han sig avvisande till kommunala subventioner i syfte att paverka enskilda
foretags lokalisering och utveckling. I anslutning hirtill meddelades att
departementschefen amnade foresla Kungl. Maj:t att foranstalta om sar-
skild utredning rorande granserna for kommunernas kompetens hirvidlag.
Bankoutskottet forklarade sig i avgivet utlatande (nr 48) instimma i pro-
positionens uttalanden pa ifridgavarande punkt.

I en till konstitutionsutskottet hinvisad motion hemstilldes vid samma
riksdag om sadan andring i kommunallagen, varigenom kommun skulle
ges rilt att starta industrier och ingripa pa annat sitt med niringspolitiska
atgarder for att befraimja kommunens ekonomiska utveckling. Motionerna,
som till syftet nira overensstimde med de nu foéreliggande, avstyrktes av
utskottet och avslogs av riksdagen. I sitt utlatande (nr 29) anknot utskottet
till propositionen om lokaliseringspolitiken. Med hiinsyn till den diri forut-
skickade utredningen om kommunernas kompetens i naringspolitiska dm-
nen saknades enligt utskottets mening anledning att ingd pa en saklig prov-
ning av motionen.
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Tillaggsdirektiv till kommunalridttskommittén ar 1965

Den utredning rérande den kommunala kompetensen, som forutskickades
i 1964 ars proposition om lokaliseringspolitiken, har uppdragits at kommu-
nalriattskommittén genom tillaggsdirektiv den 5 mars 1965. Dessa innehél-
ler, sivitt hiar dr av betydelse, f6ljande uttalande av departementschefen:

Precisering av den kommunala kompetensen ar sarskilt angeldgen néar
det géller kommunal drift av rérelse och kommunalt stéd at enskilda na-
ringsforetag. Utredningen boér i denna del forst prova fragan om kom-
muns befogenhet att anordna och driva semesterbyar, turisthotell, linba-
nor och liknande turistanliggningar. I det sammanhanget bor Overviagas
om det i nigot annat hinseende finns anledning att vidga kommuns ratt
att driva rorelse, di det med hansyn till allméanintresset och kommunens
ovriga uppgifter kan bedomas vara dndamalsenligt att verksamheten drivs
i allmidn regi. Som exempel kan hir nidmnas drivande av parkeringshus
med tillhorande service. Sddan verksamhet i uteslutande syfte att erhalla
ekonomisk vinst bor dock alltjdmt inte hénfoéras till de kommunala ange-
ligenheterna.

Vad hirefter angar forhallandet till det enskilda néaringslivet bor nagot
kommunalt stéd at enskilda foretag i princip inte vidare komma i fraga.
Som framgar av statsmakternas beslut med anledning av prop. 1964: 185
angdende riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. har det ansetts
vara ett riksintresse och darfor visentligen en statlig uppgift att verka
for den fran samhillssynpunkt lampligaste lokaliseringen av naringslivet.
Utredningen bor med hénsyn hartill séka skapa ett regelsystem, som hind-
rar att kommunala subventioner ldmnas i syfte att paverka enskilda fore-
tags lokalisering och utvidgning. Daremot bor det liksom hittills vara en
kommunal angeligenhet att allmint framja naringslivets utveckling inom
kommunen. Utredningen bor i detta sammanhang 6verviga hur kommuns
nuvarande befogenhet att inritta smaindustri- och hantverkshus lampligen
bor avgriansas gentemot den verksamhet i lokaliseringspolitiskt syfte som
ligger utanfor den kommunala kompetensen.

Utskottet

De i forevarande motioner upptagna spoérsmélen om kommunernas be-
fogenheter att driva eller stodja affiarsforetag ar, som framgatt av redogo-
relsen ovan, foremal for utredning genom kommunalrittskommittén en-
ligt tillaggsdirektiv som meddelades forra aret. Med hénsyn hértill saknas
skal till ndgon riksdagens atgird i anledning av motionerna.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionerna I: 357 och II: 435 inte matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 februari 1966
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Anders-
son, Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson*, Erik Olsson,
Carl Albert Anderson, Dahlberg, froken Stenberg* och herr Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin
i Jonkoping, Wennerfors, Keijer och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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