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Nr 4

Konstitutionsutskottets utldlande i anledning av motion
om dag for allmdnna val.

I motionen nr 61 i andra kammaren av herr Nilsson i Agnids m. fl. hem-
stélls, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna vad
i motionen anforts» om att allménna val i forsta hand bor dga rum pé an-
nan dag idn sondag.

Gillande bestimmelser

Om dag for allminna val till andra kammaren stadgas i 55 § 1 mom. la-
gen om val till riksdagen (ValL). Ordinarie val skall forrdtias pa tredje
sondagen i september manad och val efter ett av Konungen meddelat ny-
valsforordnande pa den son- eller helgdag som Konungen bestammer.

Om dag fér allminna kommunalval stadgas i 11 § 1 mom. kommunala
vallagen (KVL). Val av landstingsmén samt stads- och kommunalfullmék-
tige skall 4ga rum pa tredje sdndagen i september ménad, val av municipal-
fullméaktige pa forsta sondagen i oktober manad och val av kyrkofullmiktige
pa tredje sondagen i sistndmnda mdinad.

Om dag fér andra val dn allméinna, dvs. frimst ersittar- och fyllnadsval,
stadgas i nimnda bada lagrums 2 mom. Huvudregeln ér att sddana val skall
forrattas pa son- eller helgdag, som bestims av linsstyrelsen eller i Stock-
holm overstathallarambetet.

Bestimmelser om de nirmare tiderna for valforritining ges i 58 § ValL
och 22 § KVL. Klockslagsangivelserna kan i detta sammanhang forbigas,
men med hinsyn till motionens innehall bor det noteras, att bada lagrum-
men innehéller vissa foreskrifter om uppehéll under gudstjénsttid. Om hog-
missogudstjinst halls pa valdagen i den forsamling, till vilken valdistriktet
hor, skall uppehall i valférritiningen goras under den tid gudstjinsten pa-
gar.

Historik

Sarskilda bestammelser om viss veckodag for allmidnna val infordes for-
hallandevis sent. For valen till andra kammaren och till landstingen tillkom
de forsta stadgandena dirom ar 1921, for de primidrkommunala valen éar
1930. Tidigare saknades dver huvud bestimda regler om valdagar, vilket
medforde, att olika val blev forriittade pa olika tider inte bara s att lands-
tingsval holls pd annan tid én andrakammar- och fullmiktigval ete. utan
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aven sa att samma val forrittades pa olika tider i olika delar av landet. Angi-
vandet i vallagstiftningen av en bestimd veckodag for allmédnna val tillkom
som en detalj i ett storre reformsammanhang, innebéirande en strivan att
sa langt som mojligt sammanféra valférrittningar av olika slag och i skilda
landsdelar till en gemensam valdag. Nagon nirmare redogorelse for utveck-
lingen av detta vidlyftiga fragekomplex behover inte limnas i detta sam-
manhang. Endast vad som direkt anknyter till sondagen som valdag skall
1 korthet antecknas.

Fragan om enhetlig och gemensam valdag f6r andrakammar- och lands-
tingsval behandlades av riksdagen dren 1918 och 1919. Vid forra tillfillet
(KU nr 21) uppnaddes enighet endast om en skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet, men det féljande aret (KU nr 21 och 22) antogs, med bifall till fram-
lagd proposition, dels som vilande ett férslag till grundlagsindring, dels
under forutsittning av dettas slutliga antagande ett forslag till dndring i
davarande landstingsforordningen. Reformerna genomfordes slutiigt ar
1921, varvid dven erforderliga foljdiandringar i ValL besldts (KU nr 2). I
samband héirmed faststilldes sondagen som valdag for ifragavarande val.
Av 1919 ars proposition framgar emellertid, att utvecklingen redan gatt dar-
hén att séndagen blivit en vanlig valdag. Salunda forrittades flertalet av
andrakammarvalen, atminstone pa landsbygden, pa séndagar liksom iven
landstingsvalen. Att sa skett utan att olidgenhet forsports aberopades av de-
partementschefen som ett viktigt skal vid stillningstagandet, huruvida en
arbetsfri vardag eller en sondag borde foreslas som ordinarie valdag, ett
sporsmal som sarskilt overvigdes. Atminstone tills vidare, tills resultaten
av pagaende utredning om inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir
forelag, fann sig departementschefen bira ge foretriade at sondagen. I sam-
ma riktning hade under det féregdende utredningsarbetet majoriteten av
de horda linsstyrelserna och landstingen uttalat sig. Konstitutionsutskottet
uttalade pa denna punkt, att det fran flera synpunkter vore en fordel, om
en arbetsfri vardag kunde inféras pa hésten, och uttryckte en férhoppning
om att den pigéende utredningens forslag snarast mojligt skulle kunna
forelaggas riksdagen.

Den utredning, som asyftades i 1919 ars proposition och utskottsutlatande,
verkstalldes av arbetstidskommittén. I betinkande ar 1920 framlade denna
férslag om en sammanhingande arbetarsemester pa atta dagar, varigenom
frigan om inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir foriéll. Detta
sporsmal aterupptogs inte forran av helgdagssakkunniga i deras betinkan-
de &r 1947 (SOU: 27). Den vidare utvecklingen av denna friga saknar emel-
lertid betydelse i detta sammanhang.

Som valdag aven for primidrkommunala val faststilldes sondagen, som
ovan namnts, dr 7930. Detta skedde i samband med tillkomsten av de nya
kommunallagarna nimnda ar. Nagot férslag om angivande av sondagen som
valdag aterfanns inte i den framlagda propositionen, men i konstitutionsut-



Konstitutionsutskottets utlitande nr 4 ar 1966 3

skottets utlatande 6ver denna (nr 30) gjordes i forslaget till KVL ett tillagg
av denna innebord. Andringen synes ha uppfattats endast som en detalj av
visentligen lagteknisk innebord; nagon motivering anférdes inte.

I sammanhanget mi, med hinsyn till motionens innehill, dven anteck-
nas, att de férut nimnda stadgandena om avbrott i valférriatining under
gudstjinsttid blev foremal for riksdagsbehandling dren 1926 och 1927. Vid
det forra tillfillet viicktes motioner dels om fortydligande av stadgandena
i fraga, dels om upphivande av alla foreskrifter om uppehéll i valforratt-
ning. I gemensamt utlatande (nr 7) foreslog konstitutionsutskottet en skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiaran om utredning av berérda fragor. I propo-
sition féljande ar foreslogs bl. a., att stadgandena om uppehéll under guds-
tjansttid skulle utgd. Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlatande (nr
17), att en sddan #indring inte varit avsedd i 1926 ars utladtande. Utskottet
fann det inte vara forenligt med god borgerlig och kyrklig ordning, att val-
forrattning pagar samtidigt med hogmassogudstjénst i orten, och féreslog,
att bestimmelserna i fraga skulle bibehallas med vissa jamkningar som av-
sag att tillgodose de framforda onskemalen om fortydligande. Utskottets
forslag bifolls.

Sondagen som allméan valdag har sedermera aktualiserats i riksdagen en-
dast vid ett tillfalle. I en motion dr 7951 hemstélldes om utredning angéen-
de mojligheterna att férligga de allménna valen till en senare tidpunkt pa
hosten och om mdojligt till en vardag. I sistnimnda del piapekade konstitu-
tionsutskottet i avgivet utlitande (nr 11), att nagot forslag i motsvarande
riktning inte varit foremal for riksdagens provning efter ar 1919. Detta for-
hallande visade enligt utskottets mening, att valens forliggande till en son-
dag numera si vuxit in i det allménna medvetandet, att nigra principiella
betiankligheter mot séndagen som valdag knappast ldngre vore for handen.
Med hinsyn hirtill och under erinran om att uppehall skall goras i valfor-
rattning under tid, dd hogmissogudstjanst pagér, avstyrkte utskottet mo-
tionen, vilken avslogs av riksdagen.

Det ma i sammanhanget fiven antecknas, att 1965 drs valtekniska utred-
ning enligt sina direktiv skall 6verviga bl. a. i vad man utstrickning av de
allmédnna valen till tvA dagar kan leda till ett 6kat valdeltagande och frimja
en eventuell reform av postrostningen, syftande till att mojliggora en preli-
minir rostsammanrikning som dven omfattar postrosterna.

Motionen

Motioniirerna uttalar, att det fran skilda synpunkter dr olampligt att ha
sondagen som allmin valdag. I forsta hand talar religiésa skil for att verk-
samheten pa denna veckodag inskrinks till det absolut nodvindiga. Men
dven for méanniskor, som inte anligger dessa religiosa aspekter, méaste det
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enligt motiondrernas uppfatining ofta vara oligenheter forbundna med att
val forrittas pa séndagar. Manga vistas utanfér hemmet den dagen, for fri-
luftsliv ete. Vidare bor det 6vervigas, om inte allménna val bér 4ga rum un-
der mer én en veckodag. I forsta hand bor enligt motiondrernas mening
annan dag an sondag ifrigakomma som valdag, men om séndagen tages i
ansprdk, bor dnnu en valdag finnas, nirmast 16rdag eller mandag.

Utskottet

I forevarande motion upptages tva fragor, namligen dels om sondagen
bor tagas i ansprak som valdag och dels om de allminna valen bor ut-
striackas till att omfatta tva valdagar.

Av den foregidende redogorelsen har framgati att 1965 ars valtekniska
utredning bl. a. skall 6verviiga, om de allménna valen bér omfatta tva dagar.
Det ér uppenbarligen ofrankomligt att i detta sammanhang dven prova
vilka veckodagar som bér ifragakomma som valdagar. Med hinsyn hirtill
finner utskottet, som dven hénvisar till vad som anfoérdes i dess ovan be-
rorda utlatande vid 1951 ars riksdag, inte skil till ndgon riksdagens atgird
i anledning av motionen.

Utskottet hemstéller salunda,

att motionen II: 61 inte matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 8 februari 1966
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