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Nr 35

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:1s
proposition angdende dndring i lagen om inskrdank-
ningar i rditten att utbekomma allmdnna handlingar.

I propositionen nr 117 har Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av
statsradsprotokollet over justitiedrenden, foreslagit riksdagen att antaga

foljande

Forslag

till

Lag
angaende iindrad lydelse av 17 och 34 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)

om inskrinkningar i ritten att utbekomma alliméinna handlingar

Hirigenom foérordnas, att 17 och 34 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar! skola erhélla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Till myndighet — — — — — — —
Formogenhetslangd mj — — — —

(Foreslagen lydelse)

— utlamna denna.

— — — — lingdens datum.

Handlingari — — — — — — — — handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende
befrielse fran tillimpning av be-
stammelserna om berdkning av skat-
tepliktig realisationsvinst vid avytt-
ring av aktier eller liknande egen-
dom i samband med strukturratio-
nalisering mad ej utan samtycke av
den som sokt befrielse utlimnas till
annan tidigare dn tjugu ar fran
handlingens datum.

34 §.

Handlingar i 4renden angaende
forviary, avyttrande eller upplatelse
av egendom eller annat, som myn-
dighet ager forvalta, eller angiende
ulforande av arbete for myndighets
behov annorledes dn genom dess egen

Handlingar i édrenden angaende
forvarv, avyttrande eller upplatelse
av egendom eller annat, som myn-
dighet ager forvalta, eller angaende
transport som utfores av myndighet
eller angdaende arbete som utfores

1 Senaste lydelse; se betriiffande 17 § 1959:563 och betriiffande 34 § 1962:199.
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(Nuvarande lydelse)

eller annan myndighets personal ma
icke, utan tillstind av den myndig-
het som handlagger arendet, utlam-
nas innan avtal slutits eller drendet
eljest slutfoérts. Angar arendet upp-
handling eller utférande av arbete
for statens rakning eller forsiljning
av staten tillhorig 16s egendom, skall
likvil iakttagas, att i stadgad ord-
ning infordrade och inkomna anbud,
s ock andra handlingar som kunna
tjana till upplysning i vad méan an-
bud i arendet infordrats eller avgi-
vits eller som eljest avse dylika an-
bud, icke fére ndmnda tidpunkt mé
utlimnas i vidare man an for prov-
ning av anbud finnes noédvindigt el-
ler begdran om anbuds utbekomman-
de framstilles av anbudsgivaren.

D4 anledning dartill foreligger,
ager vederborande myndighet beslu-
ta, att handlingar, som i forsta styc-
ket avses, dven efter dar angiven
tidpunkt ej ma utan myndighetens
tillstand utlamnas. Betraffande and-
ra handlingar 4n sadana som angiva
villkoren i slutna avtal ma dylikt
beslut avse en tid av hogst tjugu
ar fran namnda tidpunkt. Vad angar
handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal rérande myndighets le-
verans av elektrisk kraft, gas, vat-
ten eller dylikt eller rorande forsalj-
ning av varor med vilka myndighet
driver handel i affarsmissiga for-
mer, ma beslut meddelas hogst for ti-
den till dess tva ar eller, d& myn-
digheten ar att hanfora till statens
affarsdrivande verk, fem ar forflu-
tit frdn det avtalet fullgjorts eller
upphort att galla. Med avseende &
handlingar, som angiva villkoren i
siutna avtal i andra &arenden, ma
beslut meddelas hogst for en tid av
tvd ar eller, dd& myndigheten ar att
hénfora till statens affarsdrivande
verk, fem ar fran det avtalet slots.

Konstitutionsutskottets utlaitande nr 35 ar 1966

(Foreslagen lydelse)

for myndighets behov annorledes
an gdenom dess egen eller annan
myndighets personal ma icke, utan
tillstind av den myndighet som
handliagger drendet, utlaimnas innan
avtal slutits eller drendet eljest slut-
forts. Angar arendet upphandling el-
ler utférande av arbete for statens
rikning eller forsiljning av staten
tillhorig 16s egendom, skall likvil
iakttagas, att i stadgad ordning in-
fordrade och inkomna anbud, sa ock
andra handlingar som kunna tjana
till upplysning i vad man anbud i
arendet infordrats eller avgivits el-
ler som eljest avse dylika anbud,
icke fore nimnda tidpunkt ma ut-
limnas i vidare méin an for prov-
ning av anbud finnes ndédvandigt
eller begdran om anbuds utbekom-
mande framstilles av anbudsgiva-
ren.

Da anledning dartill foreligger,
ager vederbérande myndighet beslu-
ta, att handlingar, som i forsta styc-
ket avses, dven efter didr angiven
tidpunkt ej ma utan myndighetens
tillstand utlamnas. Betraffande and-
ra handlingar 4n sddana som angiva
villkoren i slutna avtal ma dylikt
beslut avse en tid av hogst tjugu
ar fran nidmnda tidpunkt. Vad angar
handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal rorande transport som
utfores av myndighet eller rérande
myndighets leverans av elektrisk
kraft, gas, vatten eller dylikt eller
rorande forsidljning av varor med
vilka myndighet driver handel i af-
farsméssiga former, ma beslut med-
delas hogst for tiden till dess tva ar
eller, da myndigheten &r att hinfora
till statens affarsdrivande verk, fem
ar forflutit fran det avtalet fullgjorts
eller upphort att géilla. Med avseen-
de a4 handlingar, som angiva vill-
koren i slutna avtal i andra drenden,
ma beslut meddelas hogst for en tid
av tva ar eller, da myndigheten ar att
hinféra till statens affarsdrivande
verk, fem ar fran det avtalet slots.
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Beslut, vilka — — — — — — — — undfa del.
Kommunalmyndighet har — — — — — — kommunala beslutanderitten.

Vadi——MF—————— 4 auktionsprotokoll.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 17 §, dagen efter den da lagen en-
ligt diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling och, savitt avser 34 §, den 1 juli 1966.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen om inskrankningar i ratten att
utbekomma allminna handlingar (SekrL) i anslutning dels till genomfo-
randet av 1963 ars handlingsprogram for den statliga trafikpolitiken, dels
till det for arets riksdag framlagda forlaget till nya regler for beskattning
av realisationsvinst vid forsialjning av aktier.

1. Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 191, SL3U 1, rskr.
424) har faststillts ett handlingsprogram for den statliga trafikpolitiken i
syfte att skapa ett mera konkurrensfrimjande system an tidigare pa trans-
portmarknaden. Handlingsprogrammet &r uppdelat pa tre etapper, av vilka
den andra skall trida i tillampning den 1 juli 1966. Den innebér bl. a., att
jarnvagarna, bade statens och andra, i huvudsak befrias fran sin nuvaran-
de allminna transportplikt. Vidare skall den principiella skyldigheten for
jarnvigarna att behandla alla trafikanter lika i taxehinseende och vid
vagnstilldelning upphéra, och individuelia taxenedséttningar, som medges
genom separata fraktavtal, skall i fortsattningen kunna hemlighallas.

I 34 § SekrL har intagits de undantag frén offentlighetsprincipen som
ansetts behovliga for att sikerstilla affarsméssighet i fraga om myndig-
heters ekonomiska dispositioner. Enligt paragrafen far handling, som ror
forvarv, avyttring eller upplatelse av egendom eller annat som myndighet
ager forvalta eller som angar arbete som utfors for myndighets behov pa
annat satt 4n genom myndighetens egen eller annan myndighets personal,
hemlighéllas till dess avtal slutits eller drendet slutforts. Néar det finns an-
ledning dartill kan myndigheten besluta, att sidan handling skall vara
hemlig dven efter denna tidpunkt. Sekretesstiden &r dock maximerad. Be-
traffande handling som inte innehéller villkoren i inginget avtal far sekre-
tesstiden inte utstrickas éver tjugu ar fran den dag avtalet slots eller aren-
det slutbehandlades. Betriaffande handling som innehaller avtalsvillkor
varierar den langsta medgivna sekretesstiden beroende pa vilken myndighet
som slutit avtalet och beroende pa vad avtalet gar ut pa. Ar det ett statens
affirsdrivande verk som ér avtalspart dr den lingsta sekretesstiden fem ar,
men eljest ar den tva &r. Resp. tidsperioder riknas fran det avtalet full-
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gjorts eller upphort att gilla, om avtalet gar ut pa leverans av elektrisk
kraft, gas, vatten e. d. eller pa férsiljning av varor med vilka myndigheten
driver handel i affirsmissiga former, och i andra fall fran det avtalet
slots.

Flertalet sekretessbeslut enligt 34 § skall anmaélas till Kungl. Maj:t, som
i sin tur skall lata riksdagens revisorer fa del av anmalningarna,

I motiveringen till det genom férevarande proposition framlagda forsla-
get i denna del anfor departementschefen féljande:

Som jag nyss namnt dr avsikten att jarnvigarna i fortsdttningen skall
kunna franga sina generella taxor och triffa avtal med sina kunder om
sarskilda fraktvillkor. Jirnvigarna har intresse av att det inte ges offent-
lighet at siadana sidravtal, och detta intresse ar givetvis lika stort hos SJ
som hos de enskilda jarnvagsfortagen. For att de statliga jarnvigarna inte
skall bli simre stillda 4n andra bor sekretesslagen kompletteras med en
bestimmelse som gor det mojligt att sekretessbeligga handlingar angaende
transport som utférs av myndighet. Detta tilligg, som har sin naturliga
plats i 34 § sekretesslagen, bor ges en generell avfattning och utformas
sa att fér handlingar som rér transport av myndighet kommer att gilla
samma regler som f. n. géller fér handlingar om férviry, avyttring eller
upplatelse av egendom som myndighet #ger forvalta. Den lingsta tillatna
sekretesstiden bor, nar det dr fraga om handlingar som innehaller avtals-
villkor, riknas fran det avtalet fullgjorts eller upphort att gilla. Tillampat
pa SJ blir den lidngsta sekretesstiden fem &r fran denna tidpunkt.

Det 4r mojligt att det kan bli nédvindigt att medge SJ en lingre sekre-
tesstid for avtalshandlingar éin fem ar for att den efterstrivade jamstalld-
heten mellan SJ och konkurrerande transportforetag skall helt uppnis. Som
jag framholl for ett par ar sedan med anledning av da framférda 6nskemaél
om en tioarig sekretesstid for vissa handlingar hos affirsdrivande myndig-
het (prop. 1962: 149) bér det emellertid inte 6vervigas att foreta nagra
principiella eller mera vittgdende férindringar i sekretesskyddet for stats
och kommuns ekonomiska handlande foérrin resultatet av offentlighets-
kommitténs arbete pa en helt ny sekretesslagstiftning foreligger. Ett be-
tankande i dmnet fran offentlighetskommittén kan vintas redan i ar eller
néasta ar. Fragan om sekretesskyddet for handlingar hos SJ och andra af-
farsdrivande myndigheter fir upptas till fornyat 6vervigande i samband
med den fortsatta behandlingen av detta betinkande.

Av grunderna for sekretesslagen foljer att myndighet aldrig bor hemlig-
halla handling lingre 4n som kan anses nodvandigt i det sarskilda fallet.
En garanti mot missbruk finns i de férut omnimnda bestimmelserna om
anmalningsplikt betraffande sekretessbeslut och om underrittelser till riks-
dagens revisorer.

Lagandringen foreslas triada i kraft samma dag som trafikpolitikens and-
ra etapp inleds, dvs. den 1 juli 1966.

II. Den andra andring i SekrL, som foreslas i propositionen, anknyter
till det genom proposition nr 90 framlagda forslaget till regler om skatt pa
realisationsvinst vid avyttring av aktier m. m. Enligt detta forslag skall
dispens fran reglerna kunna meddelas, da tillimpning av desamma kan
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antas hindra en strukturrationalisering som &ar 6nskvird fran allmin syn-
punkt. En dispensansokan kan ofta komma att innehélla uppgifter, som inte
bor bli offentliga vid den tidpunkt da ansokan inges. Departementschefen
foreslar darfor, att i 17 § SekrL gors ett tilligg av innebord, att sddan an-
sokan och andra handlingar i drendet kan héllas hemliga under samma
villkor som handlingar i drende om forhandsbesked i taxeringsfraga. Den-
na lagindring bor i tiden samordnas med 4dndringarna i kommunalskatte-
lagen, vilka foreslagits trada i kraft dagen efter publiceringen i Svensk for-
fattningssamling.

Utskottet

Utskottet har inte funnit fog for nagon erinran mot att sekretesskyddet
utstridcks pa satt dsyftas med de foreslagna dndringarna i 17 och 34 §§
sekretesslagen.

Vid sin nirmare granskning av forslaget betriaffande 34 §, vilket i forsta
hand avser av SJ triffade transportavtal, har utskottet haft sirskild upp-
marksamhet fast vid det forhallandet, att 28 § omfattar bl. a. SJ. Sist-
namnda § avser bl. a. »till statlig eller kommunal anstalt for samfirdsel
inkomna och dar upprittade handlingar avseende samfirdseln», ett om-
tade som till visentlig del torde sammanfalla med »handlingar i drenden
angdende transport som utféres av myndighet> varom det nu féreslagna
tillagget i 34 § talar. Flertalet handlingar rérande SJ:s transportverksamhet
kommer alltsa att samtidigt falla under tva skilda sekretesstadganden, det
ena (28 §) asyftande att bevaka de enskilda kundernas intressen, det andra
(34 §) avseende att tillvarata verkets egna intressen. Denna konstruktion
kan medfora svarigheter i praktiken. Enligt utskottets mening hade det
varit onskvirt att en lagteknisk samordning av de bada stadgandena skett.
Utskottet har likvil stannat for att de anférda betidnkligheterna inte bor for-
anleda att propositionens forslag forkastas.

Mot avfattningen av forslaget betriffande 17 § har utskottet ingen erin-
ran.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen matte bifalla proposition nr 117.

Stockholm den 18 maj 1966

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Dahl, Dahlén och
Palm;

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Larsson i Luttra, Andersson
i Billingsfors, Wennerfors, Keijer och Boo.
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