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Nr 20

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende minoritetsrepresentationen i kommuner-
nas styrelser.

I de likalydande motionerna nr 32 i forsta kammaren av herr Palm och
nr 59 i andra kammaren av herr Carlsson i Tyresé hemstills, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om att ritten till minoritetsre-
presentation och dirmed sammanhingande problem fér den kommunala
demokratien blir foremal for utredning och 6versyns.

Huvudsyftet med motionerna ér att i kommunerna fa till stand ett lik-
nande parlamentariskt system med regering och opposition som pa riks-
planet. Motiveringen ar tryckt i forsta kammaren.

Giillande bestimmelser

For flertalet av de val, som forrittas av de kommunala férsamlingarna,
giller enligt bestimmelser i de olika kommunallagarna — vilka pa denna
punkt ir likalydande — att de skall vara proportionella, om det begares av
minst s& manga villjande, som motsvarar det tal, vilket erhalles, om samt-
liga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat med 1.

Bestimmelser i imnet aterfinns i 23 § kommunallagen (KomL), 32 §
landstingslagen (LtL) och 25 § lagen om férsamlingsstyrelse (LFS). De
ar tillampliga pa val till kommunernas styrelser (kommunalnidmnd, drat-
selkammare, stadskollegium och kyrkorad) och till sidana nimnder som
kommunerna #ger tillsitta for handhavande av sirskilda forvaltnings- och
verkstillighetsbestyr (s. k. fakultativa nimnder) samt pa val av revisorer
och revisorssuppleanter samt ledaméter av sirskilda organ med minst tvd
ledamoter, vilka tillsitts for beredning av #drenden som skall avgoras av
vederborande kommuns beslutande organ, dvensom pa val av forsamlings-
delegerade och, i Stockholm, suppleanter till dessa delegerade.

Den sirskilda kommunallagen for Stockholm (KomLSthm) innehéller
i 23 § en bestimmelse, som nagot avviker fran de ovriga kommunallagar-
nas vad giller det proportionella valsittets narmare tillamplighet. Salunda
omfattas varken borgarradsberedningen eller de fakultativa nimnderna av
stadgandet.
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Till £6ljd av nimnda bestimmelser har kommunerna salunda regelmas-
sigt permanenta »samlingsregeringar». I sakens natur ligger att de kom-
munala styrelserna dven pa andra sitt skiljer sig frin det parlamentariska
system, pa vilket riksstyrelsen bygger. Redan att styrelserna viljs av de re-
presentativa forsamlingarna foér bestimd mandattid innebir en grundlag-
gande olikhet. En sirskild skillnad, som bér hir anmiérkas, foljer ytterligare
av bestimmelserna om tid for val av kommuns styrelse. Enligt 33 § KomL,
44 § LtL och 46 § LFS skall salunda kommunalniamnd, dritselkammare,
stadskollegium, landstings forvaltningsutskott och kyrkorad valjas forst
aret efter det dd allminna val férrittas till resp. beslutande férsamling. Da
samma mandatperiod, fyra ir med borjan vid arsskiftet efter valet, giller
for bade styrelserna och de beslutande férsamlingarna, innebir systemet
alltsa, att en tidsforskjutning pa ett ar ir lagstadgad: den gamla styrelsen
fungerar ett ar efter nyval till den beslutande forsamlingen. Aven i detta
hinseende giller siarbestimmelser enligt KomLSthm. Silunda skall stads-
kollegiet viljas arligen enligt 33 § och borgarrad viljas for fyra ar pa stads-
fullmaktiges férsta sammantride efter allminna fullmaktigval enligt 45 § 1
mom.

Historik

I samband med 1909 drs réstrdttsreform inférdes proportionella val till
landsting och stadsfullmiktige. Samma system genomférdes for val till
kommunalfullmiktige dr 1913 och for val till kyrkofullmiktige vid denna
institutions inrattande dr 7930.

Frigan om utstrickning av det proportionella valsittet till att omfatta
aven vissa val inom kommunala férsamlingar upptogs forsta gangen i en
motion dr 1910 (KU utl. nr 6), vilken avslogs. Redan dr 7911 beslét emeller-
tid riksdagen i anledning av nya motioner att hos Kungl. Maj:t begira ut-
redning och forslag i dmnet (KU utl. nr 21). En skillnad gjordes darvid
mellan beredande och verkstillande organ; endast vid val till denna forra
typen av organ ifrigasattes proportionella val. Férslag i amnet framlades i
samma proposition dr 1913, varigenom nyssnimnda reform betraffande
kommunalfullmiktigvalen féreslogs. Landstings forvaltningsutskott och
dritselkammare i stad samt sidana organ hos landsting och stader, som
helt eller visentligen hade beredande uppgifter, skulle enligt propositionen
valjas proportionellt, om inte landstinget eller fullmiiktige var ense om
valet. Vid riksdagsbehandlingen (KU utl. nr 25) godkindes propositionen
med den éndringen, att den forutsittning fér att proportionellt valsitt skulle
anlitas faststilldes, som alltjamt giller, dvs. begiiran av visst antal viljande.
Hirigenom asyftades att skapa en garanti mot onédig anvindning av me-
toden. Motionsvis framférda yrkanden om en ytterligare utstrackning av
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det proportionella valsattets tillampningsomride avslogs. Fragan aterupp-
togs i en motion dr 1915, vilken avstyrktes av utskottet och avslogs av riks-
dagen (KU utl. nr 3), och i en ny motion dr 7916, vilken likaledes avstyrk-
tes av utskottet men denna ging foranledde skiljaktiga kammarbeslut (KU
utl. nr 9) samt dven i en motion vid lagtima riksdagen dar 1918, da utskottet
tillstyrkte men kamrarna in en gang stannade i olika beslut (KU utl. nr
19). I samband med de stora reformerna betriffande rostratten m. m. vid
urtima riksdagen dr 1918 genomfordes emellertid proportionellt valsitt till
bl. a. kommunalndmnd, kyrkorad och skolrad. Samtidigt hemstillde riks-
dagen pa forslag av tredje siarskilda utskottet (utl. nr 1) hos Kungl. Maj:t
om utredning rérande ytterligare utstrdckning av det proportionella val-
sittet. En sadan reform skulle, som framgatt av det anférda, nirmast fa
betydelse i fraga om de fakultativa nimnderna, betriaffande vilka 1913 ars
princip dnnu upprattholls. Den begirda utredningen, till vilken hénvisades
da en motion avslogs dr 1920 (KU utl. nr 9), ledde emellertid inte till
nagot positivt forslag, och oaktat riksdagen dr 7928 i anledning av en ny
motion ater avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet (KU utl. nr 8), kom
tillkomsten av de nya kommunallagarna dr 7930 (KU utl. nr 30) inte att
medféra nigon andring. Med frantriadande av sin tidigare stindpunkt avslog
riksdagen denna gang motioner om utvidgning av det proportionella val-
systemets tillimpningsomrade. En sddan kom till stdnd forst vid tillkoms-
ten av nu gillande kommunallagar. I sitt betinkande dr 7952 med forslag
till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14) anférde kommunallagskommittén
foljande, som klargor bade grunderna for stdllningstagandet ar 1930 och
kommitténs egen syn pa det proportionella valsittet:

Det synes kommittén, som om avvisandet vid 1930 ars riksdag av tan-
ken pd en vidgad tillampning av det proportionella valsittet framfor allt
bottnade i de svarigheter som aro forenade med metodens anvindning vid
val av sddana namnder, for vilka finnas forfattningsbestimmelser om speci-
ella valbarhetsgrunder eller successiv férnyelse. Dylika bestimmelser saknas
i friga om namnder for oreglerad forvaltning och kunna darfér lamnas asido
i nu forevarande sammanhang. Konstitutionsutskottet dberopade ocks4, att
den proportionella metoden skulle ge partisynpunkterna alltfér stor bety-
delse vid namndvalen. Emellertid larer det redan nu férhalla sig sa i det
stora flertal kommuner, dir de olika politiska meningsriktningarna deltaga
aktivt i det kommunala arbetet, att man viljer ledamoéter i de olika ndmn-
derna efter proportionalitetens grunder. De regler, som gilla for val av
kommunalniamnd och dritselkammare, ha alltsd kommit att efterlevas dven
vid tillsiattningen av o6vriga forvaltningsorgan. Det anses som rimligt och
rittvist, att en meningsriktning, som ér foretriddd i kommunens beslu-
tande organ, far tillfialle att i forhallande till sin styrka 6va inflytande pa de
kommunala angeligenheternas handhavande ocksd pad berednings- och
verkstillighetsstadierna dvensom vid den egentliga forvaltningen. Denna
uppfattning ar sa fast rotad i det allminna medvetandet, att man stundom
sdsom Overgrepp och maktmissbruk karakteriserar sidana enstaka fall, dir
en majoritet utnyttjat sin ritt att bestimma over sammansittningen av en
namnd.
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For egen del vill kommittén tillagga, att den proportionella valmetodens
anvandning stundom ar dgnad att utjamna de politiska motsittningarna,
snarare dn att understryka och skdrpa dem. Under nimndernas bered-
ningsarbete fi de olika gruppernas representanter tillfille att taga del av
varandras synpunkter och kunna pa detta sitt ofta ena sig om forslag till
16sning av foreliggande fragor. Harigenom kunna partipolitiskt firgade de-
batter i fullmiktige undvikas och 6verliggningarna foras i en mera for-
troendefull och saklig anda.

Med hinsyn till det anforda forordar kommittén, att de bestimmelser
om anviandning av den proportionella valmetoden, som nu finnas i fraga
om val av kommunalndmnd, dritselkammare, revisorer och revisorssupp-
leanter samt sirskild beredning, skola vara tillimpliga dven vid val av
kommunens nimnder for ej reglerad forvaltning (22 § forslaget till kom-
munallag).

Att kommitténs forslag foljdes har framgatt av redogorelsen for gillande
bestimmelser. Ur forarbetena till KomL eller till 6vriga kommunallagar
ar intet ytterligare av intresse att hiar anteckna.

Med hénsyn till de synpunkter och tankegangar, som framférts i de nu
foreliggande motionerna, synes overvigandena om kommunallagarnas be-
stammelser om kvalificerad majoritet i samband med 1948 ars kompetens-
reform och om mandattiden for kommunernas styrelser i forarbetena till
1953 ars KomL vara fortjanta att har anméarkas.

Samtidigt med att bestimmelserna om de borgerliga primirkommuner-
nas kompetens dndrades dar 1948, upphiavdes ocksia de aldre reglerna om
kvalificerad majoritet. Fragan hade behandlats i ett betinkande av kom-
munallagskommittén ar 1947 (SOU 1953), varvid delade meningar fram-
kommit. Majoriteten uttalade, att de motiv, som uppburit ifrigavarande
bestimmelser, inte lingre var barande. Nigot saddant sirskilt skydd for
minoriteterna, som dirmed avsetts, var inte pakallat. Ett karakteristiskt
drag for svensk kommunalpolitik var i stéllet, att man sékte 6verbrygga
motsattningar och finna losningar som kunde godtas av det stora flertalet.
Minoriteten i kommittén anférde i huvudsak, att starka meningsbrytningar
férekom i det kommunala livet och att reglerna om kvalificerad majori-
tet gav en viss sikerhet for att en minoritets intressen i viktiga angelédgen-
heter inte blev obehorigen &sidosatta. Departementschefen anslot sig till
kommittémajoriteten och uttalade bl. a., att det 14g nagot principiellt orik-
tigt i bestimmelser, varigenom en minoritet kunde utéva ett bestimmande
inflytande 6ver avgérandena. Reservanterna syntes ha visentligt dverdri-
vit omfattningen och betydelsen av intressemotsittningarna i kommunal-
politiken. I allménhet syntes enligt departementschefens bedémning parti-
synpunkter inte i nigon hogre grad satta sin prigel pA det kommunala ar-
betet. Konstitutionsutskottet (utl. nr 24) anslot sig till departementsche-
fens mening.

Reglerna om tiden for val av kommuns styrelse var féremal for ingaen-
de 6verviganden i forarbetena till KomL dr 7953. I kommunallagskommit-
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téns forutnimnda betdnkande ar 1952 hade en majoritet av fem ledaméter
uttalat sig (s. 185 ff) for att samma mandattid skulle gédlla for fullmik-
tige och for kommunens styrelse, medan fyra ledamdter reserverade sig
(s. 40 ff) for det system med ett ars forskjutning, som dittills gillt inom
landskommunerna — for stdderna fanns fore KomL inga lagregler om sty-
relsens mandattid. Departementschefen f6ljde majoriteten, utskottet reser-
vanterna. Som framgatt av redogorelsen for gallande bestimmelser segrade
den senare linjen. Departementschefen anforde till stod for sin mening bl. a.
foljande:

Vad som framfor allt bestimt min standpunkt 4r, att det synes mest for-
enligt med den moderna demokratiens allménna grunder, att den fullmék-
tiguppsitining, som framgatt ur ett val, s snart som mojligt blir i till-
falle att 6va inflytande pa kommunens angeldgenheter. Argumentet att de
nyvalda fullméktige skulle vara mindre skickade att si kort tid efter valet
som hir avses utse styrelse synes mig ej kunna tillmitas storre vikt.
Erfarenheten visar, att vid varje val en mycket stor procent fullméktige
omvéljes. Och de som viljes forsta gangen ar ofta personer, som redan for-
varvat viss erfarenhet i nidmnder och styrelser eller eljest addagalagt in-
tresse for kommunala angeligenheter. Enar sasom kommittémajoriteten
erinrat férskjutningarna mellan partierna vid fullméktigvalen mera sallan
ar avsevirda, dr det sannolikt, att den styrelse, som utses av de nyvalda
fullméktige, oftast kommer att innesluta flertalet av ledamoterna i den éld-
re styrelsen. Med hinsyn till dessa forhallanden torde man ej behéva hysa
nigra farhagor for att genomférandet av forslaget skulle bli till nackdel
for kontinuiteten i det kommunala arbetet. Helt allmént sett férefaller den
foreslagna ordningen kunna underlatta detta arbete genom att de friktio-
ner undvikes som kan uppsti mellan en nyvald representation och en sty-
relse, vars sammansittning icke aterspeglar representationens. Att samspe-
let mellan kommunens bada viktigaste organ ar av stor betydelse for den
kommunala verksamhetens fortgang behover icke hér sarskilt understry-
kas.

Konstitutionsutskottet utvecklade skidlen for sin motsatta standpunkt pa
foljande satt:

I likhet med departementschefen anser utskottet, att beaktansvirda skil
kunna anféras for bada alternativen. Enligt utskotteéts mening Overviga
emellertid skélen for att vilja den ordning, som f. n. giller for kommunal-
niamnd. Det ma i detta avseende till en borjan framhallas, att det nuvarande
systemet savitt erfarenheten visar fungerat tillfredsstillande saval i lands-
kommunerna som i de méanga stiader, dir driatselkammare utses enligt
motsvarande regler som for kommunalnidmnd. Detta bekriftas darav att
fragan om en dndrad ordning 6ver huvud taget icke synes ha tagits upp till
debatt pa kommunalt hall férrdn med anledning av kommitténs forslag.
Redan detta férhallande manar till forsiktighet, nir det géller att 6verviga
inféorandet av nya bestimmelser. Harutéver ma understrykas den nuvaran-
de ordningens betydelse for stadgan och kontinuiteten i kommunalférvalt-
ningen. Det maste ocksa anses virdefullt, att nyvalda fullméaktigledaméter
med denna ordning vinna fortrogenhet med de kommunala angeligenheter-
na, innan de deltaga i det viktiga valet av kommunens styrelse. Att styrelse-



26 Konstitutionsutskottets utldtande nr 20 ar 1966

valets forliggande i nara anslutning till valet av fullméktige kan komma
att pA manga hill orsaka en onddig politisering av sistnimnda val forefal-
ler utskottet mycket sannolikt. I varje fall ar det antagligt, att fridgan om
styrelsens blivande sammansittning skulle komma att spela en betydligt
storre roll dn nu vid forberedelserna for fullméktigvalet och ddrmed skym-
ma blicken for detta vals betydelse fér ovriga kommunala angelagenheter.
Till det sagda ma tillaggas, att man genom att bibehélla det system, som
giller for kommunalnamndsval, undviker den i och fér sig mindre lamp-
liga anordningen med tva samtidigt fungerande fullmiktigforsamlingar.
Dessutom undgas de komplikationer som uppstd om fullméktigvalet 6ver-
klagas och klagomalen ej hunnit prévas vid den tid, da styrelsen skall ut-
ses, respektive om valet da upphéavts men nytt val dnnu ej dgt rum.

Den fraga, som aktualiserats i de nu foreliggande motionerna, dvs. om
aterging frin proportionella val till majoritetsval betraffande kommuns
styrelse, har inte varit foremél for behandling i riksdagen efter det propor-
tionella valsittets genomforande.

Motionerna

Motionédrerna uttalar, att samregerandet i kommunerna har en forla-
mande inverkan pa den politiska debatten. I stillet for att stimulera till
oppet redovisade asiktsskillnader frestar det till tidiga kompromisser mel-
lan partierna, vilket resulterar i svérigheter for allminheten att urskilja
partigrinserna. Systemet har anor fran tiden fore det parlamentariska ge-
nombrottet och utformades i sma kommuner med obetydliga arbetsuppgif-
ter, anfores vidare i motionerna. De senaste artiondenas starka expansion
av den kommunala verksamheten har emellertid stillt kommunerna infor
uppgifter av helt andra slag. Med hinsyn hirtill och till det allt starkare
sambandet mellan riks- och kommunalpolitiken ar det enligt motionérer-
nas mening limpligt, att ett parlamentariskt system infores dven inom kom-
munalférvaltningen. En majoritet i fullméktige borde siledes beredas méj-
lighet att tillsdtta alla platser i kommunens styrelse. Oppositionens behov
av insyn skulle tillgodoses genom proportionell representation i de ovriga
kommunala nimnderna.

Utskottet

De forevarande motionerna asyftar att riksstyrelsens parlamentariska
principer skall komma till uttryck dven pi det kommunala planet genom
att de proportionella styrelsevalen ersitts med majoritetsval.

Det proportionella valsittets tillimpning har otvivelaktigt medfort vik-
tiga fordelar for den kommunala sjélvstyrelsen, frimst genom det krav pé
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samarbetsvilja och samarbetsférmaga som dirigenom uppstillts under ett
for kommunalforvaltningen betydelsefullt utvecklingsskede. Som motiona-
rerna framhallit har systemet emellertid lika otvivelaktigt ocksa haft mindre
tillfredsstillande verkningar i vissa hiinseenden. Att det kunnat verka ham-
mande pa den kommunala debatten synes exempelvis svart att bestrida. En-
ligt utskottets bedémning kan Gvergéngen till allt storre kommuner liksom
en sadan utbyggnad av demokratien pa ldnsplanet, som Gvervags av lans-
demokratiutredningen, komma att medfora en forandrad situation, dar det
proportionella valsittets bibehdllande vid val till kommunernas styrelser
inte lingre framstar som onskvirt utan i stillet ett narmande till rikssty-
relsens parlamentariska principer ter sig befogat. Det synes déarfor natur-
ligt, att fragan blir féremal for en forutsattningslos provning i samband med
det utredningsarbete, som nu pagar genom linsdemokratiutredningen.
Utskottet hemstéller silunda,
att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 32 och
I1: 59, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att it linsdemo-
kratiutredningen uppdrages att verkstilla en forutsattnings-
16s utredning av fragan om minoritetsrepresentationen i
kommunernas styrelser och diarmed sammanhéngande
sporsmal.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Palm, Harald Petters-
son*, Sten Andersson*, Tistad* och Svenungsson;

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen*, Henningsson,
Wahlund, fru Thunvall, herrar Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Nils-
son i Kristianstad, Martinsson* och Werner.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Harald Pettersson,
Tistad, Svenungsson, von Friesen, Wahlund, Hamrin i Jonkoping, Larsson
i Luttra och Werner, vilka anfért:

Det proportionella valsittets tillimpning har haft utomordentlig bety-
delse for den kommunala sjilvstyrelsen genom den mojlighet, som darige-
nom beretts representanter for skilda meningsriktningar att aktivt deltaga
i kommunernas styrelser, och genom de sirskilda krav pa vilja och for-
maga till samarbete, som dirmed kommit att stillas p4 de kommunala for-
troendeménnen. De virden, som ligger hiri, ir enligt vir mening sa bety-
delsefulla, att det maste vara angeliget att sla vakt om dem &ven under
den utveckling, som den kommunala sjilvstyrelsen nu undergir mot storre
primirkommuner och forstirkt linsdemokrati. Vi kan inte finna att négra
barande skil anforts for att prova fragan om en Overgang till parlamenta-
riskt styrelsesitt i kommunerna efter riksstyrelsens ménster.

Av anforda skil anser vi att utskottet bort hemstilla,

att motionerna I:32 och II: 59 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.



