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Nr 19

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
angdende férdelningen av samhdllsuppgifterna pad
staten, landstingen och primdrkommunerna.

I de likalydande motionerna nr 361 i forsta kammaren av herr Harald
Pettersson m. fl. och nr 432 i andra kammaren av herr Dahlgren m. fl.
hemstalls, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhalla om
skyndsam utredning av fragan om samhéllsuppgifternas fordelning pa
staten, landstingskommunerna och primirkommunernas i enlighet med
motionernas syfte. — Motiveringen &r tryckt i andra kammaren.

Motionerna

Motionarerna uttalar inledningsvis, att de svarigheter, som kommunerna
i allt hogre grad moter vid finansieringen av sin verksamhet, i forsta hand
maste leda till att staten tar pa sig en visentligt stérre del av kostnadsan-
svaret. Emellertid bor ocksa noga provas, i vad man en bitire ordning
kan uppnéas genom en dndrad fordelning av samhéllsuppgifterna.

Den o6verflyttning av statliga férvaltningsuppgifter pA kommunerna, som
skett pA en méingd omraden, innebir enligt motiondrernas mening en vir-
defull decentralisering av folkstyrelsen. Ett naturligt led i utvecklingen
har emellertid ocksa varit, att uppgifter i viss utstriackning 6verforts fran
kommunerna till staten. I motionerna pekas pa det allminna vigvisendet,
arbetsformedlingen och polis-, dklagar-, domstols- och exekutionsvisendet.
Det kan enligt motiondrernas uppfattning 6vervigas att flytta over ytterli-
gare enstaka uppgifter frain kommunerna {till staten. Det bor di gilla upp-
gifter som ér sarskilt kostnadskrivande for kommunerna utan att ge dem
nagon storre beslutanderitt. Utrymmet for sddan omfoérdelning av sam-
hiallsuppgifterna synes dock begrinsat.

Den huvudfriga, som upptas i motionerna, ar uppgiftsfordelningen mel-
lan primarkommunerna och landstingen. Till den vidgade demokrati pa
lansplanet, for vilken linsdemokratiutredningen oOverviger de principiella
riktlinjerna, bor i forsta hand overforas uppgifter som nu handhas av
statliga myndigheter, men det bor ocksd vara mojligt att till densamma
overfora vissa av de uppgifter som nu avilar primiarkommunerna, fram-
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héller motionidrerna. De antecknar, att i den allminna debatten nimnts
som exempel skolvisendet ovanfoér grundskolan, dvs. gymnasiet, fackskolan
och yrkesskolan, samt vuxenutbildningen och &ldringsvirden. Principen
bor vara, att landstingen bor handha uppgifter som ir si dimensionerade,
att de kan anses mera limpade for dem #an for primidrkommunerna. Man
kan ocksd tdnka sig, att vissa omraden delas mellan landstingen och pri-
mirkommunerna. De sistndmnda bor i sddana fall i forsta hand svara for
sddan verksamhet, dir lokal- och personkinnedom ér av sirskild betydelse.
Inom Aaldringsvarden kunde t. ex. landstingen besérja anstaltsvarden, me-
dan 6vriga uppgifter kunde stanna pa primirkommunerna.

Avslutningsvis uttalar motionarerna, att fragan om férdelningen av sam-
héllsuppgifterna bor skyndsamt upptas till prévning, och att detta limp-
ligen kan ske genom lansdemokratiutredningen.

Overviiganden vid kommunblocksreformen

Uppgiftsfordelningen mellan staten, landstingen och primirkommuner-
na var foéremal for sarskilda 6vervidganden under forarbetena till den ar
1962 beslutna kommunblocksreformen liksom f. 6. ocksid i samband med
1952 ars kommunindelningsreform. Forindringar i foérdelningen av sam-
hillsuppgifterna eller av kostnaderna for dessa uppgifters utférande har
namligen provats som ett alternativ till bildandet av stérre kommuner.

I propositionen angaende kommunblocksreformen (1961: 180, s. 44 f)
anforde departementschefen foljande om mojligheterna att 16sa de aktuella
problemen genom en dndrad kostnadsférdelning:

Vad forst betriffar en kostnadsmaéssig omférdelning med bibehallande av
nuvarande organisation — vad som kan Overvigas ar da frimst idndrade
bidragsbestaimmelser — ir denna vig icke framkomlig for att 16sa alla de
problem som féreligger. Som jag tidigare uttalat framtrader oligenheterna
av nuvarande forhallanden icke enbart pa det ekonomiska utan ocksa pa
det organisatoriska planet. Om man inskrianker sig till ekonomiska stod-
dlgirder 4t kommunerna skulle detta stundom, for att icke siga ofta, inne-
bira subventionering av en fran olika synpunkter icke rationell organisa-
tion. Kommungrinserna skulle sdlunda fa hindra ett effektivt utnyttjande
av samhaillets samlade resurser. Det torde allvarligt kunna ifrigasittas om
de nuvarande kommungrinserna i sig sjalva har si stort virde, att denna
konsekvens méste tagas. Dartill kommer det i princip otillfredsstillande i
att gora kommunerna alltmer beroende av statsbidrag och i motsvarande
méin underkasta dem statlig kontroll. Utvecklingen i sidan riktning var
just ett av de argument som aberopades for genomférandet av foregiende
kommunindelningsreform. A andra sidan ar jag angeligen framhalla att
varje dndring i bidragsbestimmelserna icke har den nu angivna effekten.
Sarskilt bor mot bakgrunden av vissa remissyttranden betonas, att skatte-
utjamningsproblemet, vilket adr foéremal for siarskild utredning, icke loses
enbart genom en indelningsreform. Tillvigagangssittet bor dock lamp-
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ligen vara att férst ge kommunerna mdéjlighet att ordna en rationell fér-
valtningsorganisation och med utgangspunkt dérifran prova en 16sning av
aterstdende utjidmningsfragor. Denna vig dr for ovrigt antydd redan i gal-
lande bestimmelser om skattelindringsbidrag.

Om mojligheterna att omférdela sjilva forvaltningsuppgifterna mellan
staten, landstingen och primirkommunerna uttalade departementschefen
hérefter till en borjan:

Vilka uppgifter primidrkommunerna bér ombesorja ir sjilvfallet ingen-
ting en gang for alla givet. Aven i detta avseende miste en fortlopande an-
passning ske efter utvecklingen, varvid den viigledande principen bor vara
andamalsenligheten; uppgiften bér ankomma pa den myndighet som har
de bista forutsdttningarna att skota den pé ett verkligt rationellt och dnda-
malsenligt sitt. Med denna utgangspunkt bér pa kommunerna ankomma
sadana angeligenheter, som bast tillgodoses genom lokal sjilvstyrelse och
kommunal férvaltningsorganisation. Det synes da ganska klart att de upp-
gifter som i férsta hand bor liggas pA kommunerna siasom bérare av denna
sjalvstyrelse ir sidana som direkt paverkar miljé och samhaillsférhallan-
den i den egna bygden. Sasom tidigare berérts bor handhavandet av sa-
dana uppgifter vara férenat med en samhillsplanering, dir varje enskild
atgird sittes in i sitt sammanhang, och dess limplighet, framfér allt nir
det giller investeringar, bedomas pa liangre sikt. Dirav foljer icke endast att
kommunerna bér ha den storleken och avgrinsningen, att de utgor fran
samhallsplaneringssynpunkt limpliga enheter utan ocksa att de i gorligaste
man bor anfortros de atgirder, som ér viisentliga for samhilisplaneringen
pa det lokala planet.

I det foljande ingick departementschefen nirmare pa vissa sirskilda
uppgifter, i forsta hand det obligatoriska skolviisendet. Slutsatsen blev att
en dndrad uppgiftsfordelning inte syntes kunna pa sadant sitt bidraga till
en losning av de foreliggande problemen, att en kommunindelningsreform
kunde undvaras.

Konstitutionsulskottet anforde i sitt utlitande (1962:1) pa denna punkt
féljande:

En annan viig att férbattra betingelserna for den kommunala verksam-

heten ar att — sjilvfallet blott i den omfattning si dr mojligt utan att
grundvalen fér den kommunala sjilvstyrelsen dventyras — overflytta hu-

vudmannaskapet for vissa mera kostnadskrivande férvaltningsuppgifter
fran primirkommunerna till landstingskommunerna eller staten. Atgirder
i denna riktning kan efter hand som samhiillsutvecklingen fortskrider kom-
ma att visa sig dndamalsenliga pa flera forvaltningsomraden. Utskottet vill
cmellertid betona att avgorande skiil for andringar i friga om huvudmanna-
skapet for skilda uppgifter bor vara vad som med hinsyn till samhillets
service 4t méanniskorna och forhallandena i évrigt befinnes vara mest in-
damalsenligt. T detta avseende finner utskottel anledning peka pa att for-
indringarna kan avse ett 6verforande av uppgifter savil till staten som
fran staten till kommunal forvaltning. Som exempel kan nimnas &4 ena
sidan den aktuella diskussionen om polisvisendets forstatligande samt &
andra sidan 1961 ars riksdags beslut om provinsiallikarvisendets overfo-
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rande till landstingen och den signalerade dndringen av huvudmannaska-
pet for mentalsjukvarden, vilka bada sistnimnda reformer kommer att
innebira for landstingen mycket omfattande och betydelsefulla uppgifter.
Ytterligare omférdelning av uppgifter till landstingen torde forutsatta ge-
nomgripande forandringar av landstingens arbetsformer. Enligt vad ut-
skottet erfarit har chefen for inrikesdepartementet i dagarna erhillit Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga for utredning av denna
fraga.

Liksom departementschefen fann utskottet, att enbart atgirder av det
slag, som hér angetts, inte var till fyllest for att rada bot pa de aktuella
svarigheterna inom kommunalférvaltningen.

Det mé antecknas, att den nya utredning, som asyftades i utskottets
ovan citerade yttrande, kom till stand genom landstingsutredningen, vars
forslag lades till grund for reformer ar 1965 (SOU 1963: 64, prop. 1965: 61,
KU utl. 1965: 20).

Linsdemokratiutredningen

Om den i motionerna &beropade linsdemokratiutredningens bakgrund
och arbetsuppgifter ma féljande hiar antecknas.

Liansdemokratiutredningen tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 18 december 1964 for att utreda fragan om det dmsesidiga bero-
endet mellan riksstyrelsen samt kommunal och regional sjdlvstyrelse m. m.
Den omedelbara bakgrunden bildade, som direktiven angav, konstitutions-
utskottets av riksdagen den 9 samma manad godkidnda utlitande nr 39 i
anledning av vissa motioner.

I nimnda utlatande anméirkte konstitutionsutskottet inledningsvis, att
de snabbt 6kande uppgifterna for folkstyrelsens olika organ under senare
ar aktualiserat problem berdérande savil det parlamentariska statsskickets
och den kommunala sjilvstyrelsens former som férdelningen av uppgifter
mellan olika organ. Forfattningsutredningen hade funnit sitt uppdrag be-
grinsat till statsskickets utformning och hade darfor i sitt forslag till rege-
ringsform endast fastslagit den kommunala sjilvstyrelsens princip. I de
forliggande motionerna hade gjorts gallande, att de forfattningspolitiska
overviigandena inte borde begrinsas till de centrala statsorganen, utan att
starka skal talade for att dven de regionala och lokala organens stillning
inom folkstyrelsen blev foremal foér provning. Utskottet anslot sig till den-
na uppfattning. Den offentliga verksamhetens snabba expansion hade moj-
liggjorts genom att verkstilligheten av statsmakternas lagstiftning decen-
traliserats till lokala och regionala organ. Denna utveckling mot 6kad decen-
tralisering kunde vintas fortsiatta. Den aktualiserade tva fragor, namligen
dels behovet av okad effektivitet hos de kommunala och regionala orga-
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nen och dels fordelningen av uppgifter och ansvar mellan & ena sidan riks-
styrelsen och & andra sidan den kommunala sjdlvstyrelsens organ. Medan
den primdrkommunala sjalvstyrelsens organisation under senare ar varit
foremal for statsmakternas beslut, hade daremot den regionala forvalt-
ningens organisation dnnu inte underkastats statsmakternas provning. En
helhetsbedomning av detta fragekomplex forsvarades av att visentliga de-
lar dédrav var under utredning, namligen i ldnsforvaltningsutredningen,
hos ldnsindelningssakkunniga och i utredningen om taxerings- och upp-
hovsviasendets organisation. Dessutom befann sig landstingsutredningens
betdnkande under remissbehandling. Det material och de forslag, som kun-
de framkomma genom dessa utredningar, kunde naturligen fa den storsta
betydelse for den aktuella fragan. Denna hade emellertid en vidare forfatt-
ningspolitisk rickvidd 4n som aktualiserades inom ramen for utredningar-
na. Sporsméalen om ansvarsfordelningen mellan riksstyrelsen och de lokala
och regionala representationerna var av stor betydelse bl. a. darfor att
behandlingen av centrala samhillsfragor inom utbildning, arbetsmarknads-
politik, sjukvard, socialvard, bostads- och markpolitik, trafikpolitik etec.
forutsatter nira samverkan mellan olika beslutande och verkstiallande
statliga, regionala och kommunala organ. Avslutningsvis antecknade ut-
skottet, att under hostsessionens remissdebatt framkommit ett betydande
intresse for att fa ifrdgavarande sporsmal provade under det fortsatta ar-
betet pa forfattningsfragan. Utskottet utgick darfor frén att de skulle bli
foremal for provning utan nagot sirskilt initiativ frin riksdagens sida och
hemstéllde, att motionerna matte anses besvarade med det anforda.

I direktiven for linsdemokratiutredningen férklarade departementsche-
fen, att han i allt visentligt kunde ansluta sig till vad utskottet anfort.
Ifragavarande sporsmal borde omedelbart goras till foremal for utredning
genom sirskilda sakkunniga. Om dessas arbetsuppgifter uttalade departe-
mentschefen foljande:

I anslutning till vad jag i det foregdende har anfort bor dessa sakkun-
niga ha till uppgift att draga upp de principiella riktlinjerna foér hur den
regionala och lokala sjilvstyrelsen och demokratien skall pa béasta satt ut-
formas och prova huruvida och i vad mén regionala och lokala represen-
tationers stillning och deras samverkan med riksstyrelsen i forvaltningen
av rikets angeligenheter bor paverka utformningen av en ny forfattning.

De sakkunniga bor skyndsamt éverviga i vilken utstrickning principer-
na for de regionala och lokala organens stiallning bor regleras i grundlag
i stallet for i vanlig lag eller genom praxis. I forsta hand bor de sakkun-
niga belysa frigan huruvida och i vad mén den kommunala demokratien
ir beroende av nagot bestimt kammarsystem eller valsystem vad riksda-
gen betriffar. De sakkunnigas bedomning av dessa sporsmél bor foreligga sa
tidigt som mojligt under hosten 1965 sa att det inledda reformarbetet for
statsskickets del icke forsenas.

Nigra preciserade direktiv synes icke bora meddelas de sakkunniga ut-
over vad som framgar av vad jag i det foregaende har anfort och vad kon-
stitutionsutskottet har uttalat i sitt utlatande. Jag vill dock understryka
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att det endast ir de principiella riktlinjerna som det bér ankomma pa de
sakkunniga att taga standpunkt till. De narmare organisatoriska fragor,
som kan foranledas av de sakkunnigas forslag, far l6sas i senare samman-
hang och med beaktande av resultatet av pagaende utredningar pa omrédet.

Lansdemokratiutredningen avlamnade hosten 1965 ett betinkande be-
titlat »Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet» (SOU 1965:
54). Diari anmales, att utredningen har for avsikt att i ett senare betéan-
kande behandla fragan om en vidgad demokrati pa ldnsplanet.

Kommunalrittskommittén

I detta sammanhang ar ocksa att beakta, att kommunalrattskommittén
genom tillaggsdirektiv den 5 mars 1965 fatt i uppdrag att verkstilla en
oversyn av reglerna om borgerlig primdrkommuns kompetens. Som ut-
gangspunkt har angetts, att reglerna alltjaimt maste vara grundade pa hu-
vudprincipen att kommunala atgirder skall tillgodose allmédnna till kom-
munen knutna intressen. Kommittén skall soka att inom denna ram na en
lamplig precisering av kommunernas befogenheter, med sarskilt beaktan-
de av den utveckling mot stérre kommunenheter och didrmed forbattrade
betingelser for kommunal férvaltning, som den nya kommunindelnings-
reformen syftar till.

Oversynen av den kommunala kompetensen kommer inte att helt be-
gransas till att avse de borgerliga primidrkommunerna. Aven landstingens
befogenheter och uppgiftsfordelningen mellan landstingen och primarkom-
munerna kommer i viss utstridckning in i blickfaltet. Salunda uttalade de-
partementschefen i direktiven bl. a. féljande, som med hédnsyn till de nu
foreliggande motionerna ar av sirskild betydelse i férevarande samman-
hang:

Under senare tid har samarbetet pa det kommunala omradet utvecklats
starkt. Framfor allt har detta kommit till uttryck i bildandet av samarbets-
namnder inom de nya kommunblocken. Men dven storstddernas uppga-
ende i landstingskommun ar att se som ett led i denna utveckling. Redan
har Gavle och Héalsingborg aterintratt i respektive landstingskommun och
beslut har meddelats om Norrkopings aterintride i Ostergotlands lans
landstingskommun. Utredningar pagar vidare om Stockholms, Goéteborgs
och Malmé staders samgdende med landstingskommun. I samband hirmed
har den frigan tagits upp, om det sirskilda behovet av samverkan och
samordning inom storstadsregionerna kan tillgodoses genom att lands-
tingskommun, i vilken sadan region ingar, Overtar vissa funktioner, som
hittills utévats av primdrkommunerna inom regionen formellt var for sig
men ofta i samverkan genom frivilliga samarbetsorgan. Landstingskom-
munen skulle i den har delen framfér allt svara for planering och sam-
ordning i friga om bebyggelsen, bostadsférsorjningen, vatten- och avlopps-
anlidggningar, naturvarden och lokaltrafiken.

Den landstingskommunala och den primidrkommunala kompetensen sam-
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manfaller materiellt sett i stor utstrickning. Nagot principiellt hinder for
landstingskommun att for landstingsomradet i dess helhet komplettera at-
girder som primdrkommun vidtagit for sitt omrade har salunda inte an-
setts foreligga. Om landstingskommun skall handha den planerings- och
samordningsverksamhet som jag tidigare berort, forutsatter det emeller-
tid befogenhet for landstingskommunen att vidta atgirder som hinfor sig
till bara en del av landstingskommunen. Det bor undersokas hur en sadan
befogenhet limpligen kan inrymmas i landstingskommunens kompetens.

Utskottet

I forevarande motioner aktualiseras det betydelsefulla fragekomplexet
om samhillsuppgifternas férdelning mellan staten, landstingen och primér-
kommunerna. Motionirerna hemstéller om en skyndsam utredning, vars
huvuduppgift skulle vara att overse funktionsuppdelningen mellan lands-
tingen och primidrkommunerna.

De fragor, som salunda upptagits av motionérerna, har varit féoremal for
atskillig uppméarksamhet under senare ar. Som redogorelsen ovan visat be-
rores de ocksa av tva nu pagaende utredningar. Riktlinjerna for en vidgad
demokrati pa lansplanet dvervigs av den vid arsskiftet 1964/65 tillsatta
lansdemokratiutredningen. Vid dess arbete maste, som klart angavs i ut-
skottets utlatande 1964: 39 vilket bildar bakgrunden till utredningens till-
siattande, aven den lokala sjalvstyrelsen och dess forhallande till den regio-
nala foras in i blickfiltet. Vidare har under &r 1965 overlimnats at kom-
munalrittskommittén att verkstilla en allmén éversyn av de borgerliga pri-
mirkommunernas kompetens. Kommunblocksreformen och den statliga lo-
kaliseringspolitiken tillhér bakgrunden till detta utredningsuppdrag, som
enligt vad direktiven utvisar kommer att i viss man omfatta aven forhal-
landet mellan primirkommunerna och landstingen.

Med hiinsyn till de utredningar, som salunda pégar, foreligger enligt ut-
skottets mening inte skil for nagon riksdagens atgird i anledning av fore-
varande motioner. Utskottet hemstéller darfor,

att motionerna I:361 och II: 432 icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

PA konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Palm, Sten Andersson*,
Tistad* och Svenungsson;

frain andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen*, Henningsson,
Wahlund, fru Thunvall, herrar Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Nils-
son i Kristianstad, Martinsson* och Werner.

* Ej nirvarande vid justeringen.



