Konstitutionsutskottets utlatande nr 17 dar 1966 1

Nr 17

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion
angdende formerna f[or anslutning till religiost sam-
fund och till politiskt parti eller politisk organisation.

I den till konstitutionsutskottet hinvisade motionen nr 62 i andra kam-
maren av herr Sjoholm hemstills, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och férslag betriaffande intagande i kommande
grundlag av stadgande av innebérd att anslutning till religiost samfund och
till politiskt parti eller politisk organisation kan ske endast genom egen-
hiindigt undertecknad personlig ansdkan och med bestammelse tillika att
minderérig under 15 ar i religiost avseende skall folja virdnadshavaren>.

Motionen

Motioniren framhaller, att en av huvudprinciperna i en sund demokrati
ar den fullstindiga personliga friheten i fraga om anslutning till religios
och politisk dskadning. Motiondren fortsatter:

Det bér inte tolereras att denna frihet pa nagot som helst satt inskrankes
eller gores illusorisk. Det bor silunda inte kunna vara mojligt att medbor-
gare i en demokratisk stat anslutes till religiost samfund eller politiskt parti
eller politisk meningsriktning pi nigot annat séatt eller genom nigon annan
metod in en klart formulerad personlig meningsyttring. Detta grundlag-
gande demokratiska krav ar inte uppfyllt i vart land.

Fragornas tidigare behandling

Det av motioniiren berérda sporsmalet som ofta uppmérksammats i den
allminna debatten har, i vad giller kollektivanslutning till
politiskt parti, forut varit foremal for riksdagens behandling.

Vid 1934 dars riksdag vicktes tva motioner angiende tgérder till f6rhind-
rande av fackliga eller andra yrkesorganisationers kollektiva anslutning till
visst politiskt parti. Samtidigt med dessa viacktes ett flertal motioner anga-
ende lagstiftning till arbetsfredens bevarande m. m., av vilka tva i viss del
behandlades tillsammans med de forstnimnda. I avgivet utlatande (nr 52)
hemstillde andra lagutskottet, att riksdagen, i anledning av motionerna,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
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stalla en allsidig och forutsittningslos utredning angiende fackliga eller
andra yrkesorganisationers kollektiva anslutning till politiska partier samt
for riksdagen framliagga de forslag vartill utredningen kunde féranleda.
Utskottet limnade vissa statistiska uppgifter rorande omfattningen av de
fackliga organisationernas kollektiva anslutning till det socialdemokratiska
partiet. Direfter yttrade utskottet:

Sasom framgar av den av utskottet ovan limnade redogorelsen hava fack-
{Oreningar i betydande utstriackning anslutit sig till visst politiskt parti. En
fackforeningsmedlem, som icke vill vara med om sin férenings beslut om
sadan kollektiv anslutning, har att skriftligen reservera sig; reservations-
ratten ar icke inskrédnkt till viss tid. Att silunda utan den enskildes utta-
lade samtycke inregistrera honom i ett politiskt parti synes emellertid icke
sta i god overensstimmelse med den politiska sjalvbestimningsritt, som bor
tillkomma varje medborgare. Den enskilde fackféreningsmedlemmens re-
servationsritt torde knappast upphiva de olidgenheter, som aro férbundna
med den kollektiva anslutningen. En allsidig och férutsittningslos utred-
ning i férevarande sporsmal synes darfér vara av behovet pakallad.

I en vid utlaitandet fogad reservation av herr Sigfrid Hansson m. fl.
hemstilldes, att motionerna icke matte féranleda niagon riksdagens atgird.
Reservanterna anforde:

Da det socialdemokratiska arbetarepartiet bildades 1889, lades grunden
lill detsamma av fackfoéreningar. Anslutningen till partiet har sedan dess i
viss utstridckning férmedlats av sddana arbetarorganisationer. Fér de arbe-
tare, som pa sa sitt velat knyta forbindelser med ifrigavarande parti, har
denna anslutningsform ansetts vara motiverad icke blott med hansyn till
traditionen och den friandskap, som alltid funnits och alltjamt finns mellan
svensk fackforeningsrorelse och socialdemokrati, utan dven med avseende
pa att formedlingen av partimedlemskap genom fackforeningarna erbjuder
vissa praktiska fordelar. Fackforeningarna ha full frihet att vilja denna an-
slutningsform f6r sina medlemmar eller icke. Nagot som helst tvang harvid-
lag har icke utévats; den tvangsanslutningsbestimmelse, som inférdes i
landsorganisationens stadgar 1898, upphivdes redan 1900. Beslut om for-
medling av partimedlemskap fattas i demokratisk ordning i enlighet med
{6reningarnas stadgar. Landsorganisationen och férbunden befatta sig icke
i nagot avseende med denna sak. For att enskilda fackforeningsmedlemmar
icke skola mot sin 6nskan komma att gynna partiet, galla sedan 1908 be-
slammelser om reservationsritt. Det kriaves icke att en reservation moti-
veras och det torde icke heller forekomma, att fackforeningar eller deras
medlemmar efterforska anledningen till att reservation avgives. Den omstin-
digheten, att endast omkring 28 % av fackforeningarna formedla medlem-
skap till partiet, torde utgora ett bevis for att talet om tvingsanslutning
av fackforeningar till partiet saknar fog fér sig. Den omstandigheten, att
reservationsratten endast i jamforelsevis ringa utstriackning anvants inom
de fackforeningar, som formedla partimedlemskap, utgor a4 andra sidan ett
bevis for att fackféreningarnas ifragavarande beslut icke i allméanhet upp-
fattas sdsom ett otillborligt ingripande i medlemmarnas fri- och rattig-
heter. Upphovsminnen till och undertecknarna av de nu foreliggande mo-
tionerna, vari foreslas atgirder i syfte att forhindra fackforeningar och
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andra yrkesorganisationer att formedla medlemskap i det socialdemokra-
liska arbetarepartiet, torde icke kunna gora ansprak pa att foretrada nagon
mera utbredd uppfattning inom fackféreningsvarlden eller bland arbetarna.
Enligt var mening ha de icke heller lyckats férebringa bevis for att det ur
sambhillets synpunkt skulle vara pakallat att pa satt som foreslagits ingripa
i det fria foreningsvisendet.

Utskottets hemstéllan bifolls i forsta kammaren med 42 roster mot 25
och i andra kammaren med 79 roster mot 78, varvid 16 av sistndmnda kam-
mares ledamoter avstod fran att rosta. Riksdagens salunda beslutna skrivelse
anmiildes i statsrad den 30 december 1946, varvid besléts, att den icke skulle
{oranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgard.

Fragan aterkom vid 1950 ars riksdag. 1 motioner hemstilldes da, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
efter utredning for riksdagen framlagger forslag till lagstiftning inneba-
rande férbud mot kollektiv anslutning av organisationers och féreningars
medlemmar till politiska partier», Forsta lagutskottet yttrade i sitt utla-
tande (nr 21) bl. a.:

Efter demokratiens genombrott i vart land har det blivit sjalvfallet, att
alla medborgare skola aga politisk sjalvbestaimmanderitt, likavil som ti-
digare steg for steg tanke- och yttrandefrihet, forsamlingsfrihet och reli-
gionsfrihet tillforsikrats dem. Den darpa féljande tiden och sarskilt de se-
naste artiondena ha praglats av en férdjupad syn pa dessa fri- och rittighe-
ter. Deras innebord har alltmer tringt in i det allmanna medvetandet. Ut-
vecklingen i fraimmande linder bir skrammande vittnesbérd om huru dessa
omistliga varden litt kunna férloras, om de icke pa allt sdtt vérnas. Det
framstar da som ett sjalvklart ansprak, att foreteelser i virt eget samhills-
liv icke fa lamna utrymme fér anmarkningar ur demokratisk synpunkt.

Med denna instillning till de allmdnna demokratiska réttigheterna kan
kollektiv anslutning till ett politiskt parti knappast vara férenlig. Genom
den inom fackforeningsrérelsen tillimpade reservationsrétten ar visserligen
sorjt for att medlem av kollektivt ansluten forening kan hélla sig utanfor
partiet i fraga. Att den som icke vill bitrada ett beslut om kollektiv anslut-
ning ar nodsakad vidtaga en positiv atgard, innebar dock ett visst intrang
pa den personliga friheten. Aven om anledningen till gjord reservation ej
skulle efterfragas, tvingas reservanten genom sin atgird tillkinnagiva, att
hans asikter avvika fran de av foreningens majoritet omfattade. Detta sy-
nes utskottet stotande, da skydd mot att behova réja sitt politiska stall-
ningstagande méiste anses inga som en fundamental bestandsdel i den per-
sonliga friheten. — — — Av vad hiir anforts torde framga, att den nuvarande
mojligheten till kollektiv anslutning av en férenings medlemmar till poli-
tiskt parti icke ér tillfredsstallande ur demokratiska eller andra synpunkter.
Den i och for sig tinkbara mojligheten att genom lagstiftning inskrida mot
kollektiv anslutning vill utskottet dock for narvarande ej fororda. En siadan
lagstiftning, som givetvis endast skulle avse anslutning till politiskt parti,
skulle nimligen bli av riatt komplicerad natur. Denna utvig synes utskottet
icke bora tillgripas, forrian andra mojligheter att erna en tillfredsstiallande
ordning pa forevarande omrade forsokts. De av utskottet anforda skilen hora
diarfor gora det angelaget for organisationerna sjilva att upptaga och over-
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viga fragan om avveckling av systemet med kollektiv partianslutning. Vissa
hindelser, som nyligen intraffat, giva anledning till antagande, att dven
inom fackforeningsrorelsen lampligheten av detta system satts i fraga.

Utskottet hemstéllde, att motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgiard. Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

Vid 1965 drs riksdag hemstialldes i motioner, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning roérande mojligheterna till
forbattrat skydd for medborgarnas politiska integritet. Motionirerna fram-
holl, att det demokratiska styrelseskicket forutsatter vissa grundliggande
medborgerliga fri- och rattigheter: asikts- och tankefrihet, yttrande- och
tryckfrihet. Dessa fri- och rattigheter ar avgorande f6r medborgarnas reella
mojligheter att genom opinionsbildning och deltagande i de allmdnna valen
paverka beslut och samhéllsutveckling. Oavsett denna funktion inom sty-
relseskicket fiar de berdérda fri- och rattigheterna diarjamte anses ha ett
mycket stort egenvirde for den enskilde medborgaren. Som ett exempel pa att
skyddet for den politiska integriteten inte vore tillfredsstillande framholl
motionidrerna den kollektiva anslutningen av fackféreningsmedlemmar till
ett politiskt parti. Allménna beredningsutskottet, till vilket motionerna
hanvisades, beredde SACO, TCO, SR, LO och SAF tillfialle att inkomma med
yttranden. SACO avstyrkte motionerna under uttalande betraffande kollek-
tivanslutningen, att denna fraga maste anses vara en angelagenhet for be-
rorda fackliga organisationer. TCO héanvisade till sitt yttrande till forsta
lagutskottet ar 1950, i vilket inte togs uttrycklig stdllning i fragan. SR till-
styrkte motionerna; LO diremot avstyrkte desamma. SAF tillstyrkte att
fragan om kollektivanslutning till politiskt parti gjordes till foremal fér nir-
mare utredning och framférde till motivering harfor:

Den kollektiva anslutningen till politiskt parti av fackférening innebir
elt intrdng i den enskilde invididens ratt att sjialv bestimma sin politiska
hemvist. — Den mojlighet till reservation som varje medlem av fackférening
har mot medlemskap i politiskt parti innebar ett avsteg fran valhemligheten.
Varje medborgare bér ha en absolut rattighet att ej yppa sin partitillhorighet
eller sin politiska inriktning. Om reservationsritten skall kunna utnyttjas
maste vederbérande redovisa sin politiska installning. Detta dr synnerligen
otillfredsstéillande. — Foreningen vill ocksi understryka att den samman-

blandning av fackliga och politiska intressen som sker genom kollektivan-
slutningen ar olamplig.

Utskottet uttalade i sitt utlatande (nr 35), att fragan om kollektivanslut-
ningen enligt utskottets mening var en intern angeligenhet for de fackliga
organisationerna och att statliga ingripanden i nagon form darfor icke
borde ifrigasittas. Med bifall till utskottets hemstillan avslog riksdagen
motionerna. Sju ledamoéter reserverade sig pa foérevarande punkt.

Vad angar frigan om anslutning till religiost samfund
genom annan metod dn en klart formulerad meningsyttring ma foéljande
anforas.
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Religionsfrihetslagen av ar 1951 stadgar i 7 och 8 §§ att barn vid fodel-
sen intrider i svenska kyrkan, barn i aktenskap om bada foridldrarna och
barn utom iktenskap om modern tillhér kyrkan. Om uttride stadgas i
11 § att, om medlem av svenska kyrkan inte lingre vill tillhora denna, han
skall gora anmilan hos pastor i den forsamling, dar han ar kyrkobokférd.
Anmilan skall goras personligen eller enskilt i egenhindigt undertecknad,
av tva personer bevittnad handling. 1 12 § stadgas bl. a. att for den som star
under annans viardnad och ej fyllt aderton ar, ansékan om uttride gores av
vardnadshavaren. I 4 § forsta stycket aterfinns féljande stadgande: »Ej ma
nigon vara skyldig tillhora trossamfund. Atagande i strid mot denna be-
stimmelse vare utan verkan.» Med trossamfund forstas enligt andra styc-
ket forutom svenska kyrkan sammanslutning for religios verksamhet, vari
ingar att anordna gudstjanst.

Forst genom en forordning dr 1860 angaende frimmande trosbekannare
och deras religionsutéovning blev det mojligt att 6verga fran svenska kyrkan
till frimmande religionssamfund. Ingen skulle dock anses skild frdn kyr-
kan forrian han upptagits i annat inom riket tillatet samfund. Sadant samfund
fick icke mottaga nagon som medlem, forrdn denne i foreskriven ordning
anmélt sig till uttrdde ur kyrkan. Frammande trosbekénnare fick endast
med Kungl. Maj:ts tillstind bilda forsamling, och endast ett sadlunda tilla-
tet trossamfund édgde rétt till fri religionsévning. Férordningen gallde endast
for kristen trosbekidnnare av annan lira dn den rena evangeliska. For mo-
saiska troshekinnare gillde i stallet en ar 1838 tillkommen forordning.

Den ar 1860 utfirdade forordningen ersattes av forordningen ar 1873
angiende frimmande trosbekédnnare och deras religionsévning. Denna skilde
sig fran den dldre bl. a. déri, att Kungl. Maj :ts tillstand nu icke lingre skulle
vara ett nodvindigt villkor for bildande av foérsamling av frimmande tros-
bekinnare. Om de personer som bildade forsamlingen Onskade, att den
skulle erkinnas av staten, kunde de emellertid gora ansékan harom hos
Kungl. Maj:t; en salunda erkand forsamling var tillférsikrad ratt till of-
fentlig religionsovning. Medlem av svenska kyrkan, som omfattat fram-
mande kristen ldra och darfor ville uttrada ur kyrkan, dgde mojlighet dér-
till. Han skulle vid sin anmélan om uttridde uppge det trossamfund, till vil-
ket han ville 6verga. Diarmed avsags icke med nodvindighet ett erkint tros-
samfund. Den uttriadande ansigs skild fran kyrkan, da han gjort foreskri-
ven anmailan; salunda upprittholls icke langre kravet pa att han dessutom
intriatt i annat trossamfund. Ej heller bibeholl forordningen bestimmelsen
om att sidant trossamfund icke fick mottaga nagon som medlem, {orran
denne anmaélt sitt uttride ur svenska kyrkan. I fraga om ordningen for an-
mélan om uttriade ur svenska kyrkan inneholl 1873 ars forordning, att den
som ville uttrada skulle ge sin avsikt till kiinna f6r kyrkoherden i den {6r-
samling han tillhorde. Darefter skulle han, sedan minst tvd méanader for-
flutit, vid personlig instillelse hos kyrkoherden gora ylterligare en anmi-
lan. Uttradet ansags ha skett vid sistnamnda tillfalle.
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Bestaimmelserna i 1873 ars forordning var i allt vésentligt gillande intill
den 1 januari 1952, da 1951 ars religionsfrihetslag tridde i kraft. Denna
inneholl till en borjan inga bestimmelser om skriftlig ansékan om uttride.
Fraga ddrom upptogs i motioner vid 7953 drs riksdag, vilka avslogs av riks-
dagen. I drendet avgavs remissyttranden, diribland av Frikyrkliga sam-
arbetskommittén, som bl. a. anférde:

Samarbetskommittén foretrader avgjort den uppfattningen, att en kon-
sekvent tillimpning av religionsfrihetens princip nir det giller medlemskap
i svenska kyrkan skulle kriava att detta medlemskap — icke dess motsats:
uttridet ur denna kyrka — gjordes beroende av en aktiv handling fran med-
borgarnas sida. I vantan pa att ett underlag skall skapas for en lagstiftning
efter dessa linjer synes det angeldget, att allt som ar mojligt gores for att
undanrdja de praktiska oliagenheter som det nuvarande systemet medfér.

Arendets fortsatta behandling inom riksdagen saknar intresse i foreva-
rande sammanhang.

I anledning av framstéllning av 1959 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t
till 1963 ars riksdag forslag om inférande jimvil av skriftlig uttradesansékan
(prop. nr 146). Till grund for dndringsférslaget 1ag en inom justitiedeparte-
mentet upprattad promemoria som remissbehandlats. Av remissinstanserna
uttalade Foérbundet for religionsfrihet bl. a.:

Det enligt forbundets mening i princip enda tillfredsstillande systemet,
vars inférande forbundet dock tror kommer att dréja manga ar, ar att

var och en som 6nskar vara medlem i nigot trossamfund skall anmiila eller
begira sitt intrade i detta samfund.

Propositionen bifolls av riksdagen.

Forfattningsutredningen féreslog (SOU 1963: 16) att i en blivande rege-
ringsform skulle infoéras en regel av innehall, att svensk medborgare skall
njuta asiktsfrihet, yttrandefrihet och tryckfrihet, religionsfrihet samt for-
samlingsfrihet och féreningsfrihet. Medborgarna iga silunda, hette det vi-
dare i det foreslagna stadgandet, enligt vad i grundlag och annan lag nir-
mare stadgas, fritt uttrycka tankar och asikter, fritt meddela och mottaga
uppgifter och underrittelser, fritt bekinna och utéva sin religion samt fritt
sammankomma och fritt sammansluta sig fér allmdnna eller enskilda syf-
ten. I motiven berdrde forfattningsutredningen icke nirmare den problem-
stallning, som uppdrages i nu férevarande motion.

Utskottet

Sasom framgar av redogérelsen ovan har frigan om kollektiv anslutning
av fackforeningsmedlemmar till politiskt parti vid olika tillfillen behand-
lats av riksdagen. Riksdagen har salunda saval ar 1950 som ar 1965 avslagit
motioner som syftat till lagstiftning innebarande férbud mot kollektiv an-
slutning av fackféreningsmedlemmar till politiskt parti.
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Vad angar den av motionaren aktualiserade friagan om sattet for an-
slutning till religiost samfund forhéller det sig visserligen sa, att flertalet
svenska medborgare formellt genom fodelsen intrider som medlemmar i
svenska kyrkan. Betriffande nu riadande ordning bor emellertid anteck-
nas, att den som fyllt aderton ar sjilv kan anmila sitt uttridde ur svenska
kyrkan. Formerna for sadan anmaéalan har med verkan fran och med ar
1964 betydligt forenklats. Utredningen kyrka—stat ar vidare enligt vad
utskottet inhdmtat fér néirvarande sysselsatt med att utreda frigan om
medlemskap i svenska kyrkan, och betdnkande vari fragan behandlas kan
vantas bli avlimnat néasta ar.

Med hénvisning till det ovan anférda och da utskottet icke finner skl for
inférande i grundlag av sadant forbud som motioniren avser, avstyrker ut-
skottet motionen.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motionen II: 62 icke métte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 22 februari 1966
Pa konstitutionsutskottets vignar:

TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson*, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson, Dahlberg, Tistad och Svenungsson; samt

frdn andra kammaren: herrar Adamsson, Wahlund, Magnusson i Tum-
hult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhidttan, Larsson i Luttra, An-
dersson i Billingsfors, Zetterberg, Keijer och Werbro.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

av herrar Sveningsson, Svenungsson och Werner:

I likhet med utskottets 6vriga ledamoter har vi funnit, att motionen
IT: 62 inte bor foranleda nagon riksdagens atgiard. Betraffande kollektivan-
slutning till politiska partier ar det emellertid angeliget for oss att sarskilt
betona, att stillningstagandet endast avser fragan, om lagstiftningsatgir-
der bor vidtagas. Liksom reservanterna till allmanna beredningsutskottets
utldtande 1965: 35 anser vi, att problemet bor angripas genom andra :t-
garder.
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