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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion
om dndrad ordning fér vickande av motioner.

I motionen nr 434 i andra kammaren av herr Henningsson hemstalls, »att
riksdagen matte besluta om en éndrad ordning for viackande av motioner i
enlighet med vad som anférts i motionens,

Gillande bestimmelser och praxis

I § 55 riksdagsordningen stadgas, att motion alltid bor avlamnas skrift-
ligen till protokollet. I ordningsstadgorna fér kamrarna, § 17, stadgas bl. a.,
att motion bér avlimnas i tva exemplar, av vilka det ena bilagges kamma-
rens protokoll och det andra o6verlamnas till vederbérande utskott, samt
att over alla i kammaren vickta motioner och 6vriga inkomna arenden skall
foras dagbok, som alltid bor finnas tillgianglig i kansliet.

Enligt kamrarnas praxis — har bortses fran vissa smarre skiljaktigheter
mellan kamrarna — skall motioner avlamnas i tre exemplar, varav tvi méste
vara underskrivna, och mottagas i sessionssalen vid plenum. Motionerna
underkastas dérvid viss forberedande granskning, avseende bl. a. under-
skrifter, eventuell huvudmotioniar och antal motioner av samma motionar.
Sedan talmannen dérefter vid samma plenum anmailt motionerna och kam-
maren beslutat bordligga desamma, 6verlimnas ett exemplar av motionerna
till TT. Motionerna diariefores, forses med rubriker av sekreteraren och
sorteras pa utskott och avdelningar. Vid nésta plenum hinvisas de till ve-
derborande utskott, sivida inte remiss beslutats redan vid férra samman-
tradet sdsom undantagsvis sker.

Historik

Tidigare méste motion vickas muntligen vid plenum. 1810 ars riksdags-
ordning innehdll i 48 § en bestimmelse som utvisade, att motion skulle vic-
kas i plena av nagon di nérvarande stindsledamot.

Det ovannidmnda stadgandet i § 55 nuvarande riksdagsordning, att mo-
tion alltid bor avlamnas skriftligen till protokollet, star kvar oforandrat i
sin ursprungliga lydelse. Nigon éndring i kravet pa motionirens nérvaro i
kammaren avsigs inte darmed. I praxis eftergavs emellertid detta krav re-
dan ar 1868 av andra kammaren i ett fall.

Frigan om ordningen fér avlimnande av motioner behandlades av bada
de utredningar, som foregick 1949 ars reformer rorande riksdagens arbets-
former.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 16
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1943 drs sakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1944:8 s. 43) att
motionsavlimnandet da tillgick sa, att motion vacktes vid kammarplenum,
varvid motiondren med nagra korta ord meddelade, att han hade en motion
att framstélla, ofta utan att ens angiva motionens innehéll eller rubrik. Mo-
tiondren hade emellertid att personligen infinna sig i kammaren och hade
sélunda icke mojlighet att i handelse av forfall lata ndgon annan frambéra
motionen, sivida icke denne sjilv bitradde motionen. De sakkunniga an-
sdg det fran olika synpunkter ldmpligt, att motion aven fick inges till kam-
marens kansli. De foreslog dessutom borttagande av det davarande kravet,
att Konungens skrivelser och propositioner med visst undantag skulle till-
stdllas kamrarna genom nagon statsradets ledamot.

1946 drs sakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1947: 79 s. 45) att

de icke ansag olidgenheterna av den davarande ordningen pakalla si langt
gaende forandringar, som féreslagits av 1943 ars utredning. De anforde vi-
dare, att nirvaron i kammare av ett statsrdd vid propositionsavlimnandet
och av vederborande motioniar, da motion avgavs, icke utan vidare borde
slopas enbart av rationaliseringshansyn. Dessa sakkunniga foreslog i stil-
let, att proposition skulle kunna limnas av statsrad direkt till talmannen
och att motion likaledes skulle kunna limnas direkt till talmannen. De
sakkunniga uttalade att dessa reformer syntes kunna genomféras genom
andrad tillimpning av §§ 54 och 55 riksdagsordningen utan #ndring av
stadgandenas lydelse.
I propositionen till 1948 drs riksdag (nr 244, s. 63 f.) foreslogs betraf-
tande Konungens skrivelser och propositioner, att regeln om avlimnande
genom en statsradets ledamot skulle upphévas, och betriaffande motioner,
att en regel skulle inféras av innebérd att motion borde avlimnas skriftligen
till protokollet eller ocksé inges till kammarens kansli inom sadan tid att
den kunde anmalas vid det sammantride, da den sist fick vickas. I motive-
ringen anfoérdes, att avlimnandet av en proposition uteslutande var en ex-
peditionsatgird, som lika vil kunde verkstillas av nagon tjansteman inom
Kungl. Maj:ts kansli och ske pA kammarkanslierna i stillet for till talman-
nen personligen, och att motsvarande rationalisering syntes kunna genom-
foras betraffande avlimnande av motioner.

Pa tillstyrkan av sdrskilda utskottet (utl. 1948: 1) antogs forenklingen
i propositionsavlimnandet, vilken genomférdes fr. o. m. 1950 ars riksdag.
Betraffande motionsavlimnandet anslét sig emellertid utskottet till den
mening som uttalats av 1946 ars sakkunniga. P4 grund hirav infordes i sam-
band med 1949 ars éndringar av riksdagens arbetsformer den nuvarande
mojligheten att under plenum inldmna motion direkt till talmannen. Moj-
ligheten infordes utan #dndring i lagtexten.

Det sdlunda ar 1948 avvisade forslaget om férenkling av motionsavlam-
nandet framférdes anyo i motioner vid 1954 drs riksdag. Konstitutionsut-
skottet sade sig i sitt utlatande 6ver motionerna (nr 19) dela uppfattningen
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att motion borde avlimnas vid plenum. Dérvid fiste utskottet avseende
framfor allt vid det forhallandet, att talmannen eller kammarsekreteraren
understundom kunde vilja inhamta upplysningar av motioniren eller sam-
rdda med honom om avfattningen av motionens hemstillan eller liknande.

Forfattningsutredningen foreslog (SOU 1963: 16 s. 83 och 1963: 18 s. 71)
en regel av innehdll, att motion skulle fa avlamnas till riksdagen genom att
inges till riksdagens kansli, och uttalade hiarom bl. a.:

Vad angar samradet mellan motioniren och talmannen eller sekreteraren
torde ett sidant samrad otvivelaktigt kunna vara av virde. Nagot som talar
{or att motion bor den sista dagen av motionstiden vickas vid sammantri-
de. Antalet motioner kan & andra sidan vara sa stort den sista motionsdagen,
att erforderligt samrad icke kan dga rum. For riksdagsledamoterna skulle
det vara en fordel om motionerna kunde ingivas direkt till riksdagens kansli.
Sarskilt pafallande ar oldgenheten fér nirvarande ifall sista motionsdagen
ar dag, di bordliaggningssammantride halles. Utredningen far darfor fore-
sla, att motion alltid avlimnas genom att ingivas till riksdagens kansli.

I anslutning till utredningens férslag ma anmirkas, att enligt andra kam-
marens praxis motion mé pa sammantridesdag inlimnas till kansliet fore
plenum om motiondren ar forhindrad att nirvara vid detta exempelvis pa
grund av resa. Det torde dven ha forekommit att motion inlimnats av annan
an motiondr. I detta sammanhang ir 4ven av intresse, att atertagande av
motion tilltits efter framstéllning 4 motionirens viignar av annan ledamot
(AK prot. 1961: 27: 198).

Motionen

I motionen anfores i korthet, att gillande ordning fér vickande av motio-
ner innebir en onddig omgang. Motiondren uttalar, att nagra barande skal
knappast synes kunna anféras mot att lata motioner fi avlimnas pa veder-
borande kammarkansli eller av annan in motionir.

Utskottet

Nuvarande ordning fér avlimnande av motioner innebir, frinsett ovan
angivna uppmjukningar, att motion skall av motionir avlimnas i kamma-
ren vid plenum. I férevarande motion foreslds den forenklingen, att mo-
tioner jamvil skall fa avlaimnas pi vederborande kammarkansli och kunna
avlimnas dven av annan iAn motionir,

Sasom framgar av redogorelsen ovan gillde férut den ordningen, att jam-
val propositioner skulle avlimnas personligen, nimligen av nagon ledamot
av statsrddet. Efter grundlagsandringar géller emellertid sedan ar 1950 den
forenklade ordningen, att proposition far avlimnas till riksdagen genom
bud. I den proposition, vari denna ordning féreslogs, uttalades att proposi-
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tionsavlamnandet uteslutande borde betraktas som en formell expeditions-
Atgard. Vissa skill kan visserligen anféras mot att helt tillampa samma syn-
sitt pa avlimnandet av motioner. Utskottet anser salunda, att motion alltid
bor avlamnas av riksdagsledamot — och av motionir, da ej synnerliga skl
foranleder till annat — och siledes icke bor tillstallas kammare per post
eller genom person som icke dr riksdagsledamot. Med dessa begriansningar
synes emellertid en uppmjukning av praxis — siadan som redan skett i and-
ra kammaren — enligt utskottets mening vara 6nskvird. Motion bor sé-
lunda fa avlimnas pa kammarens kansli, om hinder foreligger att bevista
plenum, och vid synnerliga skil bor avlimnandet fa ske genom annan leda-
mot in motiondr. Mot en sddan dndrad praxis moter enligt utskottets me-
ning ej heller hinder av principiell art. Motionerna kan nimligen dven i
sddant fall anses avlimnade till protokollet, sisom stadgandet i § 55 riks-
dagsordningen fordrar, och de anmils pa vanligt siatt i kammaren av tal-
mannen. Under tid d4 kammaren har plenum bor emellertid motion kunna
avlaimnas endast i kammaren. Héirav och av anknytningen till protokollet
vid plenum f6ljer vidare, att motion ej kan ingivas till kammarkansliet,
sedan det plenum borjat & vilket den sist kan vickas. Den nimnda férenk-
lingen i motionsavlamnandet kan, sasom redan skett i andra kammaren,
genomforas utan grundlagsandring. Utskottet finner siledes nagra ytterligare
riksdagens atgarder harutinnan ej erforderliga.

Vissa problem av personalkaraktir kan emellertid tinkas uppkomma vid
motionsavlimnande pa kammares kansli, Dessa problem synes limpligen
bora beaktas av riksdagens organisationsutredning vid dess utredning av
riksdagens personalorganisation.

Utskottet hemstaller,

A. att den i motionen II: 434 gjorda hemstillan métte an-
ses besvarad genom vad utskottet ovan anfért; och

B. att motionen 6verlamnas till riksdagens organisations-
utredning.

Stockholm den 22 februari 1966

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson*, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson, Dahlberg, Tistad och Svenungsson; samt

frin andr a kammaren: herrar Adamsson, Wahlund, Magnusson i Tum-
hult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhidttan, Larsson i Luttra, An-
dersson i Billingsfors, Zetterberg, Keijer och Werbro.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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