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Nr 29

Utldtande i anledning av motioner om forliggning av viss stat-
lig industri till Skaraborgs ldn.

I de till bankoutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 311 i
forsta kammaren av herr Paul Jansson m. fl. och nr 378 i andra kam-
maren av herr Blomkvist m. fl. har foreslagits, att riksdagen mé i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstidlla dels om utredning angiende en snar
utbyggnad av den statliga verksamheten inom byggnadsindustrien i an-
slutning till AB Durox anldggningar i Skaraborgs lidn, dels ock om utred-
ning angaende forliggning av en statlig industri for foradling av jord-
bruksprodukter till Vara-regionen i nimnda lin.

Betraffande motiveringen for vad som sdlunda foreslagits hinvisas till
motionerna.

Over motionerna har utskottet inhdmtat remissyttranden fran arbets-
marknadsstyrelsen och fran linsstyrelsen i Skaraborgs ldn. Lénsstyrelsen
meddelar att den i drendet har samritt med ldnsarbetsnidmnden och att
darvid aven ldnsbostadsdirektoren, direktéren i Skaraborgs foretagarefor-
ening och direktoren i Skaraborgs niringsrad varit nirvarande.

Remissyttrandena

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller inledningsvis att ldnets be-
folkningstal, som tidigare under en lingre tid minskat, sedan ar 1940 ut-
vecklats positivt. Folkmédngden har sedan sistndmnda ar 6kat med mer an
15 000 personer; inemot en tredjedel av denna 6kning hinfor sig till tiden
fran ar 1960. Den numera positiva befolkningsutvecklingen beror framst
pa en kraftig expansion av industrien, varigenom den befolkning i arbets-
for adlder som lamnar jordbruket kan fa annan sysselsittning inom lanet.
En viss inflyttning till linet frAn andra delar av landet har 4gt rum under
senare 4r.

Av de forvarvsarbetande inom linet var 45 procent ar 1940, 34 procent
ar 1950 och 24 procent ar 1960 sysselsatta inom niringsgrenen jordbruk,
skogsbruk m.m. For niringsgrenen industri (inklusive gruvdrift samt
byggnads- och anliggningsverksamhet) var motsvarande siffror 29, 36 och
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43 procent. Efter 1960 har skett en fortsatt markant minskning av antalet
i jordbruket sysselsatta; dessa berdknas ar 1965 ha utgjort endast om-
kring 19 procent av samtliga forvarvsarbetande i linet.

Den industriella expansion som idger rum i ldnet beror, siger lins-
styrelsen, av méanga faktorer. Lansstyrelsen pekar sirskilt pa att ett mal-
medvetet och framgangsrikt arbete for att stédja denna expansion bedri-
vits — forutom av statliga linsorgan — av landstinget, stider och &vriga
kommuner, lianets foretagareférening (bildad 1954) och ldnets niringsrad
(bildat 1960). Néringsradet, vars ledamoter utses dels av lansstyrelsen,
dels av landstinget, har till sitt forfogande en heltidsanstilld verkstillande
tjdnsteman. Dess verksamhet bekostas i huvudsak av landstinget. Nirings-
radet har, meddelar linsstyrelsen, uppméarksammat en av de friagor som
motiondrerna behandlar. For nidrvarande pagar namligen i naringsridets
regi en ganska omfattande utredning av mojligheterna att i linet etablera
ny livsmedelsindustri och utéka befintlig sadan. Denna utredning beriknas
bli fardig sommaren 1966.

Liansstyrelsen anser det uppenbart, att strivandena fran det allminnas
sida maste fortsittas och intensifieras, om en positiv vidare utveckling for
lanets del skall bli mojlig. Lansstyrelsen yttrar avslutningsvis:

For niarvarande foreligger visserligen inga patagliga sysselsidttningssva-
righeter i linet. P4 nagot lingre sikt kriavs emellertid en ytterligare in-
dustriell expansion for att lidnets utveckling icke skall stagnera eller ga
tillbaka. Annu fristilles arbetskraft fran jordbruket och strukturfériand-
ringar inom industrin pagar.

Mot bakgrunden av det nu anférda héalsar lansstyrelsen med tillfreds-
stallelse syftet med de nu foreliggande motionerna, att astadkomma ut-
byggnad och nyetablering av industriell verksamhet i lanet. Lansstyrelsen
anser onskvart, att utredning hirom kommer till stand. Huruvida ifraga-
varande industriella verksamhet bor bedrivas i statlig regi torde fa be-
domas fran andra synpunkter &n dem lansstyrelsen har att foretrada.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att Skaraborgs lian hor till de l4an dar
jordbruket spelar storst roll fran sysselsidttningssynpunkt. Aven om sys-
selsiattningsminskningen i jordbruket inom lanet under den senaste fem-
arsperioden inte varit snabbare 4n inom riket i 6vrigt har darfor rationali-
seringen inom jordbruket kommit att berora ett forhallandevis stort antal
personer. Styrelsen betonar att minskningen av antalet sysselsatta i jord-
bruket inom Skaraborgs lin har uppvigts av sysselsittningsokningar inom
ovriga naringsgrenar och att industrien, savitt kan bedomas utifran till-
ganglig statistik, har expanderat snabbare i detta lin 4n genomsnittligt i
hela riket, nagot som ocksa aterspeglas i den stigande folkméngden i ldnet.
I stort sett har, sidger styrelsen, de arbetsmarknadsproblem som det mins-
kande arbetskraftsbehovet inom jordbruket medfort i denna del av landet
kunnat 16sas inom ramen for normala arbetsmarknadspolitiska Atgdrder
och utan att medfoéra allvarliga stérningar pa arbetsmarknaden.

I yttrandet framhélles ocksa att jaimfort med hela riket den redovisade
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arbetslosheten i Skaraborgs lian ligger pa en lag niva. I promille av folk-
mingden uppgick antalet hos arbetsformedlingen anmilda arbetslosa till
2,08 procent ar 1963, 1,65 procent ar 1964 och 1,77 procent ar 1965, me-
dan motsvarande promilletal for hela riket uppgick till 2,57, 2,75 och 3,25.
I Varas A-region var arbetsloshetstalet under &r 1965 i genomsnitt 1,62
promille.

Styrelsen hinvisar i sammanhanget dven till det av styrelsen utfirdade
arbetsmarknadspolitiska jordbruksprogrammet, vari anges riktlinjer for
lansarbetsnamndernas och arbetsformedlingens atgarder for att under-
litta anpassningen och sysselsattningen fér den inom jordbruket over-
taliga arbetskraften. Avslutningsvis uttalas att de i motionerna framlagda
forslagen torde fa bedémas fran andra synpunkter &n dem arbetsmark-
nadsstyrelsen har att foretriada.

Uppgifter rorande Svenska Durox aktiebolag

I samband med en successiv omliggning och avveckling av Svenska
skifferoljeaktiebolagets verksamhet i enlighet med beslut av 1961 ars riks-
dag upptogs inom bolaget utvecklingsarbete avseende produktion av bygg-
nadsmaterial. Efter forsiljning av bolagets industrianliggningar m. m. i
Kvarntorp har bolaget med godkidnnande av 1965 ars riksdag (prop. nr
168, SU:s utl. nr 190) forvirvat aktierna i Svenska Durox aktiebolag. Syftet
med sistnimnda atgird har varit att samordna och effektivera den statliga
foretagsamheten pa byggnadsmaterialomradet. I samband hérmed har skif-
feroljebolaget Gvertagit aktierna i de statsigda Torefors bruks aktiebolag
och Laxa bruks aktiebolag, vilka likaledes ar verksamma inom byggnads-
materialbranschen.

Svenska Durox aktiebolag dr moder- och forsiljningsbolag for Skovde
Gasbetong aktiebolag, som tillverkar lattbetong och en rad produkter for
vilka littbetong dr utgdngsmaterial, bl. a. byggnadselement av olika slag.
Skévde Gasbetong aktiebolag dger i sin tur bl. a. Aktiebolaget Svenska
stenhus samt hilften av aktiekapitalet i Rockwool aktiebolaget. Stenhus-
bolaget siljer monteringsfirdiga hus samt driver handel med byggnads-
material. Rockwoolbolaget tillverkar mineralull och manufakturerade pro-
dukter dérav.

I propositionen om forvirvet av Svenska Durox aktiebolag uttalade fore-
dragande departementschefen, att staten genom forvirvet tillfordes en or-
ganisation med industriella resurser, lampade for att utnyttjas i utveck-
lingsarbete. Enligt departementschefen stod det redan vid denna tidpunkt
klart, att investeringar for rationalisering av driften och for utbyggnad av
produktionsapparaten var foretagsekonomiskt motiverade. Bortsett fran de
investeringar vilka pagick eller planerades i Rockwoolbolaget kunde kost-
naderna for sidana investeringar enligt gjorda overslagsberdkningar kom-
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ma att uppga till 15-—20 milj. kronor; de vore avsedda att bestridas av skif-
feroljebolagets tillgdngar. I samband med godkannandet av Kungl. Maj:ts
forslag om forviarv av Svenska Durox aktiebolag gav riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t till kinna, att den avsedda utvidgningen av den statliga
verksamheten pa byggnadsmaierialomradet borde bli foremal for nog-
grann planering. Det férutsattes att Kungl. Maj:t hade uppmaéirksamheten
fastad pa behovet av forberedande utredningar och planeringsatgirder i
ovrigt.

Enligt ett i bérjan av maj 1966 publicerat meddelande avser Svenska
Durox aktiebolag att investera 12 milj. kronor i en férsta utbyggnad av
foretagets anliggningar i Skovde, varigenom en tordubbling av foretagets
arsproduktion av liattbetong skall bli mojlig. Arbetskraften pa produktions-
sidan, for narvarande ca 220 man, berdknas emellertid behdva okas med
endast ett 20-tal man.

Utskottet

Utgangspunkten for de foreliggande motionerna ir att den foranderlighet
i tekniskt och ekonomiskt avseende som praglar det nutida samhillet kra-
ver Okade statliga insatser ocksa inom néringslivet. Motiondrerna uppe-
haller sig sarskilt vid det samhilleliga inflytandet inom byggnadsmaterial-
branschen och uttrycker sin tillfredsstillelse ver statens forvary av Svenska
Durox aktiebolag. Under framhéallande bl. a. av den arbetskraftstillgang som
uppstar genom den fortskridande strukturrationaliseringen inom jordbru-
ket betonar motiondrerna att for byggnadsmaterialindustrien gynnsamma
lokaliseringsfaktorer r till finnandes sirskilt i Skaraborgs lan. Pagiende
utredningar om statliga insatser i denna industri sags fordenskull bora
kompletteras, s att diarvid dven beaktas frigan om forvirv eller uppforande
av ytterligare industrier inom byggnadsbranschen i nira anslutning till
Aktiebolaget Atomenergis uranverk i Ranstad pé Billingen och till Durox-
foretagen.

Aven pa livsmedelsindustriens omrade bor samhillet enligt motionarer-
nas mening géra direkta insatser. En pa jordbruket baserad foradlingsin-
dustri anses genom samhallets férsorg bora utvecklas i omraden dar jord-
bruket spelar en viktig roll i naringslivet, varvid Skaraborgs lin nidmnes
som exempel. Sarskilt fistes uppmiérksamheten pa den hoga andelen inom
jordbruket sysselsatta i Vara-regionen; motionirernas andra forslag galler
en utredning angiende férliggning till denna region av en statlig industri
for foradling av jordbruksprodukter.

Vad forst betraffar motionirernas forslag om utredning angiende en
snar utbyggnad av den statliga verksamheten inom byggnadsindustrien i
anslutning till Svenska Durox aktiebolags anldggningar i Skaraborgs lian
vill utskottet framhalla, att en sidan utbyggnad uppenbarligen ingatt i
forutsittningarna for statens forvarv av bolaget. Redan i propositionen
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om forvirvet redovisades den ungefirliga ekonomiska omfattningen av
de avsedda invesleringarna, och sedermera har meddelats att en betydande
utbyggnad, kostnadsberiknad till 12 milj. kronor, nu skall komma till
stdnd. I samband med godkinnandet av statens férvarv av Duroxkoncernen
understrok riksdagen behovet av noggranna utredningar och planeringsat-
garder med avseende pa den tilltinkta utvidgade statliga verksamheten pa
byggnadsmaterialomradet. Med hénsyn till vad hir sagts kan det enligt
utskottets mening betraktas som sjialvklart att savil Kungl. Maj:t som
Duroxkoncernens ledning har sin uppmirksamhet riktad pa de mojlig-
heter till ytterligare statliga insatser inom byggnadsmaterialindustrien som
motiondrerna anger. Nagon hemstillan till Kungl. Maj:t om sirskild ut-
redning pa denna punkt synes darfor icke pakallad.

I detta sammanhang ma papekas, att dven en i fraga om investerat ka-
pital och tillskapade produktionsmaéjligheter betydande utbyggnad av ifra-
gavarande foretag kan, sasom det aktuella fallet visar, fi tdmligen be-
griansade konsekvenser fran sysselsittningssynpunkt. Eftersom motionirer-
nas forslag tycks foéranledda inte minst av farhagor betriffande de fram-
tida sysselsittningsmojligheterna i Skaraborgs lin, i synnerhet med hin-
syn till strukturrationaliseringen inom jordbruket, vill utskottet framhalla
att arbetsmarknadssituationen i linet fér nirvarande synes vara forhallan-
devis gynnsam och att arbetsmarknadsstyrelsen tycks anse det mojligt att
lésa de uppkommande omstillningsproblemen inom ramen fér normala
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Motionérerna framfor vidare tanken pa att staten skulle direkt engagera
sig i livsmedelsindustrien och att en i statlig regi bedriven fordadling av
jordbruksprodukter skulle igangsittas inom Vara-regionen. For nirvaran-
de spelar producent- och konsumentkooperativa foretag en viktig roll inom
livsmedelsindustrien vid sidan av de privata, medan diremot statliga fore-
tag icke dr verksamma inom denna bransch. Givetvis ar det inte uteslutet,
att aven statliga produktionsinitiativ kan bli aktuella pa detta omrade.
Nigon sidrskild utredning déirvidlag finner utskottet emellertid icke skl
att fororda. Vad géller det av motionirerna nirmast vickta forslaget om
en utredning avseende anlidggandet i Vara-regionen av en industri for for-
adling av jordbruksprodukter synes det vara till fyllest att héinvisa till den
av savil motiondrerna som lénsstyrelsen i Skaraborgs lin omnimnda ut-
redning om utbyggnad av livsmedelsindustrien i linet som pagar i regi
av lanets naringsrad.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att motionerna I: 311 och II: 378 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1966

Pa bankoutskottets viignar:

NILS STAHLE
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Hilding, Gustaf Henry Hansson, Palm,
Ronnberg*, Lundberg, Larfors och Sten Andersson*;

frain andra kammaren: herrar Regnéll*, Borjesson i Glomminge,
Bengtsson i Landskrona, Larsson i Umea*, Ekstréom i Iggesund, fru Horn-
lund, herrar Hyltander och Gustavsson i Angelholm.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hilding, Gustaf Henry Hansson, Lundberg, Bérjesson i Glom-
minge och Hyltander, vilka ansett att ur sista stycket i utskottets yttrande
den mening bort utga som lyder: »Givetvis ar det inte uteslutet, att dven
statliga produktionsinitiativ kan bli aktuella pa detta omrade.»



