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Nr 16

Utldtande i anledning av motioner om medverkan av riksban-
ken vid nationalbudgetens uppgérande.

I tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr 558 i forsta
kammaren av herr dkerlund och nr 657 i andra kammaren av herr Carls-
hamre, har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att nationalbudgeten i sin helhet foreligges utredningsradet samt att
riksbanken métte bli representerad i utredningsradet.

Betriaffande motiveringen for detta yrkande hinvisas till motionen 1:558.

Over motionerna har utskottet inhdmtat utlatanden fran fullmiktige i
riksbanken och fran konjunkturinstitutet.

I anslutning till vad som i motionerna anfores om tekniken for
uppgoérandet av prognoser for utrikeshandeln, valutautveckling-
en och kreditmarknaden konstaterar bankofullmdktige, att det i motionerna
lagges viss vikt vid bl. a. att riksbanken vid utarbetandet av det senaste
nationalbudgetforslaget inte haft tillfédlle att bedéma kreditmarknadsprogno-
sen och dennas Overensstimmelse med valutaprognosen. I anledning hir-
av anfor fullmaktige:

Det torde vara svart for vem det vara mé att géra nagra forutsigelser om
hur den upplaning utomlands, som kan sigas indicerad av den s. k. forskjut-
ningsposten, kan komma att utveckla sig. Det enda klara sammanhanget
som foreligger synes vara, att forskjutningsposten tenderar att 6ka under
atstramningstider och minska, nir kreditmarknadsldget littar. Vill man
fora in en siffra i kreditmarknadskalkylerna for dessa forindringar, synes
det vara ofrankomligt med ett rent antagande, och det torde vara forkla-
ringen till att man i nationalbudgeterna aktat sig for mer preciserade upp-
gifter om den utrikes upplaningen. Detta innebir emellertid inte att sam-
bandet mellan den sannolika valutautvecklingen och kreditmarknadskalky-
len inte beaktas i nationalbudgetprognoserna. En bedomning av utveck-
lingen av bytesbalansen, av upplaningen i utlandet och av valutareserven
méaste sjialvfallet ligga till grund for kreditmarknadskalkylerna. Att den
senaste kalkylen ir baserad pa en sddan bedomning framgar ocksd omedel-
bart av innehaéllet i kreditmarknadskapitlet.

Det gores vidare gillande i motionerna, att bristen p4 konsekvens mel-
lan kreditmarknads- och valutaprognoserna successivt har accentuerats.
Det hivdas diarvid att, om detta forhallande tidigare uppmirksammats,
skulle den farliga utvecklingen av bytesbalansen tidigare ha observerats
och motatgirder kunnat insittas. Om emellertid en sadan brist forelegat
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kan det dock enligt fullmiktiges mening ifragasittas, om enbart av denna
orsak underskottet i bytesbalansen ej kunde forutses pa ett tidigare sta-
dium. Det mé i sammanhanget blott erinras om, att det tillfille d&a riksda-
gen senast under fjolaret hade mojlighet att ta stiillning till nationalbudget-
kalkylerna var, niar kompletteringspropositionen hade framlagts i slutet
av april, och vid den tidpunkten kunde man mojligen ha funnit att en ten-
dens till forsimring av utrikeshandeln var pa gang, men det kunde da d@nnu
inte avgoras om denna berodde pa den kommande héjningen av omsitt-
ningsskatten eller om det var ett mera bestaende fenomen. Overhuvudtaget
forsvarade det forhallandet, att omsittningsskatten hojdes fran den 1 juli,
mojligheterna f6r en bedomning av utvecklingen i var utrikeshandel, och
det var forst nagon tid efter hojningen som det borjade framsta klart, att
forsamringen i handeln kunde bero pa nigot annat én dispositioner i sam-
band med skattehojningen.

Konjunkturinstitutet anfér i denna fraga foljande:

Prognoserna for valutautveckling och kreditmarknad #r i praktiken
helt integrerade och sinsemellan avstimda — enligt motiondren rader det
sedan flera &r »en viss brist pa konsekvens mellan de bigge prognoserna
och bristerna har successivt accentuerats». Forfaringssittet ar foljande.
Utgangspunkten for valutaprognosen dr prognosen for handelsbalansen
som i sin helhet uppgores inom konjunkturinstitutet. Uppgifter om sjo-
fartsnettot erhalles fran statistiska centralbyrin. Dessa uppgifter éverlim-
nas till riksbanken som kompletterar med prognoser for resterande tjanste-
balans for kapitaltransaktioner. Man kommer hérigenom fram {ill en va-
lutaprognos som i form av »Material till preliminiir (reviderad) natio-
nalbudget» oversindes till finansdepartementets sekretariat for ekonomisk
planering och till konjunkturinstitutet.

Valutaprognosen infogas sedan i kreditmarknadsprognosen. Tabellmate-
rialet till denna i form av s. k. kreditmarknadsmatriser fér sektorsutlaning-
en och likviditetstabeller f6r analys av affirsbankernas kreditkapacitet upp-
rittas inom riksbanken och bildar underlag for konjunkturinstitutets skriv-
ning av kreditmarknadskapitlet. Redovisandet av valutaforindring, ut-
lindsk upplaning m. m. kan goras implicit eller explicit. I nationalbudgeten
tillampas en implicit redovisning dels for att intresset koncentreras pa
kreditutvecklingen piA hemmamarknaden, dels dirfor att en siffermissig
precisering av samma slag som for hemmamarknaden knappast later sig
goras t. ex. med avseeende pa forskjutningspostens storlek. Implicit be-
aktas emellertid den utlindska upplaningen vid berikningen av det rest-
belopp for niringslivets kreditbehov pA hemmamarknaden som infores i
kalkylen (jamfor sid. 110 och 112 i nationalbudgeten for 1966). Likviditets-
kalkylen uppgores i samarbete med riksbanken men brukar ej publiceras,
eftersom vissa poster representerar prognoser for riksbankspolitiken som
det ej ir konjunkturinstitutets sak att bedoma. Kalkylen anvindes emeller-
tid implicit vid skrivningen.

Det hir diskuterade prognoskomplexet representerar alltsi en avstimd
helhet. Det dr svirt att se pa vad sitt en biittre samordning skulle kunna
medfora ett mer tillfredsstillande prognosresultat.

[ anslutning till vad som i motionerna anféresom handliggningen
av nationalbudgetens kreditmarknadskapitel i ut-
redningsradet yttrar bankofullmdiktige foljande:



Bankoutskottets utlitande nr 16 dr 1966 3

Fullmaktige har sjidlvfallet inte nagot att erinra mot att national-
budgeten i dess helhet féreligges utredningsradet, ej heller mot att riks-
banken blir representerad i radet. Med hinsyn till vad som anfores
i motionerna synes det emellertid bora framhallas, att den tidspress, var-
under budgetarbetet i allménhet dger rum, ibland leder till svarigheter, nar
det giller att i alla budgetens avsnitt inhdmta radets synpunkter. Detta gél-
ler sirskilt kreditmarknadsavsnittet, som i allt viisentligt méste basera sig
pa de prognoser o6ver den realekonomiska utvecklingen som presenteras i
dvriga avsnitt av nationalbudgeten och som darfér med nodvéndighet maste
fardigstillas efter dessa. Det torde icke heller i framtiden kunna undvikas,
att man i nationalbudgetfragor maste understundom néja sig med under-
handskontakter mellan finansdepartementet, konjunkturinstitutet och riks-
banken. Dessa kontakter behiver emellertid icke vara mindre betydelsefulla
in ett sammantrade i utredningsradet, vari riksbanken skulle delta, efter-
som radets funktion ar enbart radgivande.

Konjunkturinstitutet hanvisar i denna fraga till sitt yttrande d6ver nar-
besliktade motioner ar 1965:

Institutet framforde da tanken pa det arrangemang, som upptagits av
motionirerna, nimligen att rikshanken bor ha en representant i utrednings-
radet. Aven om det som framgar av det foregiende foreligger intimt sam-
arbete mellan konjunkturinstitutet och rikshanken pa det tekniska planet
utformas dock sjdlva skrivningen inom institutet. Eftersom institutet inte
har direkt kontakt med kreditmarknadspolitiken vore det onskvirt om
riksbanken ocksa formellt fick ta stillning till formuleringarna — endos-
sera dessa eller uttryckligen framstiilla avvikande meningar varvid insti-
tutet finge motivera sin analys. I fraga om oOvriga kapitelskrivningar sker
en sadan granskning t. ex. genom medverkan fran arbetsmarknadsstyrel-
sen, kommerskollegium, statistiska centralbyran, TCO, LO, IUI och SAF.
Komplettering pa kreditmarknadssidan med en representant fran Bank-
foreningen skulle ocksa kunna vara viardefull.

Slutligen m& nidmnas att man fran institutets sida gor vad man kan for
att fa fram kreditmarknadskapitlet i tid for diskussion i utredningsréadet.
Men skrivningen av detta kapitel kommer med nodvindighet sist i hela
nationalbudgetarbetet — just diirfor att kravet stiilles hogt i fraga om sam-
ordningen med alla andra prognosavsnitt. Det har av den anledningen di
inte kunnat hjilpas att man nigon gang av tidsnéd inte kunnat fa detta
kapitel diskuterat i utredningsradet. Daremot utsénds kapitlet da till le-
daméterna som dirigenom bereds mojligheter att dnda framféra sina syn-
punkter.

Utskottet

Utredningsradet dr ett organ for samrad med statistiska centralbyran,
konjunkturinstitutet och niiringslivets utredningsinstitut i fragor avseende
den av finansdepartementets sekretariat for ekonomisk planering bedrivna
prognosverksamheten. Denna prognosverksamhet omfattar bl. a. utarbe-
tande av nationalbudgeten, som arligen framligges i statsverkspropositio-
nen och i reviderad form i den s. k. kompletteringspropositionen och som
ger en prognos for det nirmaste drets ekonomiska utveckling i Sverige,
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sedd i internationellt sammanhang. Under arbetet med nationalbudgeten
hoéres utredningsradet.

I det utlatande (nr 9) som bankoutskottet foregaende ar avgav gver mo-
tioner om skyldighet fér bankofullmiktige att avge yttrande 6ver natio-
nalbudgeten uttalade utskottet, att det fann den av konjunkturinstitutet i
dess yttrande 6ver motionerna framfoérda tanken pa att riksbanken skulle
bli representerad i utredningsradet beaktansviird. Utskottet anforde bl. a.,
att dven om tjénstemiin inom riksbanken deltar i arbetet pa nationalbud-
geten, en utbyggnad av denna medverkan genom representation i utred-
ningsradet skulle férhoja virdet av utredningsradets granskning. Utskottet
forutsatte emellertid att nagot initiativ fran riksdagens sida inte erfordra-
des for att riksbanken skulle bli representerad i utredningsradet.

I de nu foreliggande motionerna berdres fragan om den inbérdes av-
stimningen mellan kreditmarknadsprognosen och valutaprognosen i na-
tionalbudgeten. Motionirerna hiivdar att en brist pa samstimmighet mel-
lan de bada prognoserna forelegat sedan flera ar och att denna brist suec-
cessivt accentuerats. Utskottet har inte funnit anledning att ingd pa en
nirmare prévning av fragan om tekniken for uppgorande och inbordes av-
stimning av prognoserna for utrikeshandeln, valutautvecklingen och kre-
ditmarknaden. Genom vad som anférts i ovan redovisade remissyttranden
fran bade riksbanken och konjunkturinstitutet har utskottet funnit klar-
lagt att de olika prognoserna faktiskt blir avstimda mot varandra i den
utstriickning som rimligen kan begiras.

I friga om handliggningen av nationalbudgetens kreditmarknadskapitel
1 utredningsradet uttalar bankofullmiktige, att fullmiktige sjalvfallet inte
har nigon erinran mot att nationalbudgeten i dess helhet forelagges ut-
redningsradet eller att riksbanken blir representerad i radet. Konjunktur-
institutet stiller sig positivt till en saddan handldggningsordning och anser
det onskvirt att riksbanken ocksa formellt far ta stiallning till formule-
ringarna i nationalbudgetens kreditmarknadskapitel. Remissinstanserna
framhaller emellertid att kreditmarknadskapitlet normalt utarbetats un-
der stor tidspress, eftersom det maste baseras pa prognoser 6ver den real-
ekonomiska utvecklingen, som behandlas i ovriga avsnitt av nationalbud-
geten, och darfor nédviandigtvis kommer att fiardigstillas sist. Utrednings-
radets ledamoter har emellertid beretts tillfille att under hand inkomma
med synpunkter pa de delar av nationalbudgeten som formellt inte under-
stéllts radet.

Utskottet finner det énskvirt att riksbanken blir representerad i utred-
ningsridet. Aven om det tekniska samarbetet mellan riksbanken och kon-
junkturinstitutet torde motsvara alla rimliga krav, kan det vara av virde
att riksbanken far tillfille att ocksa i utredningsradet uttrycka synpunkter
p& skrivningarna. Vad giller fragan om att nationalbudgeten i dess helhet
skall understillas utredningsradet, har utskottet full forstaelse fér de sva-
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righeter ett oeftergivligt krav med denna innebérd skulle kunna &viiga-
bringa i ett pressat tidslige. Utskottet rdknar med att alla mojligheter att
foreldgga utredningsradet nationalbudgeten i dess helhet tillvaratages; na-
got krav hirpa kan emellertid enligt utskottets mening inte uppstillas.

Utskottet, som forutsitter att nagot sirskilt initiativ fran riksdagens sida
icke erfordras for att riksbanken skall bli representerad i utredningsradet,
far under aberopande av det anférda hemstélla,

att motionerna 1:558 och I1:657 icke méatte féoranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1966

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Akerlund, Larfors och Harry
Carlsson;

fran an d r a kammaren: herrar Regnéll, Hagnell*, Berglund, Franzén i
Motala*, Bérjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona, Larsson i Umed
och Ekstrom i Iggesund.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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