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Nr 12

Utlatande i anledning av motioner om viss differentiering av
drivmedelspriserna.

I de till bankoutskottet hinvisade motionerna nr 213 i forsta kammaren
av herr Wikberg m. fl. och nr 280 i andra kammaren av herr Larsson i
Norderén m. fL. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla att den utredning betriffande bensinhandelns framtida orga-
nisation och utformning, varom beslut traffades vid 1965 ars riksdag, matte
erhalla sddana direktiv att den till provning dven kan upptaga frigan om
en for inlandet och glesbygden fordelaktigare differentiering av drivmedels-
priserna i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betriffande motiveringen fér denna hemstéllan hinvisas till motionen
I:213.

Tidigare behandling av fragan

Fragan om en utjamning av priserna pa flytande drivmedel inom olika
delar av landet har under en foljd av &4r behandlats bl. a. i riksdagen. Det
torde har vara till fyllest att redovisa dels huvuddragen av vad kommittén
for naringslivets lokalisering anforde i 4mnet, dels riksdagens senare stall-
ningstaganden.

I sitt betinkande »Aktiv lokaliseringspolitik»> (SOU 1963: 58) redogjorde
nimnda kommitté for radande prissiittning inom bensin- och oljebranschen.
Foretagen inom branschen har med hansyn till fraktkostnaderna indelat
landet i sex priszoner. Av dessa omfattar den s. k. 0-zonen Stockholm, Gote-
borg och Malmd med nérmaste omgivningar. I zon 1 ingér ett relativt be-
tydande omrade med Stockholm som medelpunkt samt de sydliga och syd-
viistliga delarna av landet. Dessutom ingar kuststiderna Sundsvall, Orn-
skoldsvik, Umed, Skelleftea och Lulea. Zon 2 omfattar 6vriga delar av Svea-
och Gotaland bortsett fran nordviistra Svealand samt hela norrlandskusten
upp till Kalix. I zonerna 3—5 ingéar de inre delarna av Norrland samt nord-
viistra Svealand. Kostnadsokningen for konsumenterna i zon 5 rorde sig vid
arsskiftet 1962/63 for olika petroleumprodukter om vid pass 6 4 8 procent
jamfort med 0-zonen och knappt 4—5 procent jamfort med zon 2; till foljd
av skattehojningar har den relativa prisskillnaden mellan zonerna seder-
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mera sankts nagot. Det kan konstateras, att icke det nordliga laget utan
de linga transporterna fran kusthamn till konsumenterna i det inre av lan-
det spelar den avgorande rollen for prisdifferentieringen. I lokaliseringskom-
mitténs betinkande framlades vissa rikneexempel, belysande hur en utjam-
ning av bensin- och oljepriserna skulle paverka transport-, produktions- och
uppviarmningskostnader i de inre delarna av Norrland.

Med utgangspunkt i en bedémning av den lokaliseringspolitiska effekt
som skulle uppsta vid en prisutjimning pa bensin och olja uttalade kom-
mittén, att prissinkande atgirder borde begriinsas till omraden dir en
forstirkning av sysselsittningsmojligheterna ir synnerligen angeldgen. Pris-
tillagget for zonerna 3, 4 och 5 borde darfor borttagas féor motordrivmedlen
och en motsvarande prisreduktion genomforas for eldningsoljan. Siasom
vigar for en saddan prisutjimning kunde tinkas dels en differentiering av
skatten pa flytande brinsle, dels en jamnare fordelning av fraktkostnaderna.

Betriffande den forstnimnda metoden hinvisade kommittén till vad be-
villningsutskottet med riksdagens godkinnande uttalat i anledning av mo-
tioner vid 1961 och 1962 &rs riksdagar om en utjimning av bensinpriset
genom en differentiering av bensinskatten. En sadan skattedifferentiering
finge enligt utskottet anses strida mot den inom beskattningsritten tillam-
pade principen att statlig skatt skall uttas efter en for hela riket enhetlig
skattesats. En prisutjimning, som siledes maste bedémas som en fran be-
skattningen fristaende fraga, borde enligt kommitténs uppfattning &stad-
kommas pa annat sitt. Mojligheten att utjimna fraktkostnaderna stode da
till buds. Kommittén diskuterade en tiankbar teknisk l6sning pa detta pro-
blem, byggd pa inrittandet av en sirskild clearingkassa, dit foretagen skulle
inbetala fraktutjimningsbidrag, och foreslog, att Kungl. Maj:t och det cen-
trala lokaliseringsorganet skulle ta upp forhandlingar med oljebranschen
i syfte att fa till stind en 6verenskommelse om en sadan 16sning.

I propositionen nr 185 ar 1964 angiende riktlinjer for en aktiv lokalise-
ringspolitik m. m. uttalade féredragande departementschefen, att en all-
man prisutjimning enligt kommitténs forslag skulle komma att innehalla
inslag av en permanent driftsubvention, som inte borde ifrdgakomma. Kunde
i sarskilda fall pavisas foretagsekonomiska skil for en utjamning av driv-
medelspriserna torde initiativ hirtill komma att tagas av berorda intressen-
ter. Négra statliga initiativ pA omradet ansags darfor tills vidare inte bora
overviigas. Vid behandlingen av propositionen och dirav féranledda mo-
tioner, vari atgérder for en utjimning av bensin- och oljepriserna begirdes,
anslot sig bankoutskottet (utl. nr 48) till departementschefens uttalande.
Detta stillningstagande godkiindes av riksdagen, som avslog en reservation,
enligt vilken en differentiering av den sirskilda bensinskatten borde kunna
upptagas till 6vervigande i samband med en kommande reformering av
foretagsbeskattningen.

Amnet aktualiserades pa nytt genom motioner vid 1965 ars riksdag. En
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hemstillan om riksdagsskrivelse med begiran om férslag till differentie-
ring av drivimedelsbeskattningen i syfte att erhilla ett over hela landet en-
hetligt pris pa bensin och olja avvisades av bevillningsutskottet, varvid dock
nagra ledamoter reserverade sig till forman for bifall till motionen. Utskot-
tet fann det praktiskt ogorligt att ni det asyftade resultatet genom en diffe-
rentiering av drivmedelsskatterna. Den forsta forutsiattningen for forslagets
genomférande fann utskottet vara att oljebolagen sinsemellan tillampade
enhetliga priser inom de olika forsiljningszonerna, vilket ingalunda vore
fallet. En dylik atgird skulle ej heller vara mojlig utan att drivmedelspri-
serna lastes och den fria konkurrensen sattes ur spel. Bankoutskottet be-
handlade samtidigt ett forslag om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle hemstilla om foérhandlingar med oljebranschens foretag och organi-
sationer i syfte att erhilla en utjaimning av bensin- och oljepriserna i landet.
Utskottet avstyrkte detta forslag och hianvisade dérvid till vad departements-
chefen uttalat i foregidende ars proposition om lokaliseringspolitiken. Bada
utskottens utlatanden godkindes i hir avsedda delar av riksdagen.

Utskottet

Sasom framgér av den redogorelse som limnats i det foregaende har fra-
gan om en utjimning av drivmedelspriserna till forman framst for befolk-
ningen i det inre av Norrland vid en rad tillfallen varit fore i riksdagen.
Tanken att istadkomma en prisutjimning genom en regional differentie-
ring av drivmedelsskatten har dirvid genomgéende pa principiella grunder
avvisats, och #ven andra losningar som forutsatt statens medverkan har
befunnits olampliga. Utskottet, som bade 1964 och 1965 behandlat detta
dmne i samband med sin prévning av riktlinjerna for lokaliseringspolitiken,
har for sin del funnit ett initiativ av berérda intressenter tills vidare vara
den enda framkomliga viigen att uppné det angivna syftet.

Vad som anforts i de nu foreliggande motionerna ger inte utskottet an-
ledning att éndra detta stillningstagande. Material av betydelse for en be-
démning av prisutjimningsfriagan kan férmodas bli framlagt av den utred-
ning betriaffande bensinhandelns framtida organisation och utformning
jamte dirmed sammanhingande problem som begirts av 1965 ars riksdag.
Utskottet finner icke skiil foreligga for riksdagen att nu rikta ndgon skrivelse
till Kungl. Maj:t rorande direktiven for denna utredning.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att motionerna I: 213 och II: 280 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1966
P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL



4 Bankoutskottets utlatande nr 12 dr 1966

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son*, Ake Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson*, Lundberg* och Larfors;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Bérjesson i Glomminge, Bengts-
son i Landskrona, Ekstrom i Iggesund, Rask, Lofgren, fru Hornlund* och
herr Hyltander*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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