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Nr 8

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende de ensam-

staendes problem.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 104 av herr Lundstrom m. fl. och II: 147 av herr Ohlin m. fl. foreslas,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstdlla om en skyndsam allsidig
och samlad 6versyn av de problem och svarigheter som moéter olika katego-
rier ensamstiende i samhéllet samt framligga forslag till effektiva dtgarder
for att avhjdlpa och undanrdéja dessa problem och svarigheter.

I motionerna anféres, att det finns en stor och heterogen grupp vars
intressen forefaller att i viss man ha férsummats, d.v.s. den grupp som
brukar benimnas »de ensamstiende». Det finns nu omkring 1,5 miljoner
cnsamstiende over 21 ar i vart land. Manga av dem, sarskilt i de lagre in-
komstgrupperna, har allvarliga problem och drabbas hért av brister i sam-
hillet.

I motionerna sker déarefter en genomgang av olika problemkomplex.

I fraga om skatterna framhalles att manga klagar pa de hogre skatterna
for ogifta. P4 olika sitt bor detta skattetryck kunna ldttas. De ensamsta-
ende far ofta vianta langre pa bostad dn familjer med barn. Kraftiga insatser
bor darfor goras for att skapa en fungerande bostadsmarknad. Det mste
skapas oOkade mojligheter for hemvard bl.a. genom utbyggnad av hem-
hjilpen. De s. k. hemmadoéttrarna befinner sig ofta i en brydsam ekonomisk
situation. Manga av dem kan ga ut pa arbetsmarknaden, ev. efter omskol-
ning, men for andra erfordras generdsare mojligheter till pension. Sarskilda
forsorjningsproblem foreligger i fraga om franskilda kvinnor. For ensam-
stiende med barn erfordras utbyggnad av olika serviceanordningar, i forsta
hand daghem och familjedaghem. Den isolering som méanga ensamstdende
kinner bor om mdojligt brytas genom att man pa olika satt stimulerar for-
enings- och kursverksamheten.

Betriiffande motiveringen i ovrigl far utskottet hianvisa till motion II: 147.

Utskottet

I motionerna hemstilles om en skyndsam, allsidig och samlad éversyn
av de problem och svérigheter som moter olika kategorier ensamstiende
samt om forslag till atgiarder for att avhjialpa dessa problem och svérigheter.
I siarskilda avsnilt av motionen upptages sporsmal rorande skattetrycket,
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bostadsforsorjningen, vardmojligheterna, de hemmavarande ensamstaende
kvinnornas, hemmadottrarnas, situation samt de svarigheter som mdoter
ensamstiende med barn.

Utskottet hade vid forra arets riksdag till behandling motioner med i allt
visentligt enahanda innehall som de nu féreliggande och med samma yr-
kande (utskottets utlatande nr 10/1965). I utlatandet redogjorde utskottet
for olika pa de berérda omradena beslutade reformer m.m. och for pa-
gidende utredningar av betydelse i sammanhanget. Utskottet sade sig for-
utsatta att atgirder i anledning av salunda tidigare fattade beslut skulle
fullféljas med kraft. De 6nskemal om ytterligare initiativ och atgarder som
motionidrerna framfort syntes i allt visentligt komma att bli beaktade i
pagdende utredningar. Motiondrernas 6nskemal forefoll vara tillgodosedda
och utskottet avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

I fraga om skatterna far utskottet erinra om att den forra aret tillsatta
familjeskatteberedningen har till uppgift att 6verse familjebeskattningen
och dirmed sammanhéngande fragor. Resultatet av den salunda pagaende
provningen av bl.a. de i motionerna berdrda fragorna bor avvaktas och
utskottet finner med hansyn hértill icke anledning till nagot uttalande i
forevarande sporsmal.

Vad betriffar bostadsforsorjningen framholl utskottet i forra arets
utlitande att i reglerna for bostadslan icke gjordes nagon skillnad mellan
ensamstdende och familjer. Vidare hade 1964 ars riksdag beslutat visent-
liga hojningar av familjebostadsbidragen. Med familj avses i detta samman-
hang enligt giallande regler dkta makar med barn eller ensamstiende (frin-
skild, dnkling, d4nka eller ogift) med barn.

Utskottet vill hértill, under erinran om att bostadsférsorjningen i forsta
hand ar en kommunal angelidgenhet, foga att betrdaffande de statliga bosétt-
ningslanen forra aret beslutats vissa nya regler. Lanetaket har saledes
hojts frdn 4 000 till 5000 kronor och ldn kan numera utgd inte endast
till trolovade eller nygifta samt ensamstiaende mor utan aven till annan en-
samstiende vardnadshavare.

Det mi vidare framhéllas att familjepolitiska kommittén, som borjade
sitt arbete forra éret, enligt sina direktiv har att férutsattningslost omprova
de nuvarande familjebostadsbidragen. Enligt kommittéuppdragets allménna
inriktning kommer hérvid ensamstdende med barn att sarskilt uppmark-
samias.

I frdga om vardmojligheterna far utskottet erinra om att i arets stats-
verksproposition under femte huvudtiteln begirts en hdjning av anslaget
till bidrag till den av kommunerna omhinderhavda sociala hemhjilpen fran
50 till 60 milj. kronor. Betraffande hemhjélpen gores ingen atskillnad mellan
fullstandiga barnfamiljer och sddana med ensamstiende virdnadshavare.

Av visentlig betydelse for dessa sporsmal torde vidare det forslag till
viardlag som inom kort kommer att framliaggas av socialpolitiska kommit-
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tén kunna bli. Avsikten med lagforslaget, som skall avse aldringar och
handikappade, ar namligen att dessa grupper som komplement till den
ekonomiska trygghet de bor atnjuta skall tillforsdkras jamval personlig
trygghet och individuell omvéardnad.

Betriffande spérsmalen om hemmadoéttrarnas problem far utskottet hin-
visa till det av Kungl. Maj:t utfirdade cirkuléret till de sociala nimnderna
och arbetsmarknadsorganen angiende atgirder fér denna grupp (SFS
1963: 698). I cirkuldret understrykes vikten av att nyssndmnda myndig-
heter aktivt medverkar for att bistd hemmadoéttrarna sdrskilt i fall da
deras varduppgift bortfaller genom den vardades franfélle eller intagning
pa vardinrattning. Verksamheten skall avse sadant som férmedling av
arbetsanstallning, vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika
former. Dir skal foreligger bor dven fragan om mojligheter till fortids-
pension upptagas.

Utskottet vill &ven erinra om att fragorna om dnkepension till franskilda
kvinnor och om inférande av anklingspensioner inom den allmidnna for-
sdkringen enligt hemstéillan av riksdagen héanskjutits till pensionsforsiak-
ringskommittén.

Betraffande behovet av serviceanordningar och andra stodatgirder for
ensamstdende med barn far utskottet erinra om det arbete som bedrives
inom familjeberedningen. Denna har nyligen bl.a. i en promemoria
behandlat utbyggnaden av sambhillets barntillsyn och déarvid forordat en
utredning av familjedaghemsverksamheten och en ytterligare forbattring
av det statliga stodet till daghem och fritidshem. I arets statsverkspropo-
sition har under femte huvudtiteln foredragande statsradet anmaélt familje-
beredningens forslag, vilket innebar en fordubbling av det nuvarande an-
slagsbidraget och en hdjning av driftbidraget till daghem och fritidshem
avensom inforande harutéver av ett lanestod. Sarskild propostion pa grund-
valen av familjeberedningens forslag kommer att framliggas for arets
riksdag.

Utskottet vill i 6vrigt allmént framhalla, att en huvuduppgift for familje-
politiska kommittén ar att ingadende och i ett sammanhang prova alla de
nuvarande familjepolitiska stodformerna och Overviga nya arter av stod.
Som ovan sagts kommer héarvid barnfamiljer med ensamstdende vardnads-
havare att bli uppmérksammade i samma man som barnfamiljerna i évrigt.

Savitt utskottet kunnat finna ar de i motionerna upptagna frigorna nu
foremal for utredning i olika sammanhang eller ock foreligger beslut
som ar dgnade att tillgodose de patalade behoven. De ensamstiendes [or-
hallanden agnas saledes stor uppmérksamhet och det ér enligt utskottets
mening dndamalsenligt och rimligt att deras problem i manga fall som nu
sker provas sisom integrerade i motsvarande problem for samtliga grup-
per i samhillet. Utskottet inser samtidigt att det for mianga ensamstiende
kan uppsta svarigheter av annat slag dn de som ovan berérts och som
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huvudsakligen ar av ekonomisk art. Utskottet avser hdrmed den kénsla
av isolering och bitterhet som ibland kan f6lja med den ensamstaendes
situation. Det synes utskottet som om det nérmast skulle ankomma
p4 kommunerna att vidtaga anordningar som kan underlatta fér de en-
samstdende att nad méanskliga kontakter och diarigenom komma ur en icke
onskad isolering. Det 6kade intresse som nu i samband med arbetstidens
forkortning dgnas frigorna om fritidssysselsittning kan enligt utskottets
mening forvintas medfora bl. a. att 4ven de ensamstdendes behov i fore-
varande hinseenden kan battre tillgodoses.

Utskottet anser med hénsyn till det ovan anférda skil icke foreligga
for de av motiondrerna foreslagna atgarderna utan hemstéller,

att de likalydande motionerna I: 104 och II: 147 icke mé
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 22 februari 1966

Pa allminna beredningsutskottets vagnar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Méller, Sorlin, Hellebladh, Oscar Carls-
son, Svanstrom, Nyman, Hiibinette*, Yngve Persson#, Axel Kristiansson,
fru Hamrin-Thorell*, fru Hultell, herr Waag=;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Dickson, Lundmark#, Haglund, Rimés#, Wikner#,
Nilsson* i Bistekille, Hyltander#, Johansson i Vaxjo, Josefson#* i Arrie.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrém, Nyman, Hiibinette och Kristiansson, Axel, samt fruar
Hamrin-Thorell och Hultell, herrar Dickson, Rimds, Nilsson i Bastekille,
Hyltander, Johansson i Vaxjoé och Josefson i Arrie, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

I motionerna hemstilles — — — — (lika med utskottet i forsta styc-
ket) — — — —- ensamstidende med barn.
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Utskottet delar den uppfattning, som anféres i motionerna, namligen att
de ensamstiende utgér en grupp som i vésentliga avseenden forsummats
frAn samhéllets sida. En bristande balans har pétagligen uppstatt mellan
gruppen ensamstiende 4 den ena och andra grupper inom samhallet a den
andra sidan. Salunda vill utskottet fasta uppmaéarksamheten pa att de en-
samstidende diskrimineras skattemissigt jamfort sarskilt med gifta utan
barn. Att familjer med barn far en gynnsammare behandling i skattehan-

seende — framfér allt genom barnbidragen, vilka kan betraktas som ett
slags skattereduktion — &r naturligt i ett skattesystem som bygger pa

skatteformégeprincipen. Det nuvarande skattesystemet tar dédremot inte
hinsyn till att manga ogifta har nedsatt skatteférmaga dirigenom att de
har kostnader for virdbehévande anhoriga. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksa framhélla att de skatteskalor, som antogs av 1965 ars riksdag,
innebar, att marginalskatten i vissa fall skiarptes avsevart for de ensam-
staende.

Det ar enligt utskottets mening vidare uppenbart att de ensamstiende
generellt missgynnas dven i andra avseenden. Salunda placeras de i bostads-
hinseende regelmissigt »sist i kon». De far ofta ndoja sig med lagre bostads-
standard dn Ovriga grupper. Bosattningslan utgar till ensamstdende blott
om de ar vardnadshavare, men icke annars, medan unga par, &ven om de
ar barnlosa, erhaller 1an. Ensamstdende personer har regelméssigt svarare
att erhdlla social hemhjilp, t.ex. vid sjukdomsfall, 4n barnfamiljer. Och
da ar i manga fall en ensamstiende person, sarskilt en gammal och sjuk,
mer beroende av hjalpen 4n en som ar medlem av en familj.

Sarskilda problem moéter ocksd ensamstidende vardnadshavare liksom
ensamsldende hemmavarande kvinnor, vanligen bendmnda shemmadott-
rar».Nagon slutgiltig 16sning av dessa problem har heller &nnu icke uppnatts.

Utskottet vill dven erinra om vad som av motiondrerna benimnes som
den »allmidnminskliga sidan» av problemet. Hirmed avses den kinsla
av bitterhet och isolering, som ofta foljer med en icke sjalvvald ensamhet.

Gentemot det ibland framférda argumentet, att de ensamstdendes pro-
blem maste behandlas integrerat med 6vriga gruppers problem vill utskot-
tet anfora, att det ingalunda ar ovanligt, att man i vart samhille viljer
att 16sa problemen for vissa, utsatta grupper avskilt fran andra grupper i
samhillet. Utskottet finner, att de ensamstidende utgor en sadan grupp,
vars speciella problem det finns anledning att sarskilt uppméirksamma.

Utskottet dar medvetet om att vissa hithoérande problem behandlas av
olika utredningar. Nagot samlat grepp pa problemkomplexet har emellertid
icke kommit till stdnd. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en
samlad oversyn — pa grundval av befintligt utredningsmaterial och med
de kompletteringar, som kan visa sig nodvindiga — snarast bor komma till
stand.
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Utskottet far med hénvisning till det ovan anférda foresla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1: 104 och II: 147 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller
om en skyndsam, allsidig och samlad 6versyn av de problem
och svarigheter, som moter olika kategorier ensamstiende
i samhallet, samt om forslag till effektiva atgiarder for att
avhjalpa och undanréja dessa problem och svarigheter.
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