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Nr 36

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende familjevdrd.

I de likalydande motionerna I: 107 av fru Segerstedt Wiberg och herr
Ernulf samt I1: 142 av herr Gustafsson i Bords och froken Elmén hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning rorande familjevard i forebyggande syfte av asocial eller kriminell
ungdom, si att forslag om ett lampligt utformat statligt stod till denna
verksamhet kan forelaggas 1967 ars riksdag.

I de likalydande motionerna I: 631 av fru Olsson, Elvy, och herr Larsson,
Thorsten, samt 11: 774 av herr Eriksson i Backmora hemstilles, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning, i samrad med
berérda huvudmin, av familjevardsfragan, séarskilt sporsmalet om ersitt-
ning till enskilda som i sina hem upptagit missanpassad ungdom i enlighet
med vad som i motionerna anfores.

Motionerna ha hinvisats till allménna beredningsutskottet, som upptagit
dem till samtidig behandling.

I motionerna I: 107 och II: 142 framhalles under hénvisning till likartade
motioner till forra arets riksdag att fosterhemsvard borde vara den natur-
liga formen i den férebyggande verksamheten i kampen mot ungdomsbrotts-
ligheten, medan anstaltsvard inte borde tillgripas annat 4n som en sista
utvig. Tillgdngen pa goda fosterhem star enligt motiondrerna i samband
med den ersidttning som utbetalas till fosterférdldrarna. I ménga kommu-
ner ar ersiattningarna alltfor l1agt tilltagna. Den ekonomiska sidan av saken
torde vara en av anledningarna till att kommunerna ofta ir ointresserade
av att anskaffa goda fosterhem for ungdom som blivit asocialt eller krimi-
nellt belastad.

Enligt motiondrerna bor staten trida in och genom direkta bidrag till
kommunerna stimulera dessa till 6kad placering i fosterhem. Aven om riks-
dagen antagit ett kommunalt skatteutjimningssystem kan man i vissa sér-
skilda fragor av stor betydelse vil tinka sig att ha specialdestinerade bidrag
till dndamal som man sérskilt vill uppmuntra och stimulera. S&vil den
humanitéart-brottsforebyggande som ekonomiska aspekten talar i detta fall
for ett sddant bidragssystem.

Betriffande den ekonomiska aspekten anfér motiondrerna att vard pa
ungdomsvardsskola stéller sig tre till fyra ganger s& dyr som familjevard
med vil tilltagen ersidttning. Normalersittningen till fosterfamiljer oversti-
ger inte 250 kronor i manaden enligt de nya regler som utarbetats av kom-
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munalférbunden, och den generdsaste ersittning som torde férekomma lig-
ger p4 500—700 kronor i manaden. Medelkostnaden fér ungdomsvérds-
skoleelev i internat beriknades 1962/63 till 1 650 kronor i manaden.

I motionerna I: 631 och II: 774 framhalles att det dr av storsta vikt att
man férséker placera missanpassad ungdom i enskilda hem, i s. k. familje-
vard. Mojligheterna att i 4nnu storre utstrickning dn nu ar fallet anvisa
vard av missanpassade individer bor bli foremal fér utredning.

En viktig fraga for en dylik utredning ar enligt motionédrerna att ta stall-
ning till vilken ersiattning som skall utgé till dem som tar emot missanpas-
sad ungdom i sitt hem. En héjning av nu utgiende erséittning torde kunna
medverka till att minska de nu rddande svarigheterna att anskaffa lampliga
hem for familjevard.

Betraffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionerna
I: 142 och I:631.

Utskottet har i drendet inhadmtat yttrande fran Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet, vilka anfor.

Stadsférbundet:

I forarbetena till 1960 &rs barnavardslag framhélls vikten av att barna-
vardsndmnderna inriktade sitt arbete pa foérebyggande atgirder i barnets
eller den unges egen miljo. Vid ett skiljande frian hemmiljén genom om-
hindertagande for samhillsvard foérordas direkt i lagen att vard i enskilt
hem i forsta hand bor komma i fraga. Dessa intentioner har ocksi f6ljts av
barnavardsnidmnderna. Silunda vardades av 22 000 omhindertagna barn
och ungdomar vid 1964 ars slut icke mindre an 15 500 i enskilda hem. For
den kategori barn och ungdomar, som motioniirerna asyftat, dominerade de
forebyggande atgarderna. For ar 1964 nytillkomna hade sidlunda i dessa fall
forebyggande atgirder vidtagits mot néra 17 000 barn och ungdomar medan
antalet av barnavardsnidmnd omhéndertagna stannade vid 1500 fall. Av
dessa hade ca 33 % placerats & ungdomsvardsskola, 27 % i enskilda hem
och 14 % & barnhem.

I de fall placering av kriminellt och asocialt belastade barn och ungdo-
mar skett i enskilda hem torde barnavardsnamnderna regelméssigt ha ut-
givit en hogre — ibland avsevirt hogre — ersittning 4n rekommenderad
normalersittning. En enkitundersokning 1965 visar salunda att kommu-
nerna funnit skil foreligga att i icke mindre 4n ca 50 % av samtliga for
samhéllsvird omhindertagna utge en hogre ersattning dn da gillande
normalbelopp.

Kommunernas mojligheter att av ekonomiska skél, om sadana skulle
gora sig gillande, kunna vilja vard 4 ungdomsvardsskola framfor vard i
enskilt hem begrinsas av att det ankommer pa socialstyrelsen att i varje
enskilt fall besluta om intagning 4 ungdomsvéardsskola och att darvid for-
utom socialstyrelsens noggranna provning ocksa den totala platstillgdngen
blir avgorande for dessa placeringar.

For kommunernas ekonomi torde av motionédrerna férordat specialbidrag
vara av ringa vikt. Aven som stimulansbidrag torde det féreslagna bidraget
komma att fi en underordnad betydelse da kommunerna pa intet sitt dragit
sig for att placera de for samhillsvard omhéandertagna i familjevard och
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darvid ocksa patagit sig de kostnader, som i de enskilda fallen varit pa-
kallade.

Malsittningen att sa langt som mojligt undvika institutionsvard, dir sa-
dan icke ar erforderlig for en adekvat vard och behandling, galler sjilvfallet i
lika hog grad den kriminellt och asocialt belastade ungdomen som ovriga
kategorier viardbehovande ungdomar. Denna princip ar visserligen fastsla-
gen redan i gillande barnavardslag men i samband med en eventuell 6ver-
syn av denna lagstiftning synes det dndock angeldget att nirmare prova
och dverviga vad som ytterligare kan goras for att frimja denna utveckling
och ocksd om mojligt tillskapa ytterligare resurser for att anpassa den
kriminella och asociala ungdomen till samhéllets normsystem.

Kommunférbundet:

Enligt forbundsstyrelsens mening ér fragan om familjevard sdsom alter-
nativ till vird 4 ungdomsvardsskola ett sporsmal av stort intresse. Detta
ir aven en fraga som starkt sysselsitter barnavardsnidmnderna. I praktiken
kan det emellertid visa sig svart att placera ungdomar av det slag som nu
ar fraga om i goda fosterhem. For att kunna bereda dylik familjevird har
barnaviardsnidmnderna darfor i regel varit beredda att erligga fosterloner,
som viasentligt 6verstiger normalbeloppen.

I syfte att stimulera kommunerna till att i storre utstrickning bereda
familjevard foreslar motionérerna, att statligt stéd bor utga till kommunerna
till bestridande av kostnaderna for dylik vard. Enligt foérbundsstyrelsens
mening ir det emellertid ytterst tveksamt, huruvida man numera — sedan
man valt att avveckla de mindre statsbidragen och i stéllet infort ett allmant
skatteutjaimningssystem — pa nytt skall inféra mindre specialbidrag. Detta
ar desto mera tveksamt, som det foreslagna bidraget kan foérutses komma
att bli av ytterst ringa ekonomisk betydelse for det stora flertalet kommu-
ner. Forbundsstyrelsen far darfoér i denna del avstyrka motionen.

Betriffande den enligt forbundsstyrelsens mening betydligt mer intres-
santa frigan, namligen fragan rérande familjevirdens betydelse vid ater-
anpassningen av ungdomsbrottslingar, bér denna friga enligt styrelsens
mening tas upp i ett vidare sammanhang, férslagsvis i samband med en
oversyn av gillande barnavards- och ungdomsvérdslagstiftning.

Landstingsforbundet:

Forbundsstyrelsen har den uppfattningen att dven inom varden av den
asociala och kriminellt belastade ungdomen placering i enskilda hem ut-
nyttjas i den utstrickning som ar praktiskt mojlig. Att kommunala kost-
nadshinsyn skulle medfora att enskilda fall hinvisas till vird 4 ungdoms-
vardsskola finner styrelsen helt osannolikt. Att mirka ar for ovrigt att det
ankommer pa socialstyrelsen att i varje enskilt fall triffa avgorande om
intagning pa ungdomsvardsskola skall ifrAgakomma.

Det i motionen relaterade normalbeloppet torde icke vara representativt
for den ersittningsnivd som tillampas av kommunerna vid placeringar av
ungdomar som till f6ljd av sdrskilda sociala anpassningssvéarigheter kraver
mera kvalificerade och aktivt engagerade insatser fran familjevardarnas
sida. Det foreslagna statliga bidraget torde sett som stimulansbidrag icke
komma att ha nigon nimnvird betydelse. Om ett visst enskilt hem anses
som det limpligaste for ett visst aktuellt vardfall torde frigan om storleken
av den ersittning som payrkas av fosterhemmet icke annat dn rent undan-



4 Allmdinna beredningsutskottets utldtande nr 36 dar 1966

tagsvis st hindrande i vigen for en adekvat fosterhemsplacering. Att upp-
mérksamma i detta sammanhang ar for 6vrigt att landstingen pa flera hall i
landet lamnar sirskilda bidrag till de kommunala barnavardsnimnderna
vid speciellt kostnadskrivande fosterhemsplaceringar.

Med hénvisning till vad hir anforts far styrelsen, som delar motionirer-
nas grundsyn att institutionsvard endast skall tillgripas, diar siddan pakallas
for att en adekvat behandling skall kunna ges, dock avstyrka att siarskilda
statliga bidrag inféres som stéd at och stimulans till 6kad placering i fa-
miljevard av asocial eller kriminell ungdom.

Utskottet

I férevarande motioner hemstilles om utredning rorande familjevarden,
sarskilt spérsmalet om erséttning till fosterfamiljerna.

Motioner med visentligen enahanda yrkande och motivering provades av
riksdagen sd sent som i december forra aret. I sitt av riksdagen godkinda
utlatande 6ver motionerna (nr 56/1965) framholl utskottet att nagra delade
meningar icke torde rada om virdet av att barn och ungdomar som omhin-
dertagits for samhéllsvard bleve placerade i fér andamalet lampliga enskilda
hem. Hirvid erinrade utskottet om att i barnavardslagen ocksa uttryckligen
stadgats att denna vardform borde tillampas i forsta hand. Utskottet beto-
nade jamvil ersittningsfragornas betydelse for mojligheterna att fa fram
ett tillrackligt antal goda fosterhem och ansag sig kunna konstatera att er-
siattningen i minga kommuner inte vore av tillfredsstillande storlek. Med
hansyn sérskilt till det system fér kommunal skatteutjaimning som samma
ars riksdag antagit ansag sig emellertid utskottet inte bora tillstyrka mo-
tiondrernas forslag om statliga bidrag i nu ifrdgavarande hinseenden.

Hartill vill utskottet allenast foga att, som kommunférbunden samman-
stimmande uppgivit, den ekonomiska betydelsen av bidrag av det slag mo-
tiondrerna efterlyser for flertalet kommuner torde vara tamligen ringa. P&
grund hérav och di enligt utskottets mening under den korta tid som for-
flutit sedan frigan senast provades av riksdagen icke intraffat nigon om-
stindighet som bor foranleda annat stillningstagande i den av motiona-
rerna aktualiserade fragan far utskottet hemstalla,

att motionerna I:107 och II: 142 samt I: 631 och II: 774
icke mi foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1966

P4 allménna beredningsutskottets viagnar:
HARALD J. SKOGLOSA
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enars-
son#*, Hellebladh, Oscar Carlsson, Hedlund* och Nyman#*, fru Hultell*
samt herrar Helge Karlsson, Waag och Johan Olsson#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm#, herr Skoglosa, fru
Jaderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungélv#, Lundmark, Hag-
lund#, Wikner#, Nilsson i Bistekille, Nilsson i Agnds, From och Josefson

i Arrie.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Gustaf Peterson, Nyman, Johan Olsson, Skoglésa, Hamrin
i Kalmar, From och Josefson i Arrie, vilka ansett att utskottet bort anféra
och hemstélla foljande.

I strivandena att aterféra missanpassad ungdom till ett normalt liv har
man att rikna med familjevirden sasom ett viktigt led. Det ar angeliget att
de omhindertagna minniskorna under anpassningstiden far tillfdlle att
vistas i en s normal miljé som mdjligt. Erfarenheterna visar att detta satt
att komma till ritta med tendenser till asocialitet och kriminalitet ar
effektivare an institutionsvard. Dessutom stéller sig familjevarden betyd-
ligt formanligare ur ekonomisk synpunkt. Enligt utskottets mening talar
salunda starka skil for att man i stérre utstrackning dn nu placerar héar
ifragavarande minniskor i enskilda hem. For att detta skall vara mojligt
finner utskottet i likhet med motionirerna det vara nodvindigt att 6ka den
ekonomiska ersittningen till dem som for detta dndamal uppliter sina
hem. Ett sadant upplatande dr férenat med savil betydande kostnader som
ett stort ansvar. En hojning av ersittningarna torde darfor gora det lattare
att anskaffa hem av hir ifrigavarande slag. Enligt utskottets mening bor
salunda en utredning komma till stind angiende familjevarden, varvid
fragan om ersittning fran staten sirskilt bor beaktas.

Utskottet far saledes hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av motionerna I: 107 och

I1: 142 samt I: 631 och II: 774 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, i samriad med berérda huvudmin,
av familjevardsfragan, sirskilt spoérsmaélet om ersitining
till enskilda som i sina hem upptager missanpassad ungdom.

ESSELTE AB, STHLM 66
614725



