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Nr 35

Utlitande i anledning av vdickt motion angdende utformningen

av den s. k. frivarden.

I en till allmdnna beredningsutskottet hinvisad motion II: 6 av herrar
Borjesson i Falkoping och Hamrin i Jonkoping hemstilles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en snabb utredning om utform-
ningen av frivirden, sarskilt i fraga om 6vervakarsystemet, och en mer or-
ganiserad utbildning f6r 6vervakarkaren i enlighet med vad i motionen
anfores.

I motionen framhélles att den stindiga okningen av brottsligheten fram-
for allt bland ungdomen ger anledning till en granskning av samhillsvar-
den pa omradet.

I friga om den s. k. frivarden, som omfattar klienter démda till skydds-
tillsyn, villkorligt frigivna ete. till ett antal av ca 20 000 personer, framhal-
ler motiondrerna att 6vervakning den 1 september 1965 i 6 293 fall (33,9 %)
ombesdrjdes av personer som ar yrkesmissigt verksamma inom social- och
kriminalvirden — skyddskonsulenter, skyddsassistenter, tjanstemin vid
skyddsforeningar eller andra tjinstemdn — medan 6vervakningen i dvriga
fall skottes av icke anstillda, arvodesbetalda 6vervakare. Den frivilliga 6ver-
vakarkdren dominerar siledes bland den personal som har att handligga
varden och behandlingen av frivardsklientelet.

Motionidrerna anser det hogst otillfredsstiallande att en och samma 6ver-
vakare kan tilldelas uppat 75 6vervakningsuppdrag. Aven om vederbérande
pa heltid dgnar sig 4t denna verksamhet kan han rimligtvis inte hinna med
att skota s& manga klienter pa ett onskvart satt.

Den laga ersittningen, 25 kronor per méanad och klient, har enligt motio-
narerna stundtals angivits vara orsaken till att en 6vervakare atar sig for
ménga uppdrag. Den frimsta anledningen hértill anser de emellertid vara
bristfalligheter i sjalva organisationen. Skil finns ocksd att ifragasitta
7ilka kvalifikationer vederborande instanser stiller pa overvakare.

Motionirerna anfor déarefter exempel pa Gvervakarfall som de anser be-
styrker uppfattningen att en snabb Gversyn av Overvakarsystemet ar pa-
kallad.

Sammanfattningsvis framhéller motionirerna att det med hiansyn till den
betydelse frivirden méste tillmétas dr uppenbart att en snar éversyn av
hela 6vervakarsystemet bor vidtas. Det beror i hog grad pa frivirden om
aterfallsprocenten skall kunna nedbringas och den nya brottsbalken 6ver
huvud skall fungera pa sitt man avsag néir den beslutades.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motionen.
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Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran Ariminalvardssty-
relsen, som inledningsvis framhéaller att en undersokning visat att de upp-
gifter som i motionen ldmnas om ett visst, av styrelsen identifierat évervak-
ningsfall ar grovt forvanskade.

Styrelsen anfor vidare:

I och for sig saknar det emellertid betydelse att det relaterade fallet byg-
ger pa felakliga uppgifter. Styrelsen vill inte bestrida att fall har férekom-
mit, dar overvakare skott sina uppdrag mindre tillfredsstillande eller t. o. m.
direkt illa. Frivarden har ju en betydande omfattning — antalet klienter
ar for narvarande ver 19 000 — och administrationen ar sa svirbeméstrad,
att oligenheter stundom maste uppkomma fér dem som star under Over-
vakning. Skyddskonsulenternas kontrollerande verksamhet fungerar emel-
lertid enligt styrelsens erfarenhet ganska val.

Med anledning av den i motionen framférda kritiken mot att en del 6ver-
vakare har forhallandevis manga uppdrag kan styrelsen hinvisa till en ge-
nom styrelsens statistiksektion gjord sammanstéllning over antalet over-
vakare med fordelning efter antalet uppdrag pa var och en den 1.9.1965.
Av denna sammanstiillning framgér att av antalet 6vervakare med 26—75
uppdrag fanns vid nimnda tidpunkt vid Stockholms sédra skyddskonsu-
lentdistrikt for unga 1, Uppsala 2, Goteborgs for unga 1, Skyddsvirnet i
Stockholm 8 samt Skyddsvéarnet i Goteborg 6. Under hand har styrelsen
inhimtat uppgifter rorande de namnda évervakarna. Det har dérvid fram-
kommit att den i motionen sarskilt berérda 6vervakaren ar verksam inom
Stockholms sédra och norra distrikt féor unga. Han hade den 20.11.1965
inom sodra distriktet 45 overvakningsuppdrag och inom norra 19. Motsva-
rande siffror var den 15.3.1966 43 respektive 10. Skyddskonsulenterna i
de tva distrikten har pa styrelsens forfragan bekraftat att 6vervakaren ar
mycket erfaren och skoter sina uppdrag synnerligen vil. I Uppsala distrikt
hade skyddskonsulenten sjalv den 1.9.1965 hand om 27 6vervakningsfall,
medan skyddsféreningen Uppsala Samhjalp genom sin byraférestindare
vid samma tidpunkt skotte ett sjuttiotal drenden. Den 15.3.1966 har skydds-
foreningen enligt uppgift 52 uppdrag. I Goteborgs distrikt for unga svarade
den 1.9.1965 fyra tjanstemén vid skyddskonsulentexpeditionen foér sam-
manlagt ett nittiotal évervakningsirenden. Dessa siffror ar oférdndrade den
15.3.1966. Nar det galler 6vervakare med mer én 25 uppdrag ar det sdlunda,
med undantag for den berdérda overvakaren i Stockholm,. friga om oOver-
vakare som fullgor uppdragen i sin tjanst. Styrelsen far i detta samman-
hang erinra om att heltidsanstillda overvakare i skyddsassistents stillning
— sidana forekommer vid Skyddsvarnen i Stockholm och Géteborg — i
likhet med de engelska probation officers anses kunna skoéta ett femtiotal
uppdrag. Enligt vad styrelsen erfarit har inga anméirkningar av vikt fore-
kommit mot de nu berérda 6vervakarna med manga uppdrag.

Man kan alltsd, enligt styrelsens bestimda mening, inte hivda, att over-
vakare skoter sina uppdrag allt battre, ju farre oévervakningar de samtidigt
har. De flesta illa eller mindre tillfredsstillande skotta évervakningsupp-
dragen faller faktiskt pa de 6vervakare som blott har enstaka uppdrag. Det
ar ocksa naturligt, ty innan nagon 6vervakare far tva eller 4nnu flera upp-
drag har han tidigare provats pa och vunnit erfarenhet av enstaka uppdrag.
Hur manga uppdrag som ska anfortros at en 6vervakare beror helt pa hans
arbets- och andra personliga forhallanden, d.v.s. hur mycket tid och in-
tresse han kan och ar villig att satsa pa sina klienter.
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Styrelsen ir givetvis medveten om det angelidgna i att undanrdja de bris-
ter och missforhillanden som kan foreligga inom overvakarsystemet. Detta
kan bist ske genom en effektivering av skyddskonsulentorganisationen som
niarmast har att stimulera och kontrollera évervakarnas verksamhet.

Styrelsen vill erinra om den forstirkning av skyddskonsulentorganisa-
lionen som genomforts infor ikrafttriadandet av brottsbalken. Den nya or-
ganisationen har emellertid visat sig fér knapp. Till f6ljd hirav har styrel-
sen i sina forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1966/67 betraffande
skyddskonsulentorganisationen bl.a. foéreslagit foljande personalférind-
ringar: utékning av assistent- och kontorstjinsterna med 11 bitrddande
skyddskonsulenter Ae 19, 24 skyddsassistenter Ae 17, 1 kontorist Ae 9,
1 kanslibitriade Ae 7 samt 9 bitriaden rb. Departementschefen har darefter
i statsverkspropositionen ar 1966 berdknat medel for fem skyddsassistent-
tjanster samt foreslagit att anslaget darutéver rdknas upp med 270000
kronor for extra arbetskraft pa assistentplanet.

Styrelsen avser att dven framgent soka verka for en dndamaélsenlig ut-
byggnad av skyddskonsulentorganisationen for att dirigenom bl.a. moj-
liggora en allt noggrannare handledning och kontroll av overvakarna i
deras verksamhet.

Utbildningen av overvakare omhinderhas i forsta hand av skyddskon-
sulenterna, vilka med hinsyn till andra trangande géromal inte hunnit med
att dgna ocksid denna verksamhet tillrdcklig omsorg. Utbildning genom
kurser m. m. sker dock i avseviard omfattning. Under ar 1965 deltog cirka
1500 personer i kurser for overvakare.

Till f6ljd av underbemanning pa styrelsens utbildningssektion har inte
styrelsen kunnat ldmna den berérda utbildningsverksamheten det stod
som varit onskvirt. I statsverkspropositionen foér ar 1966 har emellertid
efter framstillning av styrelsen foreslagits en betydande upprustning av
utbildningssektionen, vilket torde mojliggora for styrelsen att i hogre grad
an hittills kunnat ske organisera och leda 6vervakarnas utbildning.

Da det diskuteras om vad som bor aligga en Overvakare ligger det nira
till hands att erinra om disproportionen mellan de krav som maste stallas
pa honom och den gottgorelse som fran samhillets sida kan stillas i utsikt.
For att forbattra overvakarnas stillning har styrelsen ar 1964 hos Kungl.
Maj:t vackt fragan om en visentlig hojning av 6vervakararvodena, vilka for
narvarande utgar med 25 kronor foér manad och Overvakningsuppdrag.
Kungl. Maj:t har i arets statsverksproposition forutsatt att ytterligare ut-
redning i detta amne erfordras. Den beramade utredningen har numera
tillsatts och kommer enligt direktiven att berora de enskilda évervakarnas
stallning inom kriminal- och socialvard (rekrytering, utbildning, arvode-
ring m. m.).

Att utover denna utredning tillsitta ytterligare nagon annan, av den typ
som motionarerna forefaller ha i tankarna, ir enligt styrelsens mening helt
obehovligt. Det ar pengar som kriminalvarden foérst och framst behoéver,
inte en mangfald av utredningar.

Utskottet

Som framgar av kriminalvardsstyrelsens yttrande har Kungl. Maj:t for
kort tid sedan tillsatt sarskilda sakkunniga att utreda fragan om de enskilda
overvakarna inom kriminalvarden.



4 Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 35 ar 1966

Av direktiven for utredningen framgar att de sakkunniga har att over-
viaga olika fragor sammanhéngande med den frivilliga 6vervakarorganisa-
tionen sasom rekrytering, arvoden, kostnadsersittning, utbildning och kurs-
verksamhet. I anledning av vad i forevarande motioner anféres ma tillika
framhallas att i direktiven sarskilt utsiages att de sakkunniga jimvil bor
préva om antalet Gvervakningsfall per 6vervakare pa néagot satt bor be-
gransas.

Da genom den sdlunda tillsatta utredningen motionérernas onskemaél i
allt vasentligt synes tillgodosedda, finner utskottet icke anledning till an-
nan hemstéllan édn

att motion II: 6 icke ma foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 26 april 1966

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enars-
son*, Hellebladh, Oscar Carlsson, Hedlund#* och Nyman#, fru Hultell# samt
herrar Waag och Johan Olsson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm#, herr Skogldsa, fru
Jaderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv#, Lundmark, Hag-
lund#, Wikner#, Nilsson i Bastekille, Nilsson i Agnis#, From och Josefson
i Arrie.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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