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Nr 34

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende huvudmanna-
skapet fér dldringsvdrden och om samordning mellan
landstingens sjukvdrdande verksamhet och den primdr-

kommunala dldringsvdrden.

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 244 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och I1:310 av herrar Berglund och
Jonsson hemstalles, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en forutsittningslés utredning rérande huvudmannaskapet for &aldrings-
virden i dess helhet.

I de likaledes till utskottet hanvisade likalydande motionerna I: 246 av
herr Johan Olsson och fru Elvy Olsson samt I1: 314 av herr Larsson i Oske-
viksby m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
anhalla om utredning betraffande samordning mellan landstingens sjuk-
vardande verksamhet och den primirkommunala aldringsvarden.

I motionerna I: 244 och II: 310 anféres bl. a. att huvudmannaskapet for
aldringsvirden nu ar splittrat mellan primidrkommuner och landsting. Ge-
nom bl. a. universitetssjukhusen ar ocksi staten engagerad. Detta medfor
svérigheter for varden och svarlosta samordningsproblem som i sista hand
drabbar aldringarna.

I motionerna I: 246 och II: 314 framhalles bl.a. angeligenheten av att
samarbete inom &ldringsvarden dger rum mellan primidrkommunerna och
landstingen. Detta giller saval da fraga ar om planering och lokalisering av
primidrkommunala alderdomshem samt landstingskommunala sjukhem for
langtidsvard som vid planering och organisation av hemsjukvard.

Betraffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionerna
I: 244 och 1I: 314.

Motionerna har av utskottet upptagits till samtidig behandling.

Utskottet har berett Svenska landstingsféorbundet, Svenska stadsférbun-
det och Svenska kommunfoérbundet tillfalle att inkomma med yttrande.

Landstingsférbundet hanvisar till ett yttrande i november 1965 som for-
bundet avgivit med anledning av ett av Orebro lins landstings forvaltnings-
utskott vickt forslag. I yttrandet anfordes:

Styrelsen kan for sin del vitsorda behovet av viss samordning mellan
landstingens sjukvardande verksamhet och den primarkommunala aldrings-

viarden. I forsta hand synes méjligheterna till samverkan nir det giller
lokalisering, planering och projektering vid fortsatt utbyggnad av den slutna
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vardsektorn kunna bittre tillvaratagas dn som nu sker. Det synes vara ett
intresse for savil landstingen som primiarkommunerna. Vid sidan av de for-
delar som star att vinna fér den vardsékande synes de ekonomiska och per-
sonella vinsterna for vederbérande huvudman i dagens lige vara virda
beaktande.

Styrelsen anser att fragan i vilken form en utredning skall bedrivas nar-
mare bor overvigas efter 6verlaggningar mellan de tre kommunfoérbunden.
Fragan giller darvid huruvida kommunférbunden skall bedriva en utred-
ning i egen regi eller gora en gemensam framstiallning om statlig utredning.

Forbundet ‘anfor vidare:

Det vid :métet tillsatta sarskilda beredningsutskottet ansig emellertid att
motionen for narvarande icke.borde foranleda nagon atgird. I sitt yttrande
anfor utskottet:

»Utskottet vill for sin del vitsorda att behov av samverkan foreligger mel-
lan landstingens sjukvardande verksamhet och den primdrkommunala ald-
ringsvarden och vill framhalla att 'sadan 'samverkan édven etablerats i de
olika landstingen. En sddan samverkan kan ytterligare utbyggas inom de
olika delarna inom landet utan att man darfér behover foretaga en sarskild
utredning av fragan.

Utskottet anser sig for ndrvarande icke kunna tillstyrka en utredning
som kan uppfattas som om landstingen anser sig vilja overviga ett forand-
rat huvudmannaskap for aldringsvarden.»

Vad utskottet salunda foreslagit blev ocksa kongressens beslut vilket med
andra ord vill siga att man beslot limna motionen utan atgérd.

Mot den hér relaterade bakgrunden finner sig styrelsen, som édven i fore-
varande sammanhang kan vitsorda att behov foreligger av viss samordning,
som ‘dock bor kunna astadkommas genom étgarder i det praktiska plane-
ringsarbetet, vilja avstyrka bifall ‘till foreliggande motioner med krav pa
-sérskilda utredningar.

Stadsforbundet anfor:

Fragan om huvudmannaskapet for aldringsvarden har tidigare stillts un-
der debatt och ‘man har ifragasatt dndamalsenligheten av gillande fordel-
ning pa en sjukvardande och en social omvardnad. ‘Socialpolitiska kom-
mittén har i samband med sin utredningsverksamhet uttalat sig for en i
princip oférandrad uppdelning .av huvudmannaskapet och torde i sitt van-
tade forslag till vardlagstiftning definitivt komma att taga stillning till pri-
méarkommunernas ansvar for den sociala aldringsvarden och dess omfatt-
nmg.

Ett tudelat huvudmannaskap vallar onekligen vissa oldgenheter. A andra
sidan synes uppgifterna pa ‘aldringsvardens -omrade 'sa ‘manga och ‘skif-
tande att ett sammanférande under en huvudman ter sig svart att admi-
nistrera. Det ar salunda inte endast fraga om institutionsvarden utan i an
storre omfattning om skilda aktiviteter inom den 6ppna varden, dir hem-
hjalpen hittills varit den mest omfattande men dir andra verksamhets-
grenar ar under stark utbyggnad, sasom arbetsvard och arbets- och syssel-
sattningsterapi, kulturell verksamhet och rekredtions- och miljéterapi
m. m. I verksamheten ingar ocksa den betydelsefulla uppgiften att soka fa
till stand forbattrade bostadsforhallanden fér aldringarna.

Den :socialt inriktade -aldringsvarden dr under prévning i och med att
socialpolitiska kommittén slutligt skall taga stiallning till ansvaret for och
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omfattningen av den sociala aldringsvarden. Nagon sirskild utrednings ro-
rande huvudmannaskapet for aldringsvarden synes under foreliggande om-
stindigheter ej erforderlig.

Som ovan ndmnts véallar ett tudelat huvudmannaskap pa aldringsvardens
omrade onekligen vissa problem och svarigheter. En samordning av resur-
serna har dirfor tett sig mer oeh mer pakallad. P4 ett flertal hall har ocksa:
ett samarbete etablerats mellan landstings- och primiarkommuner;, som:
aktualiserats icke minst genom kommunblocksbildningarna och som koms-
mit att omfatta bade lokalisering, planering och projektering av institu-
tionsvarden. Betydande ekonomiska vinster torde sti att vinna genom en
salunda inledd samverkan. Forutsittningen for en personell’ integration pa
ledande poster foreligger oeksd vid en samordning och torde avsevirt
komma att underlitta en tillfredsstillande 16sning av personalrekryteringen:
pa denna sektor icke minst fér alderdomshemmens vidkommande. Aven
i fraga om den individuella virden har pa ett flertal hall initiativ tagits. till
ctt fruktbarande samarbete, dir framfor allt langtidssjukvird men ocksa
allmin kroppssjukvard och mentalsjukvard i enskilda vardfall samordnats
med vardmojligheterna pa dlderdomshem.

Samordnings- och samarbetsstrivandena inom den: institutionella &ld-
ringsvarden har silunda i icke obetydlig omfattning redan inletts och &r
under fortsatt utbyggnad. Nagon sirskild utredning betriffande en sadan
samordning synes darfor icke pakallad.

Kommunfdérbundet framfor i stort sett samma synpunkter som Stadsfor-
bundet och framhaller att huvudminnen foér respektive vardomriden ir
fullt medvetna om férhallandena och. att samarbete i motionirernas syfte
darfor redan inletts inom flertalet landstingsomraden. Med anledning harav

avstyrkes motionerna.

Utskottet

I motionerna foreslas utredningar rérande huvudmannaskapet for ald-
ringsviarden (I:244 och II:310) respektive rorande samordning mellan
landstingens sjukvardande verksamhet och den primirkommunala Aald-
ringsvarden (I: 246 och II: 314).

Den uppdelning av huvudmannaskapet for aldringsvarden som beréres i
motionerna sammanhénger huvudsakligen med att ansvaret f6r den sociala
aldringsvarden enligt lagen om soeialhjilp ligger pa primirkommunerna
medan aldringssjukvarden liksom all annan sjukvéard enligt sjukvards-
lagen ir en angeligenhet for landstingen. Det torde icke kunna bestridas
att situationer uppkommer d& denna splittring av ansvaret for aldrings-
vardens omhiinderhavande medfor patagliga oligenheter. De losningar av
hithorande problem som synes ligga nirmast till hands synes vara an-
tingen att huvudmannaskapet i sin helhet 6verfores till en huvudman eller
att ett effektivt samarbete etableras mellan huvudminnen. Utskottet vill
betraffande det forsta alternativet erinra om att fragan om huvudmanna-
skapet aktualiserats bl.a. i socialpolitiska kommitténs utredningsarbete.
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Kommittén har bl.a. i sitt betinkande Bittre aldringsvard (SOU 1964:5)
forklarat sig utga fran ett oférindrat huvudmannaskap for aldringsvarden.
Kommittén kommer inom kort att avge sitt slutbetinkande, innefattande
forslag till vardlag betriffande bl. a. aldringarna. Enligt vad utskottet er-
farit kommer i detta betinkande frigan om huvudmannaskapet att behand-
las. Enligt utskottets mening bor kommitténs betinkande avvaktas innan
forandringar i den nuvarande ordningen ifragasatts.

Utskottet vill emellertid starkt understryka vikten av ett nira samarbete
mellan de olika huvudminnen. Ett sddant samarbete ar synnerligen pékal-
lat med hinsyn inte minst till de stora svarigheter att dstadkomma en ef-
fektiv vard som féreligger genom huvudménnens i manga fall otillrackliga
ekonomiska och personella resurser. De samstimmiga uppgifterna i kom-
munférbundens yttranden ger emellertid vid handen att huvaudménnen har
sin uppmirksamhet riktad pa denna fraga. Samarbete har pA ménga hall
redan inletts mellan olika primidrkommuner och mellan dessa och respek-
tive landsting och samarbetet kan forviantas fa 6kad omfattning.

Utskottet anser den kommande utvecklingen i fraga om samverkan mel-
lan aldringsvardens olika huvudmén bora foljas med uppmirksamhet. Med

hinsyn till den av kommunférbunden deklarerade avsikten®att soka bredda
och fordjupa detta samarbete anser utskottet dock f.n. skil icke foreligga
for tillsattande av en utredning betriaffande denna fraga. 5
Utskottet far med hianvisning till det ovan anférda hemstalla,
att de likalydande motionerna I:246 och II:314 samt de
likalydande motionerna I: 244 och II: 310 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgard.
Stockholm den 26 april 1966

P& allminna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enars-
son#, Hellebladh, Oscar Carlsson, Hedlund*, Nyman#, fru Hultell*, fru
Elvy Olsson#, herrar Helge Karlsson, Wéég och Johan Olsson#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i1 Stockholm#*, herr Skogldsa, fru
Jaderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv*, Lundmark, Wik-
ner#, Nilsson i Bistekille, Svanberg, Nilsson i Agnis, From och Josefson i
Arrie.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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