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Nr 31

Utldtande i anledning av vickt motion om motverkande av riv-
ning av icke saneringsmogna bostadsfastigheter.

I en till allménna beredningsutskottet hinvisad motion I1:788 av herrar
Sjonell och Eliasson i Sundborn hemstélles, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning samt forslag till inneva-
rande ars riksdag rorande atgérder for motverkande av rivning av icke sa-
neringsmogna bostadsfastigheter i enlighet med vad i motionen anféres.

I motionen framhaélles att den sirskilt i de storre stiderna pégdende
saneringen av dldre bebyggelse ocksd omfattar bostadsfastigheter som bor-
de kunna bibehéallas ytterligare viss tid. Orsaken hirtill torde enligt mo-
tiondrerna fa sokas i forhallandena pa hyresmarknaden. De éldre husen,
for vilka 1942 ars grundhyror alltjamt giller, limnar en 14g forrintning
och synes inte innefatta tillrackliga incitament till reparationer och for-
bittringar. En ombyggnad eller forbittring stiller sig som alternativ till
nybyggnad oviss eller direkt oférdelaktig fran forrintningssynpunkt.

Enligt motionirerna ar det uppenbart att ett anstind med rivning av bo-
stadshus, som idnnu dr funktionsdugliga, skulle vara till fordel for de
bostadssokande. Kan forbittringar och ombyggnader komma till stand i
storre utstriickning i det dldre bostadsbestandet, kommer nimligen en stor-
re del av nyproduktionen att innebira nettotillskott och en storre tillgang
pa bostéder.

Motionidrerna anser inte, att orsakerna till det s. k. rivningsra-
seriet kan elimineras inom ramen for det nuvarande hyresreglerings-
systemet. Ett lampligt tillvigagangssitt synes dem vara att pa ett tidigt sta-
dium ta upp forhandlingar med vederborande fastighetsiigare om mojliga
alternativ till rivning. Hyresgisterna torde som regel vara beredda att be-
tala en sddan hojning av hyran som f6ljer av en forbiittring eller ombygg-
nad av det édldre huset. Vid den foreslagna utredningen bor enligt motioni-
rerna de administrativa formerna och de atgiirder som kan erfordras pé
hyreslagstiftningens omrade nirmare provas. Utredningen bor bedrivas sa
skyndsamt att forslag i drendet kan foreliggas innevarande ars riksdag.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen frin bostadsstyrelsen,
Hyresgiisternas riksforbund och Sveriges fastighetsiigareforbund.

Bostadsstyrelsen redovisar i sitt yttrande en sammanstilllning av vissa
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statistiska uppgifter om den rivningsverksamhet som beror bostider. Harav
framgar enligt styrelsen bl. a. att rivningen av bostadsligenheter 6kat suc-
cessivt under den senaste tioarsperioden, att ligenheter utrustade med cen-
tralvirme, we och badrum utgjort en ringa del av de genom rivning av-
gangna ligenheterna i savil goteborgsregionen som i Malmé men mer om-
fattande, eller under aren 1961-—1964 omkring 10 % av hela antalet rivna
lagenheter, i Storstockholm samt att rivningsverksamheten under de se-
naste aren, relativt sett, ej varit storre @n i Ovriga stider. Viss rivning av
modernt utrustade ldgenheter i Storstockholm anges ha skett av kom-
mersiella skil, och med hiansyn hirtill och till bostadssituationen i stor-
stadsomréadena anser styrelsen rivningsverksamheten bora féljas med stor
uppmirksamhet. Styrelsen framhaller ocksa att den i olika sammanhang
stillt sig positiv till atgiarder som syftar att underldtta ombyggnad av hus
som alternativ till rivning och nybyggnad samt anfor vidare:

Ett flertal statliga utredningar arbetar f. n. med fragor som har samband
med ombyggnads- och saneringsverksamheten. Byggindustrialiseringsutred-
ningen utreder salunda byggnadstekniska och byggnadsekonomiska pro-
blemstillningar. Hyreslagstiftningssakkunniga overviager frigan om en ny
hyreslag, som bl. a. skall ersitta den nuvarande hyresregleringslagen. Till
bostadspolitiska kommitténs uppgifter hor bl. a. att soka konstruera ett
sadant system for finansiering av hus som tillkommer i framtiden att néa-
gon hyressplittring inte behdver uppkomma.

Savil hyreslagstiftningssakkunniga som bostadspolitiska kommittén be-
riknas bli fiardiga med sitt arbete i ar. Vidare bor ndmnas att statens hyres-
rad genom rundskrivelse den 18 januari 1965 har utfirdat anvisningar till
hyresnidmnderna angaende handliggning av drenden som ror uppsigning
av hyresgiast vid planerad rivning. I cirkuldret fdstes ndmndernas upp-
mirksamhet pa onskviardheten av att hyresndmnderna vid provning av sa-
dana drenden dven beaktar om uppsigningen i belysning av bl. a. allménna
synpunkter kan anses vara obillig. Hyresradet erinrar darvid bl. a. om att
rivning dven av yngre hus ibland kan vara oundginglig med hinsyn till
stadsplanens utformning eller trafiktekniska foérhallanden. Hyresnamn-
derna uppmanas emellertid att sirskilt uppmirksamma fragan huruvida
byggnad, som skall rivas utan att nimnda speciella skil foreligger, kan an-
ses vara saneringsmogen. Vid bedéomningen hirav forutsittes nimnderna
samriada med vederborande kommunala myndigheter. Ligenheter utrus-
tade med centralviarme, varmvatten och we forutsiattes diarvid 1 allméinhet
kunna anses fortfarande brukbara for bostadsindamal. Av betydelse for
hyresnamndens bedéomning bor dven vara huruvida rivningen med hinsyn
till planerad nybyggnad kommer att medfoéra ett tillskott eller en forlust
i fraga om antalet bostadsligenheter i orten.

Innan erfarenheter vunnits av hyresnidmndernas tillimpning av hyres-
radets ovan nimnda anvisningar och innan pagaende statliga utredingar
slutforts, bor enligt bostadsstyrelsens mening ytterligare utredningar och
atgiarder avseende rivningsverksamheten icke foretagas.

Hyresgdsternas riksforbund anfor bl. a.:

De utredningar betraffande rivningsfrekvensen, som foretagits av bl. a.
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Stockholms stad, ger vid handen att grund helt saknas for talet om »riv-
ningsraseri». Tvirtom torde saneringsverksamheten i foérhallande till be-
hovet ha haft en liten omfattning under hela efterkrigstiden. I den mén
icke saneringsmogna hus drabbats av rivningar, har detta i méanga fall
varit foranlett av kvarterssaneringar eller mojligheter till bittre utnytt-
jande av de stadsplanemiissiga foérutsittningarna for en 6kad exploatering
av tomtmarken. I vissa fall har rivning skett for att pa tomten kunna in-
rymma en 6kad andel kommersiella lokaler.

I enstaka fall synes rivning ha féretagits utan att ovan nidmnda skl
forelegat. Med hiinsyn till bostadsbristen och mojligheterna att upprétt-
halla en tillrdckligt omfattande bostadsbyggnadsverksamhet i Stockholms-
omradet kan det sjilvfallet ifragasittas, om rivningar av relativt modern
bebyggelse bor ske av kommersiella skél.

Forbundet vill framhalla att av hyresreglerande myndighet tillimpade
regler vid hyressiittning i samband med ombyggnad och standardh6jning
ingalunda, som motioniirerna férestillt sig, medfér en sniiv hyressittning.
I ett mycket stort antal fall kommer hyrorna efter ombyggnad att ligga
hogre én for nybyggda ligenheter — i varje fall dir dessa prissiittes pé
sjalvkostnadsbas.

Forbundet erinrar vidare om det av bostadsstyrelsen omndmnda cirku-
liret fran statens hyresrad och finner det dndamalsenligt att avvakta den
fortsatta verkan av cirkulédret, innan atgirder av annan art tillgripes. I en-
lighet hiirmed hemstilles, att motionen limnas utan atgérd.

Fastighetsdgareforbundet anfor:

Foérbundet delar motionirernas uppfattning att den omsténdigheten, att
fastighetsigarna icke erhaller tillfredsstillande forrdntning och kostnads-
tickning vid reparationer och forbittringar i det dldre bostadsbestandet,
ir en bidragande orsak till att rivning av vissa icke saneringsmogna bo-
stadsfastigheter kommer till stind. Férbundet &r ocksad av den uppfatt-
ningen, att det ir angeliiget att man inom den nuvarande hyresregleringens
ram vidtager atgirder for att tillforsikra fastighetsiigaren en skilig for-
rintning av det kapital som nedligges vid genomférandet av standardfér-
biattringsarbeten.

I hyresregleringslagen anges att hyresnimnden, nér ligenhetens virde
avsevirt okats genom ombyggnads- eller dndringsarbete eller for visst fall
foreligger annat skiil av dirmed jamforlig betydelse, pd framstillning av
hyresvirden iger héja grundhyran till det belopp som dirav féranledes
(3 § andra stycket). Vid provning av siddana framstillningar har emellertid
de hyresreglerande myndigheterna fist stort avseende vid hyresgisternas
intresse att inte behova betala hégre hyra fér mera dn vad moderniseringen
verkligen kostat och dirfér i sddana drenden ansett att lagen bor tillim-
pas restriktivt. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att Atgirder, som av
hyresviirden utfoérts for att forbiittra ligenhetens standard, i minga fall
inte ansetts utgora sadant skiil for héjning av grundhyran som angivits
i 3 § andra stycket, vilket lett till att hyresnimnden inte bifallit framstall-
ning om héjning av hyran.

Aven om det for manga fastighetsigare varit mojligt att med bitride av
hogt kvalificerad teknisk och juridisk sakkunskap komma till nigot s& nir
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tillfredsstédllande resultat, torde situationen for det stora flertalet agare
av ildre fastigheter ha kommit att domineras av intrycket att modernise-
ring av byggnader krédver en kapitalinsats, for vilken férrintningen &r
savil osdker som otillricklig.

Aven om foérbundet siledes i princip inte motsiitter sig den av motioni-
rerna foreslagna utredningen, vill forbundet framhéilla, att en utredning
av det aktuella slaget for nirvarande icke torde vara aktuell, enir frigan
kommer att behandlas av den av Kungl. Maj:t den 26 april 1963 tillsatta
hyreslagstiftningskommittén.

Utskottet

I férevarande motion hemstilles om skyndsam utredning rérande atgir-
der for motverkande av rivning av icke saneringsmogna bostadsfastigheter.

Motioner innefattande yrkande om Aatgirder i samma hinseende har re-
dan provats av arets riksdag, dirvid pd forslag av statsutskottet motioner-
na limnats utan bifall. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (SU 1966:38)
anforde utskottet allenast, att det inte blivit overtygat om att viss av mo-
tiondrerna foreslagen ordning for saneringsverksamheten skulle frimja
ombyggnad framfor totalsanering.

Betriffande nu ifragavarande utredningskrav vill utskottet erinra om
att frAgan om rivning av bostadshus under slutet av ar 1964 varit foremal
fér overvidgande inom Kungl. Maj:ts kansli. Resultatet av verkstilld un-
ders6kning redovisades i en inom inrikesdepartementet upprittad prome-
moria, vilken remissbehandlades. Statens hyresrad forklarade i remissytt-
rande att rddet vore berett att till hyresnimnderna utfirda anvisningar av
innebérd att nidmnderna vid prévning av giltigheten av uppsigning, som
grundades pa forestdende rivning av fastighet, dven skulle beakta huruvida
godtagbara skil forelag for rivningen i friga. Inrikesministern fann att
den av hyresradet anvisade utviigen borde provas for att komma till ritta
med de foértida rivningarna, varefter hyresridet i januari 1965 tillstillde
hyresnimnderna det i bostadsstyrelsens och Hyresgisternas riksférbunds
remissyttranden ovan omnamnda cirkuléret.

Utskottet vill vidare erinra om att hyreslagstiftningssakkunniga f. n. ut-
reder frdgan om en ny hyreslag, som bl a. skall ersitta den nuvarande
hyresregleringslagen. Enligt sina direktiv har de sakkunniga att under-
s6ka, bland annat, vilka éndrade regler, som kan komma i fraga for att
mojliggéra en erforderlig anpassning av hyrorna till ligenheternas bruks-
virde. Om en dylik anpassning av hyrorna kommer till stand, torde over-
véganden av enbart ekonomisk natur mera sillan leda till rivning av icke
saneringsmogna fastigheter.

Innan erfarenheter vunnits av hyresnimndernas tillimpning av hyres-
radets ovan nidmnda anvisningar och innan hyreslagstiftningssakkunniga
slutfort sitt utredningsuppdrag, bor enligt utskottets mening nagon utred-
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ning rorande ifragavarande rivningsverksamhet icke foretagas.

Med aberopande av det anfoérda far utskottet hemstilla,
att motion II:788 icke ma foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 14 april 1966

P& allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Moller*, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Enarsson, Hellebladh, Svanstrom, Hedlund, Nyman, fru Hultell samt herr
Waag;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg,
herrar Hamrin i Kalmar, Lundmark, Haglund, Riméas, Wikner, Nilsson i
Bistekille, Johansson i Vixjo, fru Ekroth samt herrar Thylén och Josefson
i Arrie.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrom, Johansson i Vixjo och Josefson i Arrie, vilka an-
sett att utskottet bort anféra och hemstilla foljande.

Bostadsbristen dr ett utomordentligt allvarligt socialt problem. Anstring-
ningarna att skapa utrymme fér en 6kande nyproduktion ir betydande.
Dérvid kommer lédtt andra faktorer som direkt paverkar antalet tillgiingliga
ligenheter i skymundan.

Den av motiondrerna uppmérksammade rivningen av ur teknisk syn-
punkt icke saneringsmogna bostadsfastigheter ir en sadan faktor, som
allvarligt inskrinker mojligheterna att snabbt 6ka det totala antalet ligen-
heter.

Forhéllandena pa hyresmarknaden iir sfidana, att den utgallring av det
dldre bostadsbestiandet som sker inte lingre ir ett resultat av en standard-
bedéomning. Den nu gillande prissidttningen pA hyresmarknaden leder till
att den ekonomiska saneringsmognaden intrider fore den tekniska. Dessa
forhallanden iar speciellt besvirliga i storstadsomradena, beroende pa de
mojligheter till hogre exploateringsgrad, som éppnar sig vid rivning av
relativt centralt beligna fastigheter.
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De atgiirder som hittills vidtagits for att forhindra denna utveckling har
tyviarr inte varit effektiva.

Utskottet anser det vara nodviandigt, att en utredning foretages av dessa
fragor. Forslag bor kunna foreliggas redan arets riksdag i enlighet med
motionirernas onskemal.

Utskottet far saledes hemstilla,

att riksdagen i anledning av motion II:788 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning samt forslag till innevarande ars
riksdag rorande atgarder for motverkande av rivning av icke sanerings-
mogna bostadsfastigheter.

Siarskilt yttrande

av herr Enarsson, fru Hultell samt herrar Nilsson i Bistekille och Thylén.

Motionens yrkande éverensstimmer med de synpunkter som vid tidigare
riksdagar framforts fran vart hall. Da vi trots detta icke yrkat bifall till
motionen far detta ses mot bakgrund av att den begéirda utredningen éndé
torde komma till stind inom ramen f6r andra arbetande utredningar.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1966
660870



