Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 18 ar 1966 1

Nr 18

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inrdttande av en

s. k. underleverantérsbérs fér mindre foretag.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hdnvisade motionerna
I: 106 av herr Olsson, Johan, m. fl. och II: 105 av herrar Sjénell och Johans-
son i Dockered hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om utredning av fragan om inrdttande av en s. k. underleverantors-
bors for de mindre foretagen i enlighet med motionernas syfte.

I motionerna framhélles att de mindre foretagen ofta har betydande svi-
righeter att pa ett riktigt satt anpassa sin produktion och férsiljning efter
marknadens forutsattningar. Orsaken hartill ar i forsta hand att dessa fore-
tag dnnu ej har en effektiv organisation fér samarbete mellan foretagen.
Detta galler inte minst de s. k. underleveranserna.

Enligt motiondrernas mening ar det angeliget att en s. k. underleveran-
torshors inrattas, lampligen som ett led i foretagarféreningarnas verksam-
het. Varje foretagarforening — siadan finns numera i varje lin — bér kunna
uppritta en sirskild avdelning som underleverantorsbors. Till denna skulle
de storre foretag som oOnskar underleveranser kunna vinda sig, och har-
ifrdn skulle i sin tur dessa produktionsuppgifter kunna formedlas till de
mindre féretag som onskar komma i fraga.

Det #ar enligt motiondrerna vidare onskvirt att underleverantorsborsen
samtidigt bedriver marknadsundersokningar och svarar for radgivaning till
sméaforetagen om utrustning och specialisering, s att de samlade resur-
serna kan utnyttjas sa effektivt som mojligt.

For nédrvarande ar fragan om f{oretagareforeningarnas organisation och
verksamhet under utredning av den s. k. foretagareféreningsutredningen.
Motionédrerna anser lampligt att denna utredning genom tilliggsdirektiv an-
fortros uppgiften att prova fragan om inrittande av en s. k. underleveran-
torshors med de uppgifter som skisserats i motionerna.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionerna frian kommerskolle-
gium, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industrifor-
bund och Svenska foretagares riksforbund.

Kommerskollegium, som till sitt yttrande fogat utlatanden bl. a. av Sveri-
ges mekanforbund och Foretagareforeningarnas forbund, anfor i huvudsak:

Foretagareforeningarna har betydelsefulla uppgifter nir det giller att
bistd den mindre industrin med radgivande och konsulterande verksamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 11 saml. Nr 18
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Inom ramen fér denna moéter det intet hinder for foreningarna att, om de sa
finna lampligt, organisera s. k. underleverantorsborser pa sitt i motionerna
angivits.

Industrien i USA och i Vasteuropa, framfor allt verkstadsindustrien, an-
vander sig i betydande omfattning av underleverantorer, som specialtillver-
kar produkter for leverantorer. Sa ar dven forhéllandet i vart land. For att
systemet skall kunna anvindas fordras en langt gdende standardisering och
normering av kvaliteter, material m. m. Detta har uppnatts frimst inom
verkstadsindustrien. Sveriges mekanforbund har darfér for denna industris
del inrittat en underleverantorsbors.

Utvecklingen kan emellertid leda till att andra branscher finner angeligel
att anvinda underleverantorssystemet.

For att bli effektiv bor en underleverantorsbors omfatta ett stort geogra-
fiskt omrade. Sa har ocksa blivit fallet i utlandet. Det mest rationella for
vart lands del synes vara att det skapas endast en siddan bérs per bransch,
omfattande hela landet. Det ar naturligt att de foretag, som anser tiden
vara mogen for att anvinda underleverantérer, sjilva tager initiativ till
underleverantorsbors.

Med héansyn till det anférda synes foretagareforeningarna vara mindre
lampade att bilda en underleverantérsbors. Detta hindrar icke att for-
eningarna med sin goda kdnnedom om den mindre och medelstora indu-
strien inom sina omraden kunna fa betydelsefulla uppgifter inom en un-
derleverantorsbors.

Under nuvarande férhallanden synes det darfér kollegium, som om den i
motionerna féreslagna utredningen ej har nagon uppgift att fylla. Diaremot
torde det vara limpligt att foretagareforeningsutredningen gores uppmirk-
sam pa den befintliga underleverantorshorsen samt att ytterligare sadana
borser kan tdnkas tillkomma, sa att utredningen vid sina stillningstaganden
uppméirksammar att medverkan i underleverantérsbors kan bliva en del av
foreningarnas radgivande och konsulterande verksamhet.

Foretagarefioreningarnas férbund tillstyrker motionerna.

Sveriges mekanférbund uttalar sig bl. a. emot tanken pa regionala under-
leverantorsborser, da ett sadant system icke ar forenligt med en rationell
arbetsférdelning. Forbundet for f. n. 6verlaggningar om upprittande av en
nordisk underleverantdrsbors inom sin bransch.

Sveriges hantverks- och industriorganisation framhéller att underleveran-
ser redan nu forekommer i betydande utstrickning inom svensk industri;
inom verkstadsindustrien beridknas salunda underleveranserna representera
25 % av den totala produktionen. Underleveranser medfér enligt organisa-
tionens erfarenheter visentliga fordelar bade for bestiillare och underleve-
rantorer. Befrimjande av systemets utveckling kan darfor betraktas som
ett angelaget dnskemal for framtiden.

Organisationen finner det lampligt att motionerna hinskjuts till 1962 ars
foretagareforeningsutredning.

Sveriges industriférbund erinrar om att Sveriges mekanférbund redan in-
rittat en underleverantérsbhors av det slag motiondrerna avser och framhal-
ler att ndgra ytterligare atgirder inte synes vara erforderliga for verkstads-
industriens del.
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Forbundet anfor vidare:

Det kan emellertid tinkas att behov av underleverantérsborser kan fore-
ligga dven inom andra branscher. En ofrankomlig forutsédttning for att sa-
dana borser skall kunna effektivt fungera ar emellertid att man — sasom
skett inom verkstadsindustrin — genomfort en langt gaende standardisering
av kvaliteter, material etc. Att inom andra branscher dn verkstadsindustrin
nagon underleverantérsbors savitt bekant dnnu ej inréttats torde framfor
allt sammanhénga just med att standardiseringsarbetet inom dessa dnnu ej
fortskridit tillrackligt langt. Med oOkade resurser for en mer vittgdende
standardisering 6kas mojligheterna till att utveckla underleverantorssyste-
met och att inrdtta underleverantorshorser. I den man angivna forutsitt-
ningar for underleverantérshorser skapas, bor dessa emellertid lampligen
anknytas till vederbérande branschféreningar. Av naturliga skil torde dessa
dga de basta forutsidttningarna att ge den kompletterande service och in-
formation om marknaden och 6vriga branschférhallanden som éar ett villkor
for att systemet skall fungera effektivt.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts far Industriférbundet som i 6vrigt
ansluter sig till Mekanférbundets yttrande avslutningsvis framhélla att na-
gon séarskild utredning i drendet enligt forbundets mening icke ar pakallad.

Svenska foretagares riksforbund anfor:

Forbundet delar motionarernas asikt om nodvéandigheten av att de mindre
foretagen i hogre grad kan anpassa sin produktion efter marknadens behov.
En forutsattning harfor ar ocksa, som motiondrerna framhallit, att naturliga
och effektiva kontaktorgan finns mellan foretag av olika storlek. I forsta
hand ar det onskvért att sadana kontaktorgan finns inom varje bransch
men sékerligen foreligger sadana behov dven inom industrin i allmanhet.

Mojligheterna till fortsatt effektiv konkurrens forutsitter for var industri,
savil for de storre som de mindre foretagen, en fortlopande fornyelse av
maskinparken. Detta beror helt naturligt ocksa pa den arbetskraftssitua-
tion som rader, en situation som tvingar aven den mindre industrin att i
stor utstrickning ersdtta méansklig arbetskraft med maskiner. Denna fort-
lopande mekanisering innebdar dock samtidigt en fara att manga foretag
inte kan utnyttja de nya, moderna och oftast kostsamma maskinerna
hundraprocentigt under den niarmaste tiden efter inkopet. Ur allmén ekono-
misk synpunkt ar det naturligtvis onskvart att industrins maskinutrustning
far en sa hog effektiv verkningsgrad som o6ver huvud taget ar mojligt.

En underleverantorsbors av den art motiondrerna tecknat skulle 1 ovan-
staende sammanhang tjana ett viktigt &ndamal.

Med héansyn till vart lands storlek och den ojamna foretagsstrukturen, sa-
val storleksvis som branschvis, anser Forbundet det dock vara nodvandigt
att en underleverantorsbors kommer att omfatta hela landet.

Forbundet vill passa pa tillfallet att erinra om att inom verkstadsindu-
strin finns en dylik underleverantorsbors upprattad, namligen i Mekanfor-
bundets regi. Denna bors omfattar hela landet och planer pagar att utvidga
dess omrade till att omfatta hela Norden. De av vara medlemmar som ut-
nyttjat denna leverantorshors, vilken varit i funktion ett ar, anser att den
val fyller sitt andamal.

En viktig faktor i samarbetet mellan olika foretag ar dock de personlig:
relationerna och Forbundet finner det dirfor onskvart att, om en sidan
riksomfattande underleverantorsbors kommer till stind, denna i storsta
majliga utstrickning forankras lokalt.
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Hir anser Forbundet att foretagareféreningarna bor kunna ha en vii-
sentlig uppgift att fylla.

Sammanfattningsvis delar Forbundet sdlunda motiondrernas uppfattning
att foretagareforeningsutredningen erhaller tillaggsdirektiv att prova fragan
om inrdttandet av s. k. underleverantdrsborser.

Utskottet

Det ir enligt utskottets mening sannolikt att ett system med underleveran-
torsbors for de mindre foretagen inom vissa branscher skulle kunna vara
till fordel som medel att trygga foretagens fortbestand och utveckling och
som ett led i rationaliseringen av produktionen inom respektive branscher.
Av remissyttrande framgar att tanken p4a inridttande av leverantdrsborser
icke dr frimmande for néringslivet. En grundliggande forutsittning for
mera vidstriackt anvindning inom en bransch av underleveranser ir emel-
lertid en 1angt driven standardisering och normering av kvaliteter och ma-
terial m. m. i leverantérernas produktion. For verkstadsindustriens del fin-
nes redan en underleverantdrsbors av den art som avses i motionerna, och
det synes som om frigan om inrittande av dylika borser inom ytterligare
branscher dgnas avseviard uppmirksamhet av industriorganisationerna. Det
torde kunna antagas att nir ovan angivna forutsiattningar for ett effektivt
utnyttjande av underleveranssystemet visar sig foreligga for en viss verk-
samhetsgren, vederborande branschorganisation tar initiativ till atgérder
for att organisera en bors. Utskottet anser sig icke bora bitrida motioni-
rernas hemstéllan om en utredning av fragan och vill f. 6. med anledning
av forslaget att 1962 ars foretagareféreningsutredning genom sirskilda till-
laggsdirektiv skulle paldggas detta uppdrag framhalla, att utredningen av-
ser att framlidgga sitt slutbetinkande inom den narmaste tiden och att en
fordrojning av betinkandet torde medfora avsevirda oligenheter for for-
eningarnas verksamhet och dirmed for en stor del av de mindre féretagen.

Utskottet far siledes hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 106 och II: 105 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 mars 1966

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSSON

Ndrvarande:
frAn forsta kammaren: herrar Moéller, Soérlin, Enarsson, Svanstrom,
Hedlund, Helge Karlsson, Torsten Hansson, Sérenson#, Blomquist och
Wirtén#;
frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, her-
rar Lundmark, Haglund, Rimas, Wikner, Nilsson i Bistekille, Johansson i
Vixjo, Nilsson i Agnés, Andersson i Orebro och Josefson i Arrie.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Svanstrém, Sérenson, Wirtén, Rimds, Johansson i Vaxjo, Nilsson
i Agnéis, Andersson i Orebro och Josefson i Arrie, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Det svenska niringslivet utvecklas mot en allt hogre grad av specialise-
ring. Som ett led i denna utveckling har de stérre foretagen fatt ett 6kande
behov av underleverantorer, som kan svara for olika delar av foretagets
produktion. Framst inom verkstadsindustrin har underleverantérssystemet
snabbt vunnit insteg och berdknas for narvarande omfatta ungefir en fjarde-
del av det totala produktionsvirdet.

Ur samhillsekonomisk synpunkt &r det viktigt att arbetskrafts- och kapi-
talresurser ges en jamn utnyttjandegrad 6ver hela landet. Genom under-
leverantorssystemet skapas en resursutjamnande faktor av betydelse. Fore-
tag i omraden med arbetskraftsoverskott far Skade arbetsuppgifter och
trycket pa foretagen i de 6verhettade regionerna minskar.

I den stindiga stridvan att skapa effektiva och rationellt arbetande in-
dustriforetag spelar specialisering och samarbete en betydelsefull roll. Sir-
skilt de mindre foretagen har begriansade mojligheter att vid varje tillfalle
fa tillrackliga informationer for ett rationellt val av produktionsinriktning.
Genom skapande av en underleverantorsbors skulle de mindre foretagen,
som kanske inte 4r medlemmar i nagon branschorganisation, fa battre moj-
lighet att overblicka det aktuella behovet, samtidigt som de storre foretagen
kan presentera sina speciella 6nskemal betriffande underleveranser.

Dérvid faller det sig naturligt, att en underleverantdrsbors omfattar en
industribransch. Ett initiativ har redan tagits inom Mekanférbundet for att
samordna underleveranserna bland dess medlemsforetag. En avgérande
nackdel med enbart en branschorganisation som bas fér underleverantors-
borsen dr emellertid, att alla de foretag som inte dr medlemmar stills utan-
for. I de flesta fall giller det mindre industriforetag.

For att undvika att ett stort antal av de mindre som underleverantorer viil
limpade foretagen limnas utanfér en samordning, bor enligt utskottets me-
ning ocksa andra organisationssystem Gvervigas. Utskottet anser sig diarfor
bora bitrdda motionidrernas hemstillan om utredning angaende inrittande
av s. k. underleverantorsbors, som dven de mindre féretagen latt kan ut-
nyttja — ldmpligen organiserad inom foretagareféreningarnas ram. 1962
ars foretagareforeningsutredning bor om sa befinnes limpligt fa i uppdrag
alt utreda friagan sedan det nu pagdende uppdraget avslutats.

Utskottet far saledes hemstélla,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 106 och
IT: 105, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av friagan om inrdttande av en s. k. underleverantorshors for
de mindre foretagen.



