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Mandagen den 12 december
KL 15.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bdrjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Justerades protokollet for den 6 inne-
varande december.

§ 2
Svar pa interpellation ang. fingvarden

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Hector har i en
interpellation anfért en hel del syn-
punkter pad de nya fangvardsanstalter-
nas konstruktion, pa anstaltsvirden och
pa frivirden och i anslutning dartill
fragat mig om jag vill ta initiativ till
en omprovning av fangvardens bygg-
nadsplaner samt utreda fangvardens
inre problem och frivardens organisa-
tion. Som svar far jag anfora féljande.

Fangvardens anstaltsbestand #r fo-
remal for en planmiissig fornyelse se-
dan mitten av 1950-talet. Atskilliga #ld-
re fangvardsanstalter #ar fortfarande i
bruk, men omdaningen av anstaltssy-
stemet sker successivt. De nya anligg-
ningarna varierar till typ och storlek
fran smirre 6ppna anstalter med 20—40
platser till slutna enheter som anstal-
ten i Kumla med 435 platser. Gemen-
samt for samtliga ir att de har en viil-
utvecklad arbetsdrift. I andra avseen-
den finns stora skiljaktigheter. Dessa
skillnader i friga om Oppen- eller slut-
enhet, storlek, personaltiithet och manga
andra faktorer ir idndaméalsenliga och
asyftade. Kriminalvardsklientelet ir va-

rierande till sin sammanséattning. For
de intagna inom fingvarden finns ingen
annan gemensam nimnare in att de alla
har begatt brott. Brottets beskaffenhet
samt den intagnes tidigare belastning,
psykiska och fysiska egenskaper, upp-
vaxtmiljo, familjeférhillanden etc. ar
omstindigheter som i ett odndligt antal
kombinationer skiftar fran den ena in-
dividen till den andra. Inget anstalts-
system kan vara sa konstruerat att det
helt svarar mot behovet av klientelets
differentiering. Men jag tror mig véga
pasta att vi hir i landet har en bredd
och variationsrikedom i fraga om vard-
former som med héansyn till vara resur-
ser inte dr underligsna andra landers.

Méanga av de intagna vistas strafftiden
igenom pA Oppna anstalter. For andra
dr den heloppna anstalten eller fri-
gangshemmet slutstadiet foére frigiv-
ningen. Det rader ingen som helst tve-
kan om att den Oppna anstaltsvarden
ar att visentligt foredra framfér den
slutna. Den Oppna varden har ocksé
malmedvetet byggts ut med nya, vélut-
rustade anliggningar. Med den utveck-
ling som pa senare tid har agt rum i
fraga om kriminalvard i frihet — jag
vill erinra om att antalet personer inom
frivirden for nédrvarande ér cirka fyra
ganger si stort som antalet intagna i
anstalt — bli det i allt hogre grad det
allra hardast belastade klientelet som
maste tas om hand inom anstaltsvarden,

En stor del av anstaltsklientelet més-
te med hinsyn till farlighet och rym-
ningsbeniigenhet forvaras i slutna for-
mer. Om erfarenheten visar att anstalts-
rymlingar utan storre svarighet force-
rar fem meter héga murar, iterstar, som
jag uppfattar det, inte annat in att 6ka
murhojden niista gang man bygger en
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sluten anstalt. Jag har svart att forsta
kritiken pa denna punkt liksom kritiken
mot alla de Ovriga sikerhetsatgirder
som man har funnit anledning vidta pa
Kumlaanstalten. Jag kan liksom ménga
andra beklaga att det har varit nédvan-
digt att forse anstalten med dessa siker-
hetsanordningar. Men jag kan inte inse
hur man kan kriva slutna anstalter med
maximal sékerhet och samtidigt klandra
konstruktorerna for att de inte gjort
dessa anstalter idylliska.

Vad sa angar beskaffenheten av den
vard som ges pa Kumlaanstalten vill jag
peka pa, att ingen annan av vara nuva-
rande fangvardsanstalter har utrustats
med s goda behandlingsresurser. En av-
delning med 195 sjuk- och specialplatser
har i dagarna tagits i bruk. Denna av-
delning star pa toppen av vad medi-
cinsk-psykiatrisk och byggnadsmaissig
sakkunskap pad omradet kan astadkom-
ma. Anstaltens personalplan upptar tva
likartjanster och tre tjanster for psy-
kologer. Likartjinsterna #ar &nnu inte
besatta. Jag medger att detta ir beklag-
ligt. Men alla i denna kammare kinner
sikert till att det rader likarbrist i lan-
det. Inte bara kriminalviarden utan ock-
s4 mentalsjukvirden och alla andra
vardomraden lider svart av denna brist
pa likare. Det dr min forhoppning att
det skall bli mojligt att ge Kumlaanstal-
ten den lidkararbetskraft den behover
for att helt kunna fungera for det dnda-
mal, som den ir avsedd for, ndmligen
som behandlingscentrum for ett belastat
kriminalvardsklientel.

Om jag far aterknyta till herr Hectors
syn pa anstaltsvirden o6ver huvud, sa
vill jag gérna ge honom ritt i att de psy-
kiatriska och psykologiska behandlings-
resurserna vid fangviardens anstalter
behover ytterligare byggas ut. Upprust-
ningen far emellertid ske efter maéttet
av véra krafter och i takt med tillgdng-
en pa denna speciella expertis.

I fraga om rekryterings- och utbild-
ningsforhallandena inom kriminalvar-
den vill jag erinra om att riksdagen ef-
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ter forslag i arets statsverksproposition
beslutat om en reform, som syftar till
en mycket gedigen och tiamligen omfat-
tande gemensam utbildning av tillsyns-
och vardpersonal som anstélls vid fang-
vardsanstalter, ungdomsvardsskolor och
vardanstalter for alkoholmissbrukare.
Niérmare information i detta hinseende
kan herr Hector fi i bilaga 2 till 1966
ars statsverksproposition. Utbildningen
av assistent- och styresmannapersona-
len vid kriminalviarden och av den till-
synspersonal som inte omfattas av den
gemensamma utbildningen bedrivs i kri-
minalvardsstyrelsens egen regi.

Eftersom herr Hector efterlyser en
oversyn av fangvardens interna pro-
blem vill jag i detta sammanhang erinra
om att jag, som jag nyligen har offent-
ligen tillkénnagett, inom kort dmnar fo-
resla att en utredning siitts till for att
revidera nuvarande behandlingsregler,
som till visentliga delar idr 20 ar gamla,
och foresla mer tidsenliga bestimmel-
ser. Dessa bestimmelser kommer att reg-
lera fragor om brevcensur, permissio-
ner, disciplinir bestraffning och myc-
ket annat som ror den intagnes vardag
pa anstalten.

Herr Hector har till slut fragat mig
om jag vill lata utreda frivardens orga-
nisation och utbyggnad. Kriminalvar-
dens skyddskonsulentorganisation har
varit foremal for en omfattande utred-
ning som avgav sitt betinkande ar 1961,
och detta utredningsforslag foranledde
nira nog en fordubbling av frivardsper-
sonalen under aren 1962—1964. Vid arets
riksdag har medel anvisats for bl. a.
ytterligare cirka 15 assistenttjanster.
Det dr min bestimda mening att utbygg-
naden av frivardens resurser bor fort-
satta.

Herr talman! Det ér inte mojligt att
inom ramen for ett interpellationssvar
ingaende behandla alla de problem, som
foreligger inom kriminalvarden, utan
jag har fatt begrinsa mig till de visent-
ligaste avsnitten i herr Hectors inter-
pellation. Jag har dirmed ingalunda pa-
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statt att vi i dag inom svensk kriminal-
politik och kriminalvard skulle ha néatt
mélet for vara anstriangningar. Mycket
Aterstar att gora. Inom ramen for de re-
surser, som fran tid till annan star till
samhillets forfogande, skall reformar-
betet inom kriminalvarden och moder-
niseringen av anstaltssystemet fortsitta.
En visentlig sak #dr harvidlag, att situa-
tionen inom var kriminalvard — i mot-
sats till vad som antyds i interpellatio-
nen — kinnetecknas av livlig aktivi-
tet och beredvillighet att préova nya me-
toder.

Vidare anforde

Herr HECTOR (k):

Herr talman! Jag far tacka justitie-
ministern for ett utférligt och undervi-
sande svar.

Under den tid som gatt sedan inter-
pellationen framstilldes har hela den-
na fraga ytterligare aktualiserats i en
mycket intensiv allmin debatt. Emeller-
tid torde fragan langt ifran vara besva-
rad vare sig med min interpellation
eller med justitieministerns svar eller
genom denna debatt.

Det mest positiva i svaret dr medve-
tandet om att, som det star, »mycket
aterstar att gora». Jag har visst inte
fornekat att sdsom statsradet siger »si-
tiutionen inom var kriminalvard kinne-
tecknas av livlig aktivitet och bered-
villighet att prova nya metoder». Mu-
rarna och anliggningen i Kumla ar ju
ett exempel pa ganska nya metoder. Jag
vill heller inte forneka att det kan lig-
ga nfgot positivt i tankegdngen att ge-
nom en absolut rymningssiker anligg-
ning fi den ro inom murarna som be-
hovs for realiserandet av den likaledes
goda tanken att dir fa en vilutvecklad
arbetsdrift. Men kastar inte denna mur
sin slagskugga over allt? Hela det nya
fangvardsprogrammet &r ju till sin yttre
struktur mycket imponerande. Dock vi-
sar alltjimt reaktionen inte minst fran
de verkligt sakkunniga pa omradet,
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niamligen de vilka som fangar gjort di-
rekt bekantskap med denna vard, att
det ar nagot som inte stimmer. Vad ar
detta?

Jag undrar om inte hela diskussionen
maste vidgas och fordjupas till en allt-
mer omfattande och principiell frage-
stillning. Murarna kring exempelvis
fingelset i Kumla kan séikert géras mera
trivselvinliga genom diverse arkitekt-
knep, t.ex. veckas i mjuka linjer eller
malas i varma och glada firger.

Men det finns andra murar, och det
ar egentligen de som ar de viktigaste.
Det giiller murarna mellan — eller bris-
ten pa korrespondens mellan — teori
och praktik i fangvarden. Den grund-
laggande fragan #r vilken social aspekt,
teori, rittsfilosofi som bér upp var fang-
vard. Ar det friga om straff, hiamnd
eller vard? Ar det fraga om allménpre-
vention eller individualprevention?
Som alltid i var nuvarande sambhills-
ideologi lever man ocksd pa detta om-
rdde i en Onskedrom om en idyllisk
kombination av i lingden oforenliga
faktorer. Foljden blir ocksad hiar litt
hyckleri och forljugenhet som kan for-
gifta och forlama dven de bésta inten-
tioner. Hos alla de instanser och enskil-
da som #r engagerade i fangvarden
finns sikert den bista reformvilja i
virlden. Dock gor de alla ideligen den
erfarenheten att allt lidtt slar slint, att
bitterhet och missndje, opposition och
aterfall latt blir den forhiarskande fak-
torn i fangars och fore detta fingars
virld. Allt ar som en mur, sade en av
dem, nir han tinkte bade pa livet i
fangvardsanstalten och livet som frigi-
ven.

Vi kan kalla detta for svaratkomliga
psykologiska problem, som man hop-
pas att en och for sig nddvindig ut-
okning av mentalvarden pa detta om-
riade skall kunna losa, men man kom-
mer fortfarande inte langt, om man
inte forstir grundskadan bakom fang-
viardens stindiga misslyckande. Man
kanske kan uttrycka det p& detta siitt:
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I var nuvarande samhiills- och minni-
skosyns grundideologi betraktas min-
niskan konsekvent icke sdsom minni-
ska utan som ting, foreméal. Med en sa-
dan grundsyn gor det inte si mycket
till eller ifran, om detta ting behandlas
héardhiint eller knadas forsiktigt. Samma
omiinskliga grundideologi kan ligga
bakom i bada fallen. En brottsling kom-
mer da att betraktas som en pusselbit
i samhaillet. Till straff skall han ryckas
loss och sedan passas in i samhillet
igen. Ar det inte denna brist pa orga-
niskt levande samband mellan livet
utanfor och livet innanfér murarna som
ir grundfelet och som kan forklara na-
got av fangarnas psykologiskt annars
svarbegripliga reaktioner mot iven den
mest »humana» behandling?

En forbrytelse mot samhillet far icke
innebira ett utstétande ur samhiillet —
inte ens temporirt. En fange skall allt-
jamt vara en organisk del av detta sam-
hille.

De foreteelser som péapekas i inter-
pellationssvaret, t.ex. utvecklingen av
frivirden, den Oppna anstaltsvarden,
tonvikten pa arbetsdrift och arbetste-
rapi — sasom i Kumla ir ju pa pap-
peret ritta steg i denna riktning. Men
hur mycket organiskt samband med
samhillets liv utanfér murarna finns
det i t.ex. verkstadsdriften i Kumla,
dir timpenningen ar 65 ore?

Med gliddje kan man vidare av svaret
konstatera att en utredning bebidas om
en ny reglering av sddana frigor som
brevcensur, permissioner, besék m.m.
— allt utomordentligt viktigt nir det
giller att bibehalla ett organiskt sam-
band mellan fange och samhille. Hur
ofta fir nu en fange p4 Kumla, denna
hypermoderna anstalt, ta emot besok?
Det lir vara en halvtimme varannan
sondag — och d& inf6ér 6ppna dorrar.
Hur fungerar brevcensuren numera?

Den kanske mest avgorande fragan
ar: Hur ser det ut i det nutida samhiillet
for den frigivne fangens del? Vilka
mojligheter till organiskt infogande i so-

ciala sammanhang — t. ex. i arbetslivet
och pa hyresmarknaden — far han i
realiteten? Far han inte direkt eller in-
direkt stindigt erfara att han alltjimt
betraktas som en 16s bit i samhillet? Ar
det inte just detta som liatt driver till
desperation och stindiga aterfall i
brott?

Hirmed var overldggningen slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. donatorers
ratt att utse styrelseledamoter i vissa fall

Ordet laimnades pa begiiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Vigelsbo har bett
mig redogora for min syn pa det forfa-
ringssitt som bor tillaimpas vid val av
ledamoéter i en styrelse déir donator tidi-
gare har haft ratt att utse styrelseleda-
moter. Som svar far jag anfora foljande:

I samband med att en stiftelse inrat-
tas kan stiftaren vilja skapa en garanti
for att stiftelsens d&ndamal uppnas ge-
nom att stiftelsens styrelse far viss
sammansittning. Om stiftelsefoérord-
nandet innehéaller foreskrift darom, lar
den i regel foljas. Den som skall utse
styrelse har mdjlighet att, om han vill
avvika fran foreskriften, soka Kungl.
Maj:ts tillstand dartill genom s. k. per-
mutation. Stiftarens instdllning brukar
fa stor betydelse for drendets utgdng.
Om den som skall utse styrelse beslutar
avvika fran foreskrift om sirskild re-
presentation i styrelsen utan att ordna
med permutation blir situationen olika
for det fall att stiftelsen omfattas av
bestammelserna i 1929 ars lag om till-
syn oOver stiftelser och det fall att till-
synslagen inte ér tillamplig. I det forra
fallet foreligger mojlighet for ldnssty-
relsen att ingripa mot beslutet. I det
senare fallet torde stiftaren eller hans
arvingar ha mdojlighet att fora talan vid
domstol om &ldggande att folja stiftel-
seférordnandets bestiammelser.
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Vidare anforde:

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet fa framfora ett tack for svaret pa
min interpellation.

I interpellationen har jag med ut-
gAngspunkt i ett visst angivet fall efter-
lyst principerna for donators bevarande
vid sin tidigare ritt att i enlighet med
foreliggande donationsbestimmelser ut-
se styrelseledamoter. Det dr riktigt som
statsradet framhaéller i sitt svar, att en
donator kan forsikra sig om garantier
for att stiftelses indamal uppnas genom
att han bestimmer att stiftelsens styrel-
se skall ha en viss sammansittning. S
har ocksa varit forhéallandet i det fall
jag tagit upp, dir donator — Lantman-
naskoleféreningen — forbehallit sig
ritten att utse tva styrelseledamoter.
Tillkomsten av den regionala skolsty-
relsen #r enligt foreningens uppfatt-
ning inget skil att indra pa denna be-
stimmelse.

Nir Lantmannaskoleféreningens re-
presentanter trots den foreliggande
overenskommelsen med landstinget ute-
slots ur styrelsen overklagades detta i
alla instanser som hade att handligga
frigan. Samtliga instanser — linsstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen och Kungl. Maj:t
— har som skiil for sitt stillningstagan-
de anfort, att besviiren Over landsting-
ets styrelseval inte inkommit i laga
tid. Detta kan torhidnda i och for sig
vara riktigt, men vid tidigare tillfillen
di styrelseledaméter valts har lands-
tinget utsett sina ledamoter och Lant-
mannaskoleféreningen sina. Lantmanna-
skoleforeningen har da efter verkstillt

val meddelat landstinget beslutet — sé
har skett iiven denna ging — varefter

samtliga ledamoter, saviil landstingets
representanter  som Lantmannaskole-
féreningens, kallats till sammantriide.

Lantmannaskoleféreningen har vid
detta tilifille handlat pd precis samma
siitt. DA man inom Lantmannaskolefor-
eningen trodde att dess representanter

dven denna gang skulle kallas till sam-
mantriide, har besviirstiden forsuttits
— jag medger att det forhaller sig pé
det siittet. Den nya styrelsen kallades
nimligen inte att sammantrida forrin
besviirstiden var utgangen. Till detta
sammantride hade alltsi Lantmanna-
skoleféreningens representanter inte
kallats. Forst da detta stod klart blev
foreningen medveten om att lands-
tingets avsikt var att dess representan-
ter inte lingre skulle fi vara med. Négot
meddelande dirom fran landstinget
hade inte inkommit.

Vad foreningen nu Onskar fa veta
ir huruvida den har ritt till represen-
tation i styrelsen eller ej. Det &r uppen-
bart att man kan — som statsradet gor
i sitt svar — hinvisa till de s. k. permu-
tationsbestimmelserna. Enligt bestim-
melserna i 1929 ars lag om tillsyn over
stiftelser foreligger viss anmilnings-
skyldighet. Fran denna anméilnings-
plikt har dock vissa undantag gjorts,
bl. a. for stiftelse, anfortrodd at ideell
forening eller annat samfund, samt for
stipendiestiftelse vid enskild undervis-
ningsanstalt. Dessa bestimmelser har
giilllt sedan den 1 januari 1930. Nagot
Aberopande av desamma har under de
sista 35 aren inte gjorts, varfor det fore-
faller sannolikt att man ansett att Lant-
mannaskoleféreningen haft ratt till av-
talsenlig styrelserepresentation.

Den friga som fortfarande ar obesva-
rad iir alltsf: Utgor tillkomsten av den
regionala skolstyrelsen skiil for ett fran-
giende av det hela tiden gillande och
respekterade avtalet mellan landstinget
och Lantmannaskoleféreningen?

Med hiinsyn till herr statsradets ut-

talande till vilket jag helt ansluter
mig att stiftarens instiillning brukar

fa stor betydelse for irendets utging,
tycker jag att den borde fi det éven i
detta fall. Vad som ir viisentligt hérvid-
lag fir frigan, huruvida foreningen har
rittt till styrelserepresentation eller ej.
Donationsbestimmelserna ir alltjamt
oforindrade. Kan foreningen ett kom-

1#— Andra kammarens protokoll 1966. Nr 38
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mande ar, didrest valet dger rum pé
samma sitt, i forfattningsenlig ordning
Overklaga beslutet och dirmed Aaterfa
sin ritt? Eller kan dess riitt anses de-
finitivt forverkad?

Foreningens styrelse anser sig med
hidnsyn till sina huvudmin béra kriva
klarhet i denna friga. Det har den inte
fatt.

Jag ber dnnu en gang att fa tacka for
svaret.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! I mitt svar har jag an-
lagt enbart civilriftsliga synpunkter p4
denna fraga; jag brukar ju inte i denna
talarstol ga in i diskussion av enskildas
angeligenheter, men i detta fall vill
jag siga att Kungl. Maj:t har, genom att
efter riksdagens hérande utfirda en fér-
fattning om hur det skall tillga vid val
av styrelser av detta slag, meddelat ett
beslut som innefattar en permutation.

Hérmed var Gverliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. viintetiden
for rittspsykiatrisk undersokning

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Hamrin i Jon-
koping har i en interpellation fragat
mig vilka atgéirder jag tinker vidta for
att rétta till det ur rittssiikerhetssyn-
punkt djupt otillfredsstillande férhal-
landet att flertalet personer som skall
genomgi rittspsykiatrisk undersékning
tvingas vinta mer #in den i lag fast-
stillda sexveckorsfristen. Som svar far
jag anfora.

Fragan om vintetiderna inom det
rittspsykiatriska undersokningsviisen-
det har under hela 1960-talet varit fore-
mél for bade riksdagens och regering-
ens stindiga uppmirksamhet.

1961 ars hostriksdag antog, som herr
Hamrin anger i sin interpellation, vissa
riktlinjer for en omorganisation av
detta undersokningsviisende. I Gverens-
stimmelse med vad som uttalades vid
riksdagsbehandlingen detta ar vidtogs
sirskilda atgérder i syfte att effektivi-
sera verksamheten inom det nuvarande
undersokningsviasendet. Jag kunde ock-
s& i svar pa interpellationer av herrar
Fréding och Stahl i denna kammare i
maj 1964 konstatera en markant ned-
gang under hésten 1962 och varen 1963
av antalet vintande undersokningsfall,
nagot som tillskrevs de Aatgirder som
regeringen hade satt in, Liget forsim-
rades emellertid ater och ansigs varen
1964 allvarligt. I nimnda interpella-
tionssvar hinvisade jag till att antalet
undersdkningsfall inom fingvarden den
1 maj 1964 uppgick till 203, varav 131
hade viintat paA undersékning i mer in
6 veckor. Jag hinvisade ocksa i svaret
till vissa da foreslagna lagéndringar,
som syftade till att skapa forutsittning-
ar for en smidigare administrering av
undersékningsforfarandet. Med hinsyn
till det davarande liget redovisade jag
ocksd vissa atgirder, som skulle fa
omedelbar verkan.

Aret dirp4, i december 1965, besvara-
de jag en friga av herr Stihl om jag
kunde ange férklaringen till att vinte-
tiden for rittspsykiatrisk undersokning
under ar 1965 hade visat sjunkande ten-
dens. I mitt svar till herr Stahl redovi-
sade jag att det sammanlagda antalet
undersékningsfall vid utgidngen av no-
vember 1965 hade uppgatt till 268 mot
359 ett ar tidigare och att viintetiden for
hiikktade hade uppgétt till ungefir 21/,
ménader resp. 4 méanader. Situationen
hade alltsa klart forbittrats.

Nir jag nu si gott som pa dagen ett
ar senare har att besvara herr Hamrins
interpellation maéste jag tyvirr konsta-
tera, att vintetiden for hiiktade ater har
6kat, enligt uppgift frin medicinalsty-
relsen till omkring 3 1/, minader. Aven
om denna 6kning i vintetiden for hik-
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tade motsvaras av en viss nedgang i
viintetiden for icke hiktade, dr forhal-
landet givetvis djupt otillfredsstilllande.

En forklaring till det nuvarande liget
torde vara att antalet undersokningsfall,
savitt tillgiingligt material utvisar, un-
der aret har Okat visentligt. Varfor en
sddan 6kning nu har intritt, &r diremot
svarforklarligt med tanke pa den édndra-
de lagstiftning, som tridde i kraft den
1 januari 1965, och de motivuttalanden
som lag till grund for denna.

En avgorande forbittring ar att emot-
se, nir de nya rittspsykiatriska klini-
kerna blir firdigbyggda. Projektering
pagir av sidana kliniker i Lund och
Uppsala. Man riknar med att dessa byg-
gen skall kunna paborjas om drygt ett
ar. De ovriga kliniker, som har beslu-
tats, vintas sedan bli firdiga successivt.

Inrittandet av de nya klinikerna 16-
ser emellertid inte dagens problem. Om
utvecklingen skulle gi i samma riktning
som under den sista tiden, méste ytter-
ligare provisoriska atgarder vidtas.

Vidare anforde:

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for
svaret och for den belysning statsradet
hir givit av de alltjimt bestdende miss-
forhallandena i fraga om det rittspsy-
kiatriska undersokningsvisendet och da
i forsta hand de orimligt ldnga vinteti-
derna.

Emellertid nodgas jag konstatera att
justitieministern just inte bidragit med
s sirskilt mycket utéver den redogo-
relse for sakliiget som jag for egen del
tillit mig att ge i motiveringen till min
interpellation. Den ytterst ogynnsamma
utvecklingen beskrives blott i andra or-
dalag och vad den allminna bedom-
ningen av foérhallandena betriiffar, kan
konstateras att statsriadet uppenbarligen
inte har nigon frin interpellanten skilj-
aktig mening. Jag tror t. o. m. att over-
ensstimmelsen i friga om sjilva sprik-
bruket ir fullstindig. Aven statsradet

betecknar nimligen tillstindet som
»djupt otillfredsstillande».

Som bekant har JO i sin dmbetsbe-
rittelse for ett par ar sedan anvint be-
tydligt skarpare formuleringar, formu-
leringar som jag personligen finner helt
adekvata. De langa vintetiderna beteck-
nas silunda som oférenliga med elemen-
tira rittssiikerhetskrav. Det talas ock-
sd i sammanhanget om ett av de mor-
kaste kapitlen i modernt svenskt ritts-
liv. Det dr utan tvivel en svidande ka-
rakteristik, men den torde, som sagt,
tyvirr i sak vara riktig.

Vad som for halvannan manad sedan
uppkallade mig att pa nytt ta upp detta
i sanning trista Admne, vilket sisom
statsradet papekat, under hela 1960-ta-
let fortlopande varit féremal for fram-
stotar hir i riksdagen, var en larmarti-
kel i pressen, diar det beriittades om en
ung tvAbarnsmor, som suttit hiktad i
viintan p& sinnesundersokning, inte i
sex veckor, som lagen stipulerar som
den maximalt tillitna tiden, utan i tio
méanader. I den man fallet dr korrekt

atergivet — och nagon anledning att
betvivla att si ar forhallandet, kan vil
inte finnas — framstar det som direkt
upprorande. Tydligen ir situationen

ocksa sirskilt prekir just for de kvinn-
liga hiiktade, som genomsnittligt far
viinta betydligt lingre éin de manliga.

Det kan, herr talman, inte vara rim-
ligt att en for brott misstinkt skall hal-
las fiangslad sa linge, att han eller hon
hinner sitta av sitt straff eller storre
delen diirav, innan vederbdrande ens
kommit infor ritta. Personen i friga
kan ocksa, nir det rittspsykiatriska ut-
latandet sent omsider foreligger, befin-
nas vara sjuk och i behov av sjukhus-
vard. Det gor sannerligen inte saken
bittre. IEn sjuk minniska har uppen-
barligen sin plats, inte bakom fingelse-
murarna utan pa ett sjukhus. Varje an-
nan ordning méste betecknas som djupt
inhuman.

Jag dr sjilvfallet i denna fraga inte
ute for att soka sak med justitieminis-
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tern, men vil {6r att Anyo rikta stral-
kastarljuset pad de riddande missforhal-
landena — naturligtvis med det opti-
mistiska uppsatet att om méjligt i na-
gon ringa man medverka till att vad
skevt dér, snarast rittas till. Det &r, jag
upprepar det, inte forsvarligt att vi
skall ha en genomsnittlig vintetid pa
detta omrade pa tre och en halv mana-
der.

Justitieministern hiinvisar i svaret till
de nya psykiatriska kliniker som for
atskilliga ar sedan stiilldes i utsikt, men
som alltjamt bara finns pa papperet,
vilket maste vara en mycket klen trost
for alla de olyckliga som hdr star i ko.
Projektering pagéir av sidana kliniker i
Lund och Uppsala, upplyser statsradet.
Enligt berikningarna skall byggena
kunna pébérjas, tilligges det, om drygt
ett ar. Da dr vi alltsd framme vid 1968.
Sedan skall vi avvakia byggnadstiden,
innan institutionerna i friga kan kom-
ma att tas i bruk. Vidare fir man veta
att ovriga kliniker som beslutats av riks-
dagen, vintas bli firdiga »successivt».
Det ir onekligen en ganska diffus och
osiiker tidsangivelse. Men kan vi verk-
ligen sta till svars med en sddan snigel-
takt, da det giller ett samhiillsavsnitt
dir centrala riittssikerhetsintressen och
grundliggande humanitira virden star
péa spel? Jag dr forvissad om att justi-
tieministern, vilket ju ocksa framgar av
svaret, kinner sig lika illa berord som
vem som helst av oss andra som ignat
denna sak uppmirksamhet.

Statsridet varslar nu om ytterligare
provisoriska atgirder for att komma till
ritta med dagens problem. De utlovade,
men dnnu i sinnevirlden obefintliga, kli-
nikerna kan ju dérvidlag inte bringa
nigon som helst bot. T brist p4 nirmare
precisering och konkretion faller det
sig naturligtvis svart, for att inte siga
omdjligt, for en utomstiende att gora
nagon som helst bedémning av virdet
av dessa bebadade ytterligare insatser,
men den reflexionen instiller sig dnda
osokt, att nagot drojsmal med att i detta

fall skrida till verket vil knappast kan
vara sakligt motiverat.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriddet KLING:

Herr talman! I denna friga — i mot-
sats till de sporsmal som vi diskutera-
de i denna kammare for ett par veckor
sedan — har herr Hamrin i Jonkdping
och jag ungefir samma A&sikt.

Jag skall inte nu ta upp nigon debatt
med herr Hamrin. Jag vill bara upplysa
om att de, som viintar pa sinnesunder-
sokning, for det mesta brukar vara in-
tagna pa fangvardens sjukhus och alltsi
inte sitter i vanliga hikten. Hur det
forholl sig i det aktuella fallet vet jag
faktiskt inte.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag tackar for detta pa-
pekande. Jag kan emellertid férsikra
att jag kinde till det av justitieminis-
tern aberopade forhallandet. Huruvida
det forholl sig just sa i det aktuella kon-
kreta fallet, kan jag emellertid inte
upplysa om.

Jag skulle, medan jag #ind4 har ordet,
vilja tilligga att niagot som under inga
forhillanden borde fa forekomma i det-
ta sammanhang ir att ekonomiska eller
budgetiira hinder tillats sta i vigen for
en upprustning och en uppryckning pa
hithérande omrade. Det ir min bestim-
da mening.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det forhdller sig fak-
tiskt sa, herr Hamrin, att finansminis-
tern, nir han och jag har resonerat om
dessa saker, inte har fragat hur mycket
det kostar utan hur méanga klienter det
géller.

Héarmed var Overldggningen slutad.
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tryckfrihetens grianser for olika sorters
media

Ordet lamnades pa begiiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Froken Ljungberg har i
en interpellation bett mig forklara tva
uttalanden som jag har gjort om yttran-
de- och tryckfriheten och som froken
Ljungberg har funnit svarforenliga. I
anslutning hirtill har froken Ljungberg
vidare fragat mig om jag tinker iindra
eller fortydliga direktiven for kommit-
tén for lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet. Som svar far jag anfora.

I propositionen med forslag till ra-
dioansvarighetslag, som nu &r féremal
for riksdagens behandling, har jag sagt
att jag inte kan finna nagra bérande
principiella skil for att ge yttrandefri-
heten ett annat innehall eller en annan
omfattning i radion dn i andra media.

Detta uttalande har froken Ljungberg
funnit svart att férena med nagra ra-
der i direktiven for yttrandefrihetskom-
mittén. I direktiven féor kommittén har
jag framhallit att utredningsarbetet bor
bedrivas med utgangspunkt frén en i
princip obegrinsad yttrande- och tryck-
frihet och frin att de nutida mojlighe-
terna till spridning av framstillningar
inom ramen for eljest gillande lagbe-
stimmelser i princip inte bor begrin-
sas. Dessa synpunkter bor enligt min
mening uppriitthallas édven till priset av
att anstétliga och smaklésa framstill-
ningar kan komma att dtminstone tem-
porirt vinna oOkad spridning. Vidare
heter det i direktiven: »De begrins-
ningar som kan komma i fraga bor mo-
tiveras i forsta hand av att den enskilde
inte utan sin egen aktiva medverkan
skall behova ta del av sidana framstiill-
ningar. Jag tinker hiirvid péa t. ex. fram-
stiillningar som sprids i radio och TV
eller genom offentligen burna plakat el-
ler pA annat siitt, sisom genom reklam-
broschyrer, péatvingas den enskilde.
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Diiremot bor hinder inte ldggas for att
motsvarande framstillning sprids pa
sidant sitt alt den enskilde sjilv méste
agera for att fa ta del dédrav, exempel-
vis i pressen eller i bokform.»

Jag kan inte finna att det #r nigon
motsitining mellan vad som har anforts
i propositionen och i direktiven. Jag
ansédg da och jag anser fortfarande att
yttrandefriheten i princip bor vara lika
vidstrickt i radion som i andra media.
Men den i direktiven anférda synpunk-
ten, att den enskilde inte bor bli pd-
tvingad anstotliga framstillningar, kan
komma att leda till att vissa begrins-
ningar maiste goras i yttrandefriheten
bide i fraga om utsindningar av radio-
program och i fraga om séttet for sprid-
ningen av tryckta skrifter. Mojligen ir
liget mer komplicerat Dbetriffande
tryckta skrifter dn betriffande radio-
program. De olika gridnsdragningspro-
blem som kan uppkomma i detta sam-
manhang far provas av yttrandefri-
hetskommittén, och jag anser mig inte
ha anledning att dndra direktiven for
denna kommitté.

Vidare anforde:

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag tackar justitiemi-
nistern for det svar jag nu fatt pA min
interpellation, Det ar till viss del klar-
liggande for mig, men i nagon utstrick-
ning kvarstir min osékerhet betriffan-
de justitieministerns uppfattning.

I min interpellation framhdll jag att
det sporsmél jag aktualiserade hade be-
tydelse bade fran allmén synpunkt och
for det fortsatta utredningsarbetet i
tryckfrihetsfrigan. Jag ansig att spors-
malet var viktigt frin allméin synpunkt,
eftersom det framlagda forslaget till
radioansvarighetslag i 2 § andra styc-
ket innehéller en definition av vad som
menas med yttrandefrihetsbrott i radio-
program. Definitionen innebir att det
avgorande blir vad som anses utgora
tryckfrihetsbrott i tryckt skrift.

Yttrandefriheten i radio ir konstrue-
rad som -— om uttrycket tillats mig —
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ett slags lillebror till pressens tryckfri-
het. Att detta ocksd har varit justitie-
ministerns mening framgar klart av det
uttalande i propositionen, vilket jag ci-
terade i min interpellation.

Den sikerhet med vilken justitiemi-
nistern hérigenom i detta hiinseende
skar alla media 6ver en kam oavsett de-
ras art, funktion i samhéllet samt rick-
vidd och genomslagskraft forvanade
mig. Med interpellationen &syftade jag
dirfor att erhalla ett klarliggande av
justieministern pa denna punkt.

Stillningstagandet hirvidlag kan inte
anses  sjalvklart.  Justitieministerns
stAindpunkt star i strid med bade At-
minstone en remissinstans och den ut-
formning som radioansvarighetslagen
skulle ha fatt, om den hade konstrue-
rats pa det sitt som lagradet for sin del
ansag vara det riktigaste. Lagradet ville
nimligen, sisom jag uppfattade det, an-
knyta yttrandefrihetsbrott i radio inte
till tryckfrihetsbrott i tryckt skrift utan
till de allminna yttrandefrihetsbrotten
i brottsbalken. En siddan teknik skulle
utan tvivel ha lamnat stérre utrymme
for beaktande av radioprogrammens
sirart dn vad som &ar mojligt enligt det
framlagda forslaget.

Névil, jag har genom svaret fitt klar-
het i att justitieministern i princip me-
nar att anledning inte foreligger att
gora nagon skillnad mellan olika media
P& denna punkt. Det férefaller mig som
om svaret genom deklarationen att upp-
fattningen giller »i princip» innefattar
en uppmjukning av uttalandena i pro-
positionen.

Av mer omedelbart intresse for mig
dr det andra skilet till min interpella-
tion, ndmligen begrinsningar i yttran-
de- och tryckfriheten med hinsyn till
att méanniskor kan ha olika uppfatt-
ningar i trosfragor och i fragor om vad
som ir sirande for tukt och sedlighet.
I direktiven for kommittén for lagstift-
ning om yttrande- och tryckfrihet, vari
jag ingir som ledamot, har justitiemi-

nistern angivit ett sitt att bereda den
enskilde skydd mot smaklosheter och
anstotligheter i olika media. Det sades
vara mojligt att fista avseende vid det
ifrdgavarande mediets art. Tankeging-
en var att den enskilde far finna sig i
ett storre matt av smaklosheter och an-
stotligheter i sddana media som han
bara far del av genom att sjilv vara ak-
tiv. Dessa media, som bara drabbar den
aktive enskilde, kan alltsa fa storre fri-
het in media som tringer sig pa den
enskilde mer eller mindre mot hans
vilja eller mer eller mindre oférberett
for honom. Jag skall nu inte diskutera
det riktiga i en sddan uppdelning av
olika media, dven om jag har stark
sympati for tankegdngen diarvidlag.

Av intresse for mig just nu ir att ju-
stitieministern sjialv i direktiven angav
en sadan uppdelning. Till den ena
gruppen, den som borde ha ett storre
matt av frihet, hinféres bl. a. pressen.
Till den andra gruppen, pa vilken man
borde kunna stilla stérre krav i fraga
om hinsynstagande till andra minni-
skors uppfattning i trosfragor och pa
det sexuella omradet, hinfordes bl. a.
radio och TV,

Jag uppfattade propositionen till ra-
dioansvarighetslag si, att justitieminis-
tern franfallit den beskrivna tanke-
gangen i direktiven fér kommittén. Men
jag uppfattar svaret pd min interpella-
tion si, att justitieministern alltjimt
vidhaller tankegingen — och det &r
inte den som det nu giller — men har
dandrat sig i fragan hur pressen, i stort
sett, och radion bor hanfoéras till olika
grupper. Nigot slags glidning tycker
jag att det handlar om. Justitieminis-
terns nuvarande uppfattning som den
uttalas i det svar jag fatt — eller kanske
jag skall séiga s& som jag har uppfattat
svaret — skulle vara, att det kan tidn-
kas att olika pressorgan eller olika for-
mer av tryckta skrifter bor hinforas
till olika grupper med mer eller mindre
stor frihet. Jag syftar med den tolk-
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ningen pA den mening i svaret som ly-
der: »Mojligen dr liiget mer komplice-
rat betriffande tryckta skrifter dn be-
triffande radioprogram» — for si vitt
justitieministern inte med den mening-
en syftar enbart pa frigan om sprid-
ningen av tryckta skrifter. I den utred-
ning som jag har haft i dtanke nir jag
stillt dessa fragor giller det niamligen
en Oversyn av frimst andra paragrafer
i tryckfrihetslagen in dem som rdr
spridningen.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Jag ar angeligen om att
det hiir inte skall uppstd nagot missfor-
stand, och dirfor vill jag uttryckligen
siiga att jag anser att radio och press i
princip skall inta samma stillning nér
det gilller yttrandefrihet. Vad jag har
anfort i direktiven dr bara vissa exem-
pel pa hur spridning kan forsiggd. Det
ir alldeles klart att om man siger att
man icke skall tillita att anstotliga sa-
ker patvingas den enskilde, t. ex. ge-
nom att visas i TV-rutan, si kan detta
lika vil appliceras p& pressen, om pres-
sen anvinder metoden att dela ut re-
klambroschyrer. Dir kommer ju det
tryckta ordet att piA samma sitt pé-
tvingas den enskilde. I princip dr det
ingen skillnad.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag skall inte mycket
forlinga denna intressanta debatt om
yttrandefrihetens grinser. Men jag blir
litet bekymrad — i varje fall forvir-
rad — nér justitieministern uppenbar-
ligen skiljer starkt mellan vad som bor
gilla i princip och vilka praktiska un-
dantag fran principen som mojligen
kan accepteras. Att den praktiska till-
limpningen av en lag stoter pa mycket
stora avviigningssvarigheter, iar vil én-
da principiellt olimpligt. Om det dr sé
svart att bedéma fran fall till fall, vil-
ken kategori ett visst medium skall

hinforas till nir det giller vilken grad
av yttrandefrihet som skall tillitas, att
godtycke eller olikhet i tillimpningen
uppstir, sd anser jag att det &r en prin-
cipiellt mycket aventyrlig foljd av lag-
stiftningen.

Herr talman! Foér nagra veckor sedan
fick vi veta att ett par nya utgivor av
de Dberomda kiirleksbockerna frin
Malmé6 liksom sina foéregangare skulle
gA fria fran atal — det var justitiemi-
nisterns beslut, Ungefar samtidigt, har
jag sett i pressen, atalades och ddmdes
en fotohandlare i Stockholm foér att han
i sin butik i smyg hade salt anstotliga
fotografier till, som jag tror det var,
en amerikansk turist. Nu hor det till
saken att de senaste versionerna av de
beryktade malmébockerna till skillnad
fran sina foregingare &r illustrerade
med bilder, som i friga om naturalism
och anstotlighet pa intet sitt star till-
baka for nigot fotografi som kan tin-
kas siljas i smyg i en fotohandel i
Stockholm. Jag beklagar, herr talman,
att jag inte har materialet med — an-
nars skulle vi med utnyttjande av var
nya, fortriffliga interna TV kunnat lata
kammaren sjilv forvissa sig om att det
s& forhaller sig.

Det maste vara betydligt mindre pé-
tringande att tillhandahalla anstdtliga
bilder i smyg i en fotohandel i Stock-
holm 4n i bécker som trycks i tiotusen-
tals exemplar, som numera #dven har
bilder p4 omslagen och som hingts upp
i varje kioskfonster, ligger pa varje ci-
garrbodsdisk och i varje bokhandel.
Nog #r bockerna visentligt mer pé-
tringande in bilderna som siljs i foto-
affiren. Men bockerna gar fria och de
enstaka, i smyg forsdlda fotografierna
blir féoremal for rittslig atgird. Det ir
ett exempel av manga tinkbara pa hur
oerhort svart det maste bli att avgora
vad som iir mer och vad som dr mindre
patringande.

Justitieministern har i interpella-
tionssvaret skrivit att han inte anser
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nagra principiella hinder foreligga for
att ha en annan grinsdragning for ytt-
randefriheten i radio dn i ovriga me-
dia. All right — men vilket 4r mest pa-
tringande? Ar det pa négot siitt svarare
att stanga av radion eller TV:n an att
lata bli att ldsa tidningen? Méaste man
inte — som jag tycker det antyds i in-
terpellationssvaret — bérja gradera
ocksd pressen? Den tidning som man
prenumererar pa och far pa séingen om
morgnarna, dr den inte lika patringan-
de som den radio man har pa nattduks-
bordet o. s. v.?

Jag skall inte fortsitta exemplifie-
ringen. Jag har bara velat antyda ett
bekymmer 6ver var man kommer att
hamna om man pa detta siitt borjar gra-
dera media i avseende p& hur patring-
ande de dr gentemot den enskilde. Jag
ar for egen del 6vertygad om att de
granser for yttrandefriheten, som vi
skall dra upp, méiste vara si generellt
giltiga att det i varje fall inte kan bli
en mer eller mindre subjektiv, en mer
eller mindre godtycklig avviigning fran
fall till fall, om dessa media ir si pa-
tringande att de maéste falla under en
striangare lag d4n andra media.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriadet KLING:

Herr talman! Jag téinker inte forséka
utforska vilka tidningar herr Carls-
hamre prenumererar pi, men jag vill
forsikra herr Carlshamre att det ir
ingen som tvingar honom att prenume-
rera pa de tidningar han eventuellt hal-
ler sig med.

For 6vrigt vill jag bara siga att herr
Carlshamre har tagit upp en diskussion
om négot helt annat in det froken
Ljungberg och jag diskuterat. Man far
av herr Carlshamres inligg nirmast den
uppfattningen, att det ir skriven lag
som vi héaller pa att diskutera och tolka.
Det ar det inte alls. Vad froken Ljung-
berg och jag diskuterat ir direktiv for
en utredning som fréken Ljungberg #r

ledamot av och som si& smaningom
kommer att framligga forslag, s att vi
kanske far stifta en lag.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Det ir riktigt som justi-
tieministern siger — jag ir just nu inte
alls intresserad av tillimpningen av la-
gen, utan jag ir enbart intresserad av de
uppfattningar som kan anses utgora
drivkrafter for justering av en befintlig
lag. Och dirvidlag dr det precis sé
som justitieministern vid flera tillfil-
len anfért — han gor det dven i de
aktuella direktiven — att de radande
uppfattningarna i samhillet i hég grad
vixlar. Det kidnns alltid otillfredsstil-
lande om det finns alltfér stora diver-
genser mellan lagen och den radande
uppfattningen.

En svarighet nér det giller just tryck-
frihetsférordningens bestimmelser lig-
ger, som justitieministern papekat, i att
vi far si mycket nya uttrycksmedel —
alla dessa nya uttrycksmedel gor det
littare att nd en allt vidare krets av
allménheten med alla sorters skildring-
ar och alla sorters meningsyttringar.
Det dr i detta sammanhang media som
radio och TV ir speciellt viktiga.

Jag forstod kanske inte riktigt vad
justitieministern i sitt tidigare anféran-
de sade om att det i direktiven for ut-
redningen egentligen bara gavs exem-
pel pa begrinsningar som kan komma i
friga. Jag tycker det iAr mer dn sa: det
ir friga om begrinsningens princip —
om vi skall ha hel och full yttrande-
frihet eller om det skall finnas undan-
tag.

Da framtrider den uttalade uppfatt-
ningen att om nigra begrinsningar skall
komma i friga bor de gilla dylika pa-
tringande media. Men jag kan fort-
farande inte finna att detta &verens-
stimmer med vad som s#gs i annat sam-
manhang, némligen att yttrandefrihe-
ten i princip inte har ett annat innehall
eller en annan omfattning fér radion
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in for andra media. Ett sidant pastien-
de méaste vara motstridigt, om man till
och med oOverviiger att stifta lag om
vissa begrinsningar pa omridet.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag beklagar om justitie-
ministern finner att jag otillborligt har
vidgat debatten till nya omraden. Det
var inte min mening. Har foreligger tre
dokument: en proposition om radio-
ansvarighetslag, direktiv till en utred-
ning och ett interpellationssvar. I alla
tre varieras temat om olika grinsdrag-
ning rérande yttrandefriheten for olika
media. Det ar hirom jag har yttrat mig,
och jag finner det dventyrligt att 6ppna
viagarna for godtycke och subjektivitet
i tillimpningen.

Jag har inte haft den uppfattningen
att det pa nagot sitt skulle vara otill-
borligt att redan i forberedelsearbetet
for en lagstiftning 6verviga hur lagen
kan komma att fungera i tillimpningen,
vilket ar ritt viisentligt. Jag har inte
heller haft den uppfattningen att riks-
dagens ledaméter pa nagot satt skulle
vara diskvalificerade nar det giller
att redan pa ett forberedelsestadium
tillkiinnage sin mening i frigor som av-
ses bli foremal for lagstiftning.

Hirmed var Overlidggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. antagningen
av studerande vid samhillsvetenskapliga
fakulteter och i vissa humanistiska
amnen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Carlshamre har
stillt foljande tre friagor till mig angé-
ende ramtalen for utbyggnaden av de
filosofiska fakulteterna.

1. Om jag, da prop. 1965: 141 behand-

lades av riksdagen, var medveten om
att de i propositionen féreslagna ram-
talen for antagning av studerande vid
samhillsvetenskapliga fakulteter och
i vissa humanistiska d&mnen redan over-
skridits?

2. Om jag anser att tillstromningen
av studerande till ndmnda fakulteter
och imnen kan fa fortsitta att svilla
utéover de i 1965 ars riksdagsbeslut
angivna ramtalen utan att motsvarande
okade resurser stilles till universitetens
forfogande?

3. Om s& inte dr fallet, vilka Atgirder
jag avser foresla for att forhindra att
urvalet av studerande i nimnda fakul-
teter och #mnen kommer att ske helt
slumpartat?

I den nimnda propositionen framla-
des ett program for en omfattande ut-
byggnad av universitets- och hogskole-
visendet. Dirvid forordades att den
fortsatta planeringen skulle utgd fran
ett ramtal av ca 87000 studerande i
borjan av 1970-talet. Ramtalet faststill-
des med hiinsyn till storleken av de
resurser samhillet kan stilla till for-
fogande for detta indamal.

Jag angav ocksa vissa riktlinjer for
dimensioneringen av de skilda utbild-
ningslinjerna inom den totala ramen
utan att dirfor faststilla omfattningen
i detalj. Studenterna har ju inom ramen
for icke-spiarrade #dmnen och utbild-
ningslinjer ritt att fritt vilja vad de
vill studera.

I debatten kring dessa frigor jam-
fors ramtalen ofta med de uppgifter om
antalet registrerade studerande som
statistiska centralbyrin arligen publice-
rar. Dessa uppgifter dr emellertid inte
jamforbara. Det forekommer exempel-
vis i ett betydande antal fall att en
studerande registrerar sig i flera amnen
samma termin. Centralbyrans statistik
avser inte heller att ge information om
det antal studerande som utnyttjar un-
dervisningsresurserna. Jag ir givetvis
medveten om det starka tryck som finns
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pa utbildningsorganisationen sirskilt
inom vissa samhillsvetenskapliga #m-
nen. Okade resurser har dock stillts till
universitetens forfogande i takt med
den oOkade tillstromningen av stude-
rande.

Jag vill erinra om att jag i prop.
1965: 141 foreslog att en rad olika at-
girder skulle vidtas i syfte att astad-
komma balans i utbildningssystemet. Ef-
fekten hirav kan dnnu inte 6verblickas.
Endast om atgirderna skulle visa sig
otillridckliga finns anledning diskute-
ra de problem interpellanten tagit upp
i sin andra och tredje fraga.

Vidare anforde:

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet Edenman fér svaret.

Jag vill giirna beriitta i efterhand att
jag fatt for mig — jag skall inte an-
vinda starkare ord — att det egentli-
gen var for sent att diskutera en del av
de fragor som vi diskuterade hir for
ungefir ett 4r sedan. Vissa uppgifter
som statistiskt hade kommit fram tydde
p4a att man i departementet vid den tid-
punkten egentligen visste — kanske
iaven statsridet Edenman personligen
— att de ramtal vi diskuterade for en
tid av fem till sex ar framat redan var
Overskridna. Jag tyckte att det kindes
litet snopet. Vi kunde lika girna ha
1atit bli att debattera.

Det har inte varit min mening att be-
skylla statsridet Edenman for att ha un-
danhdllit riksdagen visentliga upplys-
ningar. Det var inte detta det gillde.
Men han har striingt taget inte svarat
pa frigan om han vid den tidpunkten
visste eller inte visste hur det forhéll
sig. Men man kan vil siga att han har
svarat indirekt nir han siiger att de upp-
gifter fran statistiska centralbyran, som
jag uppenbarligen har Aasyftat inte ir
jamférbara med de faststillda ramtalen.
Dirmed menas vill att om statsradet

kiinde till eller inte kinde till de sta-
tistiska uppgifterna var likgiltigt i sam-
manhanget, och jag kan kanske halla
med om detta.

I 6vrigt dr det tydligen en fraga om
olika bedémning. Statsridet Edenman
ar vill & dmbetets viignar mer optimis-
tisk én jag rorande mojligheten att ta
emot den tillstromning av studerande
som vi har att vinta och redan kédnner
av vid universitet och hégskolor. Jag
kan inte hjdlpa att jag tror att den de-
batt vi forde for ett ar sedan — 1at oss
kalla den en sorts beredskapsskrivning
av spéarregler och sddant — fortfarande
ar aktuell och att jag tycker att stats-
ridet Edenman skjuter de hir bekym-
ren litet dventyrligt pA framtiden. Han
erinrar om att vissa atgirder har vid-
tagits. Jag bedomer det s& att det redan
stir klart att dessa atgiirder inte ar till-
riickliga, utan att vi kommer att spriinga
ramtalen — i den mén de inte redan &r
springda. Samma friga kan ju stillas
efter denna debatt som efter den forra
om inte méjligen de nu tillgéingliga siff-
rorna tyder pa att ramtalen redan har
overskridits.

Jag skall inte siiga mer in att jag
tycker det ir litet dventyrligt att bara
vianta pad att dnnu klarare fa faststillt
att resurserna inte ricker, innan man
bérjar fundera 6ver hur man skall hind-
ra den simsta av alla spirrar att trida
i funktion: den som nimligen bestar
i att studenterna slumpvis avvisas ge-
nom att de exempelvis kommit fér sent.
Att vinta pi klarare bekriiftelse pa att
resurserna inte ricker dr ungefir som
att viinta med att borja leta efter brand-
sprutan forst ndr man i officiell ord-
ning och genom vederbérliga kanaler
blivit underrittad om att det brinner i
farstun.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN:

Herr talman! Jag dr mycket glad at
att herr Carlshamre, om jag fattade ho-
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nom ritt, si bestimt tar avstand fran
tanken att inféra en generell sparr vid
de fria fakulteterna, Det har under
manga ar ocksi varit min utgiangspunkt,
vilket jag vet att herr Carlshamre vil
kianner till.

Jag kanske, herr talman, bara i all
hast far erinra om att det borde ju dnda
komma att hiinda ett och annat vid véra
universitet de allra nirmaste aren. Nar
jag helt kort i mitt interpellationssvar
siiger att en rad atgérder har vidtagits
si giller det filialerna — sjélvfallet,
vilket jag sagt hiir i kammaren, riknar
jag mycket med dem. Det ir de fasta
studiegidngarna vi kommer att fi som,
om de blir riktigt konstruerade, borde
kunna medverka till en snabbare genom-
stromning vid universitet och hégsko-
lor. Det #r vidare avvisningen eller den
s. k. utspirrningen, vilket inte #dr sér-
skilt populirt, men dock ett medel i en
svar situation. Dessutom — och det
tror jag vi kan rikna mest pa — héller
den studerande ungdomen sig ganska
vil orienterad om hur tendenserna pé
den allminna arbetsmarknaden utveck-
las. Det #r vil ingen tillfallighet att vi
far vildiga kastningar. Och dessa i sin
tur maste naturligtvis bero pa att ung-
domen i sitt yrkesval och i sitt val av
studieviigar dr mycket kinslig for vad
som ror sig ute pa arbetsmarknaden.
Jag skall hir inte gora mig till tolk for
nagon Overoptimistisk instillning, men
jag tror att den valdsamma tillstrom-
ningen till de samhiillsvetenskapliga fa-
kulteterna kan komma att resultera i
att man pa allvar tar situationen under
omprovning.

Vidare har vi gymnasiets dimensio-
nering. Niir vi nigon gang i vir, herr
Carlshamre, skall diskutera resurserna
for gymnasieintagningen, hoppas jag att
herr Carlshamre da fast hivdar den
restriktiva linje som jag har foljt under
de senare aren, detta med hinvisning
till vara resurser pa detta omrade.

Till sist vill jag ocksa siiga att vira

institutioner — tag t.ex. Frescati —
inte #r byggda efter ramtal. Det kan
visserligen forefalla som om vi hér le-
ker med ramtal — 15000—16 000 stu-
denter i Stockholm — och dérefter
bygger ett nytt universitet och dimen-
sionerar det for 15 000 studerande, men
i sjilva verket finns hir en elasticitet pa
minst 100 procent. Det innebir att det
vid Frescati finns utrymme att bygga
vidare si att vi kan ta emot upp till
30 000 studenter i Stockholm — vilket
ocksd LUS-kommittén annonserade for
nagra veckor sedan.

An si linge anser jag emellertid att
vi med hiinsyn till planeringen av Vvar
universitetspolitik maste hélla fast vid
de ramtal som har spikats hér i riks-
dagen. Med ramtal skall da forstas ett
program for vart handlande.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag borde vil egentligen
sluta upp med att stilla perfida fragor
till herr Edenman, ty det visar sig
alltid i debatten att vi i stor utstrick-
ning ir 6verens och i manga avseenden
har likartade viirderingar. Darfér kan
det kanske te sig litet konstlat att sta
och grila om denna fraga.

Jag vill bara in en ging understryka,
att jag verkligen inte dr ute efter nigra
generella utspiirrningsregler eller dy-
likt. Det ir vil helt enkelt bara det att
jag med den forsiktighet, som anses
hora till ett allmint konservativt sinne-
lag, skulle vilja vara litet tidigare ute.
Jag iir 6vertygad om — och jag tror att
herr Edenman egentligen ar det ocksé&
— att dessa ramtal kommer att visa sig
otillriickliga, i den man de inte redan
har gjort det. Vad jag nidrmast har
onskat ir att vi den dagen inte skall tas
pA siingen och tvingas att hastigt men
langt ifran lustigt infora rigordsa spérr-
regler eller — iinnu virre — att bara
lata utvecklingen styra sig sjilv till en
slumpartad utspiirrning.

Dessa frigor blir inte plotsligt aktu-
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ella den dag da studenter inte far plats
vid universiteten, utan de #r i sjilva
verket aktuella langt tidigare, nimligen
niar dessa blivande studenter i ligre
skolor forbereder sin fortsatta utbild-
ning.

Man bor rimligen kunna kriva nigon
mojlighet att planera sin fortsatta ut-
bildning och att med nagon grad av si-
kerhet bedéma sina chanser att komma
vidare. Dirfér bor regler om spirrar
och tilltriide — om de en gang visar sig
nodvindiga — bli kinda i sd god tid
som mojligt, si att en studentgenera-
tion inte plotsligt Gverraskas av nya
regler som man inte hade riknat med
nigot ar tidigare i gymnasiet.

Hiérmed var 6verliggningen slutad.

§ 7
Svar pa interpellation ang. tolkning av
abortlagens tillimpningsforeskrifter

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Jansson har stillt
foljande fraga till justitieministern: »Ar
statsradet beredd att i avvaktan pa ny
abortlag rekommendera en sadan tolk-
ning av tillimpningsféreskrifterna i nu
gillande abortlag att ett godtyckligt for-
farande forebygges?»

Interpellationen har 6verlimnats till
mig for besvarande.

Herr Jansson uppehéller sig i inter-
pellationen vid vissa foéreskrifter om
abortférebyggande verksamhet. Stats-
bidrag utgar till sjukvardshuvudmin-
nen for viss sidan verksamhet. Huvud-
mannen skall faststdlla instruktion foér
verksamheten inom sjukvardsomradet
i enlighet med en av medicinalstyrel-
sen utfirdad normalinstruktion.

I gillande normalinstruktion fastslas,
att verksamhetens syfte #r att pa ett
personligt sétt ta sig an en kvinna, som
rékat i ett icke onskat havandeskap och

dérav drivits till abortansékan, samt
att hjdlpa henne genom svarigheterna
och férma henne att foda barnet. Om
indikation f6r legal abort kan anses
foreligga och kvinnan vidhaller sin an-
s6kan om abort, skall hon forhjilpas
till abort, Dirvid aligger det de vid rad-
givningsbyréerna verksamma likarna
att verkstilla erforderliga undersok-
ningar och utreda om indikation fér
legal abort kan anses foreligga. Kurato-
rerna har att verkstéilla utredningar om
kvinnans ekonomiska, sociala och per-
sonliga foérhillanden. Normalinstruk-
tionen skall enligt medicinalstyrelsens
uppfattning — som jag delar — inte
tolkas sa, att de utredande ser som sin
uppgift att féorm& den abortsékande
kvinnan att mot sin vilja féda barnet.
De bor i stillet férsoka hjilpa henne
att 16sa hennes svarigheter och upplysa
henne om vilka olika hjilpméjligheter
som stér till buds i den aktuella situa-
tionen. Om radgivningsbyran finner att
abort inte kan tillstyrkas, bér den abort-
sbkande kvinnan upplysas om sin ritt
att f& sin ans6kan provad #dven av me-
dicinalstyrelsen.

For att inga missforstdnd skall uppsta
avser medicinalstyrelsen att komplette-
ra normalinstruktionen si, att den nyss
angivna uppfattningen kommer tydli-
gare till uttryck.

Vidare anforde

Herr JANSSON (k):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern for svaret pa min inter-
pellation.

Medan vi vintar pi en ny abortlag-
stiftning bor vi férsoka fa bista méjliga
tolkning av nu gillande lagstiftning.
Anledningen till att jag framstillde min
interpellation 4r att det rader mycket
stora skiljaktigheter i tillimpningen av
lagstiftningen. Jag har i interpellatio-
nen anfort ett exempel, som visar att nu
géllande lagstiftning inte tolkas enty-
digt. Exemplet avsig en utredningsman
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i en kuststad norr om Stockholm, vil-
ken efter verkstilld utredning medde-
lade kvinnan, att inget skil framkom-
mit vid utredningen som foéranledde att
ansokan skickades vidare till medicinal-
styrelsen. Han talade inte om for henne
att hon sjilv kunde g& vidare. Men i
ett sista fortvivliat forsok att fa legal
abort tog hon sjilv kontakt med medi-
cinalstyrelsen. Hon fick sin ansdkan
behandlad och bifallen.

Statsradet framhaller i svaret, att nor-
malinstruktionen enligt medicinalstyrel-
sens och socialministerns uppfattning
inte skall tolkas si, att de utredande
skall se som sin uppgift att forma den
abortsokande kvinnan att mot sin vilja
{oda barnet. Det ir den uppfattningen
jag anser bor uttryckas mer entydigt.
Statsradet siger vidare: »For att inga
missforstaind skall uppstd avser medi-
cinalstyrelsen att komplettera normal-
instruktionen si, att den nyss angivna
uppfattningen kommer tydligare till ut-
tryck.»

Vad jag 6nskade med min interpella-
tion var just, att det skulle utfirdas en
sidan instruktion, Jag ber dirfor att f&
tacka for det positiva svaret och den
viirdefulla atgirden.

Hirmed var overliiggningen slutad.

§8

Svar pa interpellation ang. tillsattandet
av overlikartjinster vid centrallasarett

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Lundberg har stillt
vissa fragor till mig fran utgdngspunk-
ten att Kungl. Maj:t skulle lata &lders-
meritering och antalet tjinstear »i
forsta hand» filla utslaget vid tillsittan-
de av overlikartjinster vid centrallasa-
rett och liknande sjukvéardsenheter. In-
terpellantens utgangspunkt ér inte rik-
tig. Sasom framgar av det foljande inne-

bar de principer som tillimpas i dessa
befordringsiirenden ingalunda att an-
talet tjinstedr idr avgorande for vilka
som skall komma i fraga for sidana
tjanster. En avvigning sker mellan den-
na och en rad andra faktorer.

Reglerna for tillsittande av overlikar-
tjinster vid de landstingskommunala
sjukhusen aterfinns i sjukvardslagen.
Jag bortser d& fréan tjinster vid under-
visningssjukhusen, for vilka siarskilda
bestimmelser géller.

Enligt 20 § sjukvardslagen aligger det
medicinalstyrelsen att, i den man be-
horiga sokande anmilt sig till en ledig-
forklarad overlikartjinst, uppritta ett
forslag och dirvid uppfora de fyra med
avseende pa fortjinst och skicklighet
friamsta sokandena i den ordning de
anses bora komma i fraga till tjinsten.
Kan s6kande inom det omrade tjinsten
avser Aaberopa »framstidende skicklig-
het, Adagalagd genom beromvird tjanst-
goring 4 sjukhus, eller grundlig utbild-
ning eller vil vitsordat vetenskapligt
forskningsarbete», skall sérskild hén-
syn tas dirtill. Innan medicinalstyrel-
sen avger sitt forslag inhimtas regel-
miissigt yttrande fran styrelsens veten-
skapliga rdd inom den disciplin som
tjinsten avser. Medicinalstyrelsens for-
slag sinds till vederbérande sjukvérds-
styrelse. Denna avger, efter att ha hort
sjukhusdirektionen, forord till forman
fér nagon av de pa forslaget uppforda
sokandena.

Sedan sjukvardsstyrelsen avgett sitt
forord, sker utnimningen av Kungl
Maj:t, som utfirdar fullmakt pa tjins-
ten. Enligt den praxis som tillimpas se-
dan manga ar féljer dirvid Kungl
Maj:t regelmiissigt sjukvardsstyrelsens
forord.

Av det sagda framgar att det normalt
inte blir fraga om att utnimna nigon
annan in den sjukvardshuvudmannen
valt inom ramen for medicinalstyrelsens
forslag, Har forslag och forord tillkom-
mit i vederborlig ordning, blir den av
sjukvirdsstyrelsen forordade utsedd,
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om inte exceptionella omstindigheter
féranleder annat.

Friagor om meritvirdering och be-
fordringsgrunder kan emellertid kom-
ma under Kungl. Maj:ts bedémande pa
ett annat sitt, som jag nu kommer till.
Sokande till en tjinst kan &verklaga
det forslag som medicinalstyrelsen skall
understilla sjukvirdshuvudmannen in-
nan denne avger forord. SAidana besvir
provas av Kungl. Maj:t, som d& inom
ramen for denna besvirsprévning kan
komma att bestimma vilka fyra sékan-
de sjukvérdsstyrelsen skall ha att vilja
mellan vid sin férordsgivning. Givet ar
att den praxis, som Kungl. Maj:t foljer
i dessa idrenden, blir vigledande fér
medicinalstyrelsens fortsatta bedom-
ning av liknande irenden.

Grundliggande for den meritvirde-
ring som sker i besvirsirendena ir de
inledningsvis atergivna reglerna i sjuk-
vardslagen. Avvigningen sker alltsi
efter sokandenas fortjinst och skicklig-
het. Det dr samma befordringsgrunder
som finns inskrivna i grundlagen.

Med uttrycket »foértjinst» avses en-
ligt stadgad uppfattning de meriter som
grundas pa anciennitet och férut inne-
havda tjinster. Detta innebir inte en-
bart en formell bedémning. Vid virde-
ring av en viss tjinstgdring tas hiinsyn
till i vilken man den varit fgnad att
gora innehavaren skickad att skota den
tjanst utnidmningen avser.

Uttrycket »skicklighet» tar sikte pa
den mera reella och individuella kom-
petensen och lampligheten for befatt-
ningen. Som jag redan anfért betonar
sjukvardslagen viirdet av en framsta-
ende skicklighet som adagalagts genom
berémviird sjukhustjinstgéring, grund-
lig utbildning och vil vitsordat veten-
skapligt forskningsarbete. Samtliga des-
sa omstindigheter beaktas sjdlvfallet
vid Kungl. Maj:ts prévning av hithéran-
de idrenden.

DA man mot varandra skall viiga de
olika komponenter som bildar un-
derlaget for meritvirderingen, méste

utgAngspunkten vara de krav den ak-
tuella tjinsten stiller. Vad angar de
tjdnster vi hir diskuterar dr det natur-
ligt att de sjukvirdande uppgifterna
kommer i forgrunden. En overlikare
skall i forsta hand vara viil skickad att
stilla diagnoser och ge patienterna en
god medicinsk behandling. Dirtill kom-
mer emellertid andra viktiga faktorer.
Overlikaren skall handleda och under-
visa dem som tjinstgér under honom.
Han skall ocksa som klinikchef fylla en
viktig administrativ funktion.

Mot den bakgrund jag nu skisserat ir
det givet att den erfarenhet som en
s6kande skaffat sig under en tidigare
tjdinstgoring som 6verlikare dr av stort
virde. Tjanstgoéring vid universitetskli-
nik ir en betydelsefull merit. Stort av-
seende fistes ocksd vid en god randut-
bildning vid sidan om den disciplin
tiinsten avser. Vetenskaplig aktivitet
tillmiits stor betydelse, inte endast den
som redovisats i form av akademisk
avhandling utan dven den som doku-
menterats pa annat siitt.

De avvigningar som méaste ske #r
manga ginger vanskliga och &mtaliga.
Vi idgnar ocksd dessa #renden stor
omsorg i socialdepartementet. Det kan
gilla att mot varandra viga hogst olik-
artade meriter och skilja mellan var for
sig framstidende s6kande. Sirskilda sva-
righeter skapar den tidigare nimnda
avvigningen mellan fortjinst och skick-
lighet. Skall lagens stadgande om for-
tjiinst som befordringsgrund ha nagon
reell innebérd, maste det ju kunna in-
nebiira att en skicklig och i tjinstears-
hiinseende overligsen sokande kan
komma att gi fore en yngre medsokan-
de, iven om man vid en bedémning en-
bart av skickligheten skulle vara beni-
gen att sitta den yngre framfor den
dldre.

Mot bakgrunden av vad som berérs i
interpellationen vill jag till undvikande
av missforstind framhalla, att Kungl.
Maj:t ingalunda indrat sin praxis ro-
rande meritviardering p& s sitt att
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Kungl. Maj:t nu skulle ligga mer vikt
vid tjinstedrsmeriter @n tidigare.

Den fortgidende snabba och starka ut-
vecklingen inom sjukvardsomradet kri-
ver en uppfoljning dven betriffande
meritviirderingen. En anpassning bor
ske i den mén si pékallas av dndrade
féorhillanden. Dirvid maste dock allt-
for hastiga forindringar om mdojligt
undvikas, inte minst med hinsyn till
den enskilde likarens beriittigade in-
tresse av att inte alltfér snabba omvir-
deringar sker av de meriter han skaffat
sig.

De nuvarande reglerna i sjukvardsla-
gen angdende tillsittning av Overldkare
har gillt oférandrade i vésentliga delar
sedan lang tid. De ter sig i dagens lige
inte helt dndaméilsenliga. En brist ar
att de inte nirmare virdesitter tjanst-
goring i oppen vard. Virdet av t.ex.
lirarverksamhet och administrativ er-
farenhet berérs inte heller sirskilt. Aven
ur andra synpunkter finns skil for en
oversyn.

Som jag tidigare gett till kiinna i ett
offentligt anférande i borjan av okto-
ber — vilket for ovrigt gick ut 6ver TT
— avser jag ocksa att foranstalta om en
oversyn av hithorande fragor. Denna
bér komma till stind sedan medicinal-
styrelsen och universitetskanslersam-
betet redovisat sin gemensamma utred-
ning rorande specialistutbildningen av
likare m.m.

Vidare anforde:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsridet fa framfora ett tack for sva-
ret. Jag har en kiinsla av att vi skulle
kunna enas om sjidlva principen men
inte om den praktiska tillimpning som
skett i de fall som varit aktuella. Dessa
fall har handlagts annorlunda én prin-
cipen anger. Anledningen till att jag
har tagit upp denna sak ir att sjukvéar-
dens huvudmiin méste understryka be-
hovet av dkad hiinsyn till likarutbild-

ningen. Vi maste gora klart for oss att
det for sjukvardens huvudmin &r
nodvindigt att fa Overlikartjinsterna
tillsatta med likare, som har utbildats
for just sddan tjanstgoring. Detta giller
dven om ett linslasarett dr knutet till
ett universitet och dess utbildning.

Det talas i svaret om att fortjinst
och skicklighet skall vara grundliggan-
de, och ur min synpunkt finns ingen-
ting att anmirka mot detta, men jag
skulle vilja tilligga ordet limplighet.
Nir socialdepartementet har bedomt de
aktuella fragorna, har man utan tvivel
kommit tillbaka till en 6vervirdering av
just Aldersmeriteringen. Det &r denna
virdering som maste skapa betinklig-
heter hos de likare som skall utbildas
for iandamalet, men framfor allt maste
den skapa betinkligheter hos sjukvérds-
huvudméinnen.

Jag ir fullt pa det klara med vad 20 §
sjukvardslagen siger. Jag kan emeller-
tid inte finna att dar star nigonting om
att aldersmeritering skall vara avgoran-
de, det stir endast i kommentarerna.
Inom andra departement fister man in-
te lingre si stort avseende vid alders-
meriter. Jag vagar ocksi pasta att de
som ir fodda 1905—1910 inte har né-
gon mojlighet att sitta sig in i arbets-
uppgifterna som Overlikare, savida de
inte tidigare haft liknande tjinstgoring.
For dem ir aldern tvirtom en belast-
ning. Hir har alltsd statsraddet och jag
delade meningar.

Det har vid olika tillfidllen framskym-
tat att man anser aldersmeriteringer
forsvarbar emedan den skapar en for-
mell riittvisa. Det dr emellertid inte for-
mell utan reell rittvisa som behdvs
inom sjukvirden. Och den reella riitt-
visan innebir att vi skall ha skickliga
liikare.

Pi undervisningssjukhusen och cen-
trallasaretten kriivs oerhort mycket av
en overlikare. Vid sidan om specialise-
ring samt vetenskapliga och praktiska
kunskaper skall han kunna skota idven
andra uppgifter som sammanhiinger



24 Nr 38

Mindagen den 12 december 1966

Svar pa interpellation ang. tillsdttandet av overldkartjinster vid centrallasarett

med tjdnsten. Han skall kunna halla
ihop alla de olika detaljerna pa sjukhu-
set och skapa en god laganda savil
inom sjukhuset som gentemot huvud-
minnen. Den som blir &6verlikare vid
relativt hog alder hinner bli pensions-
berittigad innan han satt sig in i alla
olika detaljer och lirt sig behiirska allt
som numera hor till en 6verlikares upp-
gifter. En sddan utveckling kan inte
tolereras.

De yngre kirurgerna maste bli pa det
klara med vilken meritering som krivs
for en oOverldkartjinst och vilka moj-
ligheter de har att f4 en siddan tjinst.
Vi maste fa en malinriktad utbildning
inte minst betriffande o6verlikartjins-
terna. Samtidigt tvingas vi pa grund
av de aligganden, som ir forenade med
overlikartjinsterna, att skapa mojlighe-
ter for de yngre likarna att i stérre
utstrickning kunna komma i friga fér
dessa tjinster.

Jag blev darfor allvarligt bekymrad
nir jag erfor att bide den férutvarande
och nuvarande professorn i kirurgi vid
Uppsala universitet har avsagt sig sitt
ledamotskap i medicinalstyrelsens ve-
tenskapliga rdd pa grund av vissa ak-
tuella exempel, diir dldersmeriteringen
spelat en huvudroll. Jag hoppas verk-
ligen att man skall kunna finna limp-
liga atgarder for att komma till ritta
med forhallandena pa detta omrade och
att den nuvarande professorn i kirurgi
i Uppsala, som har en utomordentlig
kunnighet och erfarenhet i detta avse-
ende, kan formas att aterta sin ansékan
om entledigande.

Jag vill vidare ta upp idnnu en sak
som jag finner vara nigot miirklig. Det
uttalas i svaret att man vid avviigning-
arna skall ta hinsyn till alla faktorer
och att dessa provas i olika samman-
hang. Sjalvfallet méiste medicinalstyrel-
sen jamte dess vetenskapliga rad vara
de organ, som #ir mest kompetenta i
detta sammanhang. Jag frigar mig vil-
ken mojlighet socialdepartementet har
att vid overklagning i ett tillsittnings-

drende vid sidan av medicinalstyrelsen
och dess vetenskapliga rad fa till sitt
forfogande kompetenta krafter, vilka
bittre dn dessa organ kan bedoma de
forhallanden som ligger till grund for
ett stillningstagande. Jag maste erkidnna
att jag har svart att tinka mig att so-
cialdepartementet kan klara en sidan
uppgift.

Betriffande uppgiften i svaret om att
man inte har dndrat praxis pa detta
omriade vill jag understryka att jag inte
har pastatt att s har skett. Men jag har
en kinsla av att praxis efter ett over-
gangsskede i viss man skulle bli mera
positiv i den nya situationen efter den
1 januari 1966 och att hiansyn till al-
dersmeriteringen dirvid i storre ut-
strickning skulle kunna skjutas at si-
dan.

Jag dr medveten om att dldersmerite-
ringen mojligen kan forsvaras nér det
giller annan sjukvard. Men i fraga om
overlikartjinster pa vara centrallasa-
rett och dirmed jamfoérbara sjukvards-
inrittningar anser jag att dldersmerite-
ringen dr ohdllbar och att en 1ang tjinst-
goringstid i detta sammanhang snara-
re kan vara en negativ faktor.

Det lir nu komma att tillsittas en ut-
redning i dessa fragor. Statsridet utta-
lar pa denna punkt f6ljande: »De nuva-
rande reglerna i sjukvardslagen angé-
ende tillsittning av Overlikare har
gillt oférindrade i viisentliga delar se-
dan ling tid. De ter sig i dagens lige
inte helt dndamalsenliga. En brist ar
att de inte niirmare virdesitter tjinst-
goring i oppen vard. Viardet av t.ex.
lirarverksamhet och administrativ verk-
samhet berors inte heller siirskilt.»

Jag har fattat detta uttalande si att
frdgan om en dndrad tillimpning av be-
greppet skicklighet inte skall tas upp
inom utredningen i samband med be-
démningen av tillsittande av overli-
kartjdnster vid centrallasarett. Men just
dir maste vi ta hinsyn till skicklighe-
ten pa ett sidtt som gor det mojligt for
de unga likarna att i sin bista alder
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komma in vid sjukvarden i en annan
utstrickning #in for nérvarande.

Herr talman! Jag har tolkat svaret
sh, att Kungl. Maj:t i de tva aktuella
fallen kanske har fattat nagot forhas-
tade beslut och att det kommer att ske
en rittelse. Framfor allt dr det bade
fran sjukvardens och dess huvudmiins
synpunkter énskvirt att de anforda syn-
punkterna beaktas vid tillsittandet av
overldkartjinster.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING:

Herr talman! Jag skulle kanske i min
replik till herr Lundberg kunna noja
mig med att frdga honom huruvida han
menar, att den lag vi i dag har att {6lja
skall tillimpas eller ej. Nu édr emellertid
detta dmne av mycket stor principiell
betydelse, och herr Lundberg var inne
pa en rad olika delsporsmal, som for-
anleder mig, herr talman, till nagra
kommentarer.

Jag vill bérja med att erinra om att
i den skrivelse som ett av de vetenskap-
liga rAden i kirurgi inlimnat till depar-
tementet framhalles att det ar av yt-
tersta vikt, att bedomningen av de so-
kandes meriter inte enbart sker pa ba-
sis av antalet tjinstedr utan att ocksé
skicklighet i form av specialiserad ut-
bildning, sirskild randutbildning, do-
kumenterad vetenskaplig skicklighet
och undervisningsformaga beaktas.

I detta kan jag, herr talman, till fullo
instimma. En sidan bedémning sker
ocksid vid provningen av hithdrande
fragor i departementet.

Jag vill giirna nimna for herr Lund-
berg att innan nigra handlingar i detta
drende inkommit uppmirksammade de-
partementet uppgifter i tidningspres-
sen om att de vetenskapliga raden i
kirurgi begirt sitt entledigande under
motivering att de inte kunde dela vad
de menade vara departementets upp-
fattning, nimligen att meritbedémning
skulle ske i forsta hand efter antalet
tjiinstear. Jag vidtog omedelbart atgir-

der for att forvissa mig om att de ve-
tenskapliga rdden skulle fa klart for sig
ritta innebdérden av socialdepartemen-
tets uppfattning. Med detta har jag inte
velat paverka de vetenskapliga rdden
att aterta sin avsiigelse eller pi annat
sitt #ndra sitt stillningstagande. Det
ar emellertid angeliiget att sakforhillan-
det klarliaggs.

Herr Lundberg berérde fragan i vad
man Aldersskiil skall l4gga hinder i vé-
gen for en sokande av overlidkartjinst.
Over huvud taget diskuterade han &l-
dersfragan som ett centralt sporsmal.
Den #r en besviirlig fraga. Givet ar att
aldersfaktorn ocksad méste beaktas vid
bedomandet av en persons lamplighet
for en tjinst. Hir stoter man emellertid
pa svarigheter med hinsyn till att de
individuella skiljaktigheterna kan vara
sa stora. Det dr ytterst vanskligt att sti-
pulera adldersgrianser som skulle kunna
verka diskvalificerande. Vi maste halla
i minnet att just en dldre sokande till
en tjinst kan vara den i alla avseenden
framste och biist skickade.

Vi kommer hir ocksé in pa problemet
i vilken utstrickning transport skall
medges fran en tjanst till en annan.
Detta ir, som jag antar herr Lundberg
val kinner till, ett problem som bldtts
och stétts under decennier, och jag
skall hiir inte ta upp saken till diskus-
sion. Jag vill bara siiga att nuvarande
forfattningsbestimmelser inte lédgger
hinder i vigen for transport, och att
savil medicinalstyrelsen som Kungl
Maj:t intar en ytterst liberal instiallning
i sidana fragor.

Herr talman! Jag ir ju férhindrad att
hir niarmare diskutera enskilda éren-
den. Men for att det som vi hir talar
om skall kunna ses i sin ritta belys
ning, boér kanske framhéllas att det un-
der senare ar endast i tvd drenden har
intriffat att Kungl. Maj:t har bifallit
besvir over medicinalstyrelsens forslag
rorande overlikartjinster. Och eftersom
vi diskuterar principer for bedémning
av fortjinst och skicklighet kan det vi-
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dare betriffande dessa direnden nimnas
féljande: I bada drendena férekom be-
svar av flera sokande med fler tjinstear
an den sékande som forts upp pa for-
slag. Besviren bifolls betriffande en
del av sokandena men inte alla. Detta
innebir att enligt socialdepartementets
bedémning yngre sokande med fiirre
tjdnstear har satts fore dldre sokande
med fler tjianstear.

Herr Lundberg menar uppenbarligen
— eller jag b6ér mahinda anvinda or-
det kanske — att de nuvarande be-
sviarsmojligheterna i meritviirderings-
fragor bor avskaffas. Som framgar av
vad jag tidigare sagt har besvirsinstitu-
tet bl.a. ansetts fylla en mission nir
det gillt att skapa rittsgaranti for den
enskilde likaren som sdker en tjinst.
Men om det ir en allmint omfattad me-
ning bland ldkarna att det inte lingre
foreligger behov av ett besvirsférfaran-
de, sa ir detta givetvis av stor bety-
delse for bedémningen av fragan i vad
méin mojligheterna till besvir skall fin-
nas kvar i framtiden.

Att en fackmyndighets beslut besviirs-
vigen kommer under Kungl. Maj:ts
provning ér ingen enstaka foreteelse.
Den ordningen har, som herr Lundberg
kinner vil till, gamla traditioner i vart
land. Dér den enskildes intressen star
pa spel — vilket i stor utstrickning #r
fallet har — bér forfarandet ses som
ett led i de stridvanden till storsta moj-
liga rittsgarantier fér den enskilde vil-
ka har si gamla traditioner i svensk
forvaltning. Jag 4r angeligen om att be-
tona, herr Lundberg, att vi i departe-
mentet behandlar sidana idrenden yt-
terst seriost.

Det bor kanske ocksa papekas att in-
nan Kungl. Maj:t tar stillning i sadant
drende yttrande inhimtas frin medici-
nalstyrelsen, som dérvid far mojlighet
att nidrmare motivera sin bedémning.
Aven de sékande som beréres av be-
sviaren ldmnas tillfille att utveckla si-
na synpunkter.

Herr talman! Med hinsyn till herr

Lundbergs kommentarer till mitt inter-
pellationssvar har jag funnit det moti-
verat att tillfoga dessa synpunkter.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Den lag som giller skall
naturligtvis tillimpas, herr statsrad.
Men jag har icke i sjukvardslagen eller
i de sakkunnigas kommentarer till den-
samma funnit att det har i 20 § inskri-
vits att hinsyn skall tagas framst till
tjdnstedren. Didremot medger jag att man
i kommentarerna t.o. m. har laborerat
med olika tolkningar av meritvirde-
ringsbegreppet och vilka synpunkter
som skall tillmétas det storsta virdet.

Vad jag har vint mig mot #ir att me-
dicinalstyrelsen och dess rad har féror-
dat vissa personer som har sokt en
6verlidkartjinst. Vid bedémningen mas-
te vil bade medicinalstyrelsen och dess
vetenskapliga rad ha fsljt de riktlinjer
som 20 § foreskriver, och de maste vil
ocksd ha varit de mest sakkunniga ef-
tersom det hir giller hilso- och sjuk-
vard. Jag kan forsikra herr statsradet
att jag under en hel del ar har sysslat
just med hilso- och sjukvard och ir
fullt pa det klara med vilka situationer
som kan uppstd. Men medicinalstyrel-
sen och dess vetenskapliga rdd har ju
kontakter bade med sjukvardsstyrelser-
na ute i kommunerna och med sjukhus-
direktionerna.

Att jag dr si angeligen om dessa
overlikartjanster beror pa att de skall
kunna mojliggéra en 6kad undervisning.
Vi tvingas att inritta 6verlikartjinster
som kan fylla det register som krivs
i detta sammanhang. Skall vi kunna ha
— jag holl pa att siiga — nytta av en
overlidkare, maste vi forsoka undvika att
han ir fiardig att pensioneras nir han
vél hunnit sitta sej in i sjukvardsin-
riattningens arbete och vad dirtill hor.

Jag anser 6ver huvud taget att det ar
orimligt att tjinsteidren skall tillmiitas
sd stor betydelse i statsférvaltningen.
Och hir sigs i kommentarerna till sjuk-
vardslagen att man i friga om overli-
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kartjinster i stérsta mojliga man skall
soka komma ifran den praxis som géller
for ligre befattningar. I Likartidning-
en redovisar ocksd generaldirektoren
for medicinalstyrelsen och en av hans
medhjilpare virderingen for overlikar-
tjinst m. m., och jag behover vil inte
siga nagot mer om det, eftersom jag
forutsitter att det dr vil kant.

Jag har inte heller kunnat ga in pa
de enskilda fallen, men vi har ju dndé
uppgift om vederbérandes alder herr
statsrad, och eftersom jag forutsitter
att de tva forsta kraven vid meritvirde-
ringen #r fyllda i och med att medici-
nalstyrelsen och dess vetenskapliga rad
har sagt sitt, anser jag att departemen-
tet har tagit alltfor stor hiansyn till al-
dersmeriteringen. Och det &r det jag
vinder mig mot.

Alla tjidnster kridver ju numera en
viss specialisering och utbildning, och
det maste vi acceptera iven inom sjuk-
varden. Vi har tvingats att uppdela ki-
rurgien och medicinen, och vi har
tvingats till specialisering pa olika om-
raden. I en sadan situation ar det sjilv-
klart att utbildningen for oOverlikar-
tjanster miste vara malbetonad och att
man maste kunna ge de yngre likarna
bittre mojligheter in for nérvarande
att komma i fraga till dessa betydelse-
fulla tjénster.

Bade med hinsyn till sjukvarden och
dess huvudmiin ir det ytterst viktigt
att man forsoker folja med utveck-
lingen iven nir det giller reglerna for
tillsittning av tjinsterna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag hinvisar till vad
jag sagt i interpellationssvaret och i
min efterfoljande kommentar om de
principer som varit grundliggande vid
bedémningen av dessa fragor. Och jag
upprepar, att grundliggande for den
meritvirdering som sker i besviirsiren-
den ir de i svaret atergivna reglerna i
sjukvardslagen.

Jag fick niistan en kiinsla av att herr
Lundberg rent av ville dndra grund-
lagen. Den ambitionen kan man natur-
ligtvis ha — men vi som skall préva
dessa fragor har att gora det under det
ansvar som foljer av géillande lag. Av-
viigningen sker alltsd — lat mig stryka
under det — efter sokandenas fortjénst
och skicklighet; det ir samma beford-
ringsgrunder som finns inskrivna i
grundlagen.

Jag skall inte hir gi nirmare in pa
meritvirderingsgrunderna med sikte
pé framtiden — det blir en sak for den
bebadade utredningen att forst ta still-
ning till. Jag vill bara siiga ett par ord
om sjilva forfarandet vid tillsittandet
av overlikartjinster.

Av min tidigare redogorelse har
framgatt att sjukvardshuvudminnen ge-
nom den vikt, som deras férord till-
miites, i realiteten har en langt giende
valritt. Mot bakgrund hérav kan natur-
ligtvis fragan stillas, om det 4r motive-
rat att Kungl. Maj:t i fortsittningen
skall utfirda fullmakter pa dessa tjéns-
ter. Friagan far in storre aktualitet efter
huvudmannaskapsreformen inom men-
talvarden. Aven detta kan bli ett spors-
mal fér den kommande utredningen att
behandla.

Till sist vill jag siiga, att pa en punkt
torde det inte rada sirskilt stora skill-
nader i de resonemang vi for. Det ar
mojligt att herr Lundberg si att séiga
anteciperar en utveckling. Jag har re-
dan sagt i mitt interpellationssvar att
den fortgiende »snabba och starka ut-
vecklingen inom sjukvardsomridet kri-
ver en uppfoljning dven betriffande
meritvirderingen». Och lat mig stryka
under att de nuvarande reglerna i sjuk-
vardslagen angiende tillsidttning av
overlikare har giillt oforandrade i vi-
sentliga delar sedan lédng tid tillbaka
och ur vissa synpunkter ter sig icke
helt indaméalsenliga. Jag har vidare
sagt: »En brist dr att de inte nidrmare
viirdesiitter tjinstgdring i oppen vard.
Viirdet av t.ex. lirarverksamhet och
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administrativ erfarenhet berérs inte
heller sirskilt. Aven ur andra synpunk-
ter finns skil for en dversyn.»

Herr Lundberg, vi har att foélja de
bestimmelser som fér nirvarande ir
riktgivande, och jag anser att vi har
gjort detta.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr statsridet talade
om grundlagen och att jag skulle vilja
sitta den ur spel. Jag skulle i si fall
inte vara den férste som har en sadan
6nskan. Jag kan dock inte se att 20 §
sjukvardslagen star i strid med grund-
lagen pa annat sitt dn att vara stats-
lirde diskuterar huruvida orden skick-
lighet och fértjinst skulle byta plats.
Ett sidant byte har skett en gang tidi-
gare, di utan nagon stérre strid.

I grundlagen ir de grundliggande
sakerna just fértjinst och skicklighet,
men i Rahms kommentar till sjukvards-
lagen sigs pa sid. 105: »Tjianstedldern
ager frimst betydelse i ligre grader. I
dem sker i regel befordran efter tur,
d.v.s. efter fortjinsten.» Bedémandet
hérvidlag beror naturligtvis p4 vad man
ligger in i ordet fortjinst. Jag ligger
inte in &lder i detta sammanhang och
det kan inte heller grundlagstolkarna
gora.

I den nimnda boken heter det vida-
re: »Skicklighet ater blir av storre be-
tydelse vid befordran till hogre tjinst.»
Forfattaren siiger alltsA uttryckligen
ifran att tjinstedldern liksom skall
komma bort ur bilden nir det giller
hégre tjinst. Jag har ocksd en kiinsla
av att detta inte i nigot avseende stri-
der mot grundlagen. Jag har list olika
tolkningar av vira statsvetare, men jag
kan inte finna att Aldern har nagon
som helst betydelse i detta samman-
hang.

Vad som enligt min uppfattning ir
av vikt i detta sammanhang #r att hiin-
syn tas till vilken likare som #r skick-
ligast och mest limpad att fullgéra de
aligganden en &verlikartjinst medfor.

Vi énskar alla en malmedveten utbild-
ning fér olika tjinster, och jag anser
att dven de unga likarna, speciellt ki-
rurgerna, skall vara medvetna om att
direst de siktar mot en overldkartjanst
skall de oavsett 1iag alder ha mojlighet
att fA befordran.

Principiellt tror jag inte — utéver
frigan om aldern — att skillnaden mel-
lan herr statsradets uppfattning och min
ar sa stor. Atminstone jag sjilv har ju
blivit litet dldre, och di bortser man
kanske alltfér litt fran avstinden i al-
der. Jag tror dock att om det inte 6pp-
nas mojligheter for yngre likare att ver-
ka pa ledande poster under sina bista
ar, gor man sjukvérden en otjinst och
detta onskar siikert varken statsradet
eller jag.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING:

Herr talman! Herr Lundberg sade i
slutet av sitt senaste inligg att skillna-
den mellan hans uppfattning och min
inte dr sa sirskilt stor. Jag noterar det-
ta, ty jag har i mina inligg haft anled-
ning, herr talman, att understryka de
grundliggande principer som varit vig-
ledande for oss nir det giller dessa
drenden. Jag begirde dock ordet nir-
mast for att till protokollet fa lisa in
vad som stir under 20 § sjukvardsla-
gen, som herr Lundberg uppehallit sig
ganska mycket vid.

Diér heter det nidmligen: »Nir 6ver-
ldkartjinst skall tillsiittas, aligger det
medicinalstyrelsen att, i den main be-
horiga sékande anmilt sig, pa forslag
uppféra de fyra med avseende & for-
tiinst och skicklighet frimsta sékan-
dena i den ordning de anses bora kom-
ma i friga till tjinsten.» Det bor vil,
herr talman, bli min sista replik att i
protokollet fi fora in de bestimmelser
vi har att f6lja nir vi har att bedéma
dessa fragor.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! For att citatet skall bli
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fullstiindigt skall jag be att fi lidsa upp
fortsittningen av 20 §: »Kan sokande
inom det omriade som tjinsten avser
iberopa framstiende skicklighet, ada-
lagd genom berdomvird tjénstgoring &
sjukhus, eller grundlig utbildning eller
vil vitsordat vetenskapligt forsknings-
arbete, skall sirskild hénsyn tagas dar-
till.»

Detta hor, som sagt, till for att para-
grafen skall vara fullstindig. Men jag
kan inte forstd att begreppet fortjanst
i detta sammanhang skall behéva inne-
bdara att man nistan skall vara pen-
sionsberiittigad innan man far en tjinst.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Foér att inget missfor-
stand skall uppstd ber jag att fi erinra
om att den del av § 20 som herr Lund-
berg hiir citerade hade jag atergivit re-
dan i mitt interpellationssvar.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag ar fullt medveten
om att statsridet limnade en mycket
féornamlig historisk &versikt over allt
som har varit, och jag skall édven villigt
erkdnna att han Aatergav det som jag
hir senast citerade. Men eftersom jag
hade lagen tillginglig, tyckte jag att det-
ta citat ocksd borde aterges i sitt ritta
sammanhang.

Jag méste nog ocksa siga att histori-
ken tog vil stort utrymme i interpella-
tionssvaret. Det hade varit mycket vik-
tigare att man hade fatt en lingre re-
dogorelse for sjidlva sakfrigan.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§9

Svar pa interpellation ang. kostnaderna
for destruktion av betningsmedel

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Hedin har fragat,
vilka principer som varit vigledande
fér regeringens beslut om att kostnader
for destruktion av betningsmedel skall
avila den enskilde.

I mars 1964 avslog giftnimnden vissa
ansokningar om registrering av aldrin-
eller dieldrinhaltiga betningsmedel. Vi-
dare beslét namnden i december 1965,
att betningsmedel som innehdll alkyl-
kvicksilverforeningar inte fick forsil-
jas eller anvindas efter utgingen av
januari méanad 1966.

Med anledning av dessa beslut hem-
stillde Foreningen Bekdmpningsmedels-
leverantorer att bestimmelser skulle ut-
firdas om ersittning till dem som hér-
igenom Asamkats eller i framtiden skul-
le komma att dsamkas ekonomisk ska-
da. Svenska bygdekvarnars riksférbund
begirde for sin del antingen att Gver-
gangstiden skulle goras lingre eller att
medel skulle anvisas for inlosen och
destruktion av de lager av betningsme-
del innehéallande alkylkvicksilver, som
fanns kvar den 1 februari 1966.

Den 29 juni 1966 beslét Kungl. Maj:t,
att framstillningarna inte skulle foran-
leda nagon atgiird. I sitt beslut erinra-
de Kungl. Maj:t om att forstoring eller
annat oskadliggérande av bekimpnings-
medel, som inte lingre ar avsett att an-
viandas for sitt dndamal, jamlikt 17 §
bekimpningsmedelsforordningen  skall
ske pa betryggande sitt. Vidare anbefall-
des giftnimnden att fore 1966 éars ut-
ging anmila, huruvida behov foreldg
av det allminnas medverkan vid for-
storing eller oskadliggorande av nu ifra-
gavarande lager. Det forutsattes, att
uppkommande kostnader helt skulle
avila den enskilde.

Niir det giller nu aktuella varor vill
jag erinra om den livliga debatt som
pagatt under flera ar betriffande de
risker som sammanhiinger med anvind-
ning av kvicksilver och kvicksilverfor-
eningar. Detta har sirskilt gillt bet-
ningsmedel med kvicksilverféreningar.
De forbud som drabbat dessa varor kan



30 Nr 38

Mandagen den 12 december 1966

Svar pa interpellation ang. kostnaderna for destruktion av betningsmedel

dérfor inte ha kommit som nagon 6ver-
raskning fér dem som handlar med dem
eller anvinder dem.

Regeringen har inte ansett att nagra
skil foreligger for att avvika fran den
allmiinna principen att ett offentlig-
rittsligt ingripande inte ger den som
lider skada av ingripandet ritt till er-
sittning av det allmiinna.

Vidare anforde:

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
socialministern for svaret pA min inter-
pellation. I anledning av Kungl. Maj:ts
beslut den 29 juni i ar, vilket socialmi-
nistern nyss niamnde i sitt svar, har gift-
nimnden den 8 november skickat ut
en cirkulirskrivelse till betningsstil-
len, dir legobetning eller betning for
eget bruk #dger rum. Vederbérande upp-
manades dels att ange hur stort lager
man hade av vissa betningsmedel, dels
om man 9Ynskade att pd egen bekostnad
men med det allmidnnas medverkan fa
hjidlp med férstoringen.

Det dr ménga, inte minst berérda lant-
brukare, som finner det vara synnerli-
gen egendomligt att de i ett demokra-
tiskt samhille oférskyllt skall behéva
lida forluster déirfor att de av en stat-
lig myndighet har hindrats fran att an-
vinda sitt lager av t.ex. alkylkvicksil-
ver och dessutom skall behéva kosta
PA forstéring av sitt lager, diven om sta-
ten medverkar genom att utféra destruk-
tionen. I cirkulirskrivelsen heter det
namligen »...dédrvid dock skall foérut-
séttas att uppkommande kostnader helt
skall avila den enskilde».

Frigan om kvicksilverbetningsmedel
har manga allvarliga sidor, som det
finns anledning att belysa, men det ir
i synnerhet tva, som jag hir vill beréra.

Den forsta ir denna: Hur skall oskad-
liggérandet ske? 1 17 § av bekdmpnings-
medelsforordningen, som socialminis-
tern nimnde i sitt svar, foreskrivs att
forstoring eller annat oskadliggérande
»skall ske p& betryggande siitt». Efter-

som beslut om hir ifragavarande gift-
medel fattats av statlig myndighet, gift-
namnden, borde man fran statens sida
samtidigt ha givit besked om hur oskad-
liggorandet skall ga till for att det skall
anses ske pa betryggande siitt. Annars
ar det stor risk for att i synnerhet smér-
re partier i sista ledet, t. ex. redan brut-
na forpackningar hos enskilda lantbru-
kare, undanskaffas pi ett sitt som med-
for storre skadeverkningar in om de
anvints for avsett indamal, d.v.s. for

betning.
Nu kommer i stillet ett erbjudande
om hjilp med férstoringen — men det

kommer tio ménader efter det prepa-
raten blivit férbjudna. Det tyder pa en
viss brist pa ansvar hos vederbérande
myndighet. Jag tycker det borde ga till
pd ett helt annat sitt, nimligen sa att
samtidigt som beslut om férbud fattas
bor atgirder vidtas foér att sa fort som
mojligt samla in de lager som kan fin-
nas ute hos enskilda for att vid behov
centralt och pa sakkunnigt sitt kunna
oskadliggoras. Medverkan fran statens
sida hirvidlag framstir fér mig sasom
helt naturligt — och det har ju ocks&
sent omsider forutsatts — men inte bara
i tekniskt avseende utan ocksa i ekono-
miskt.

Den forfrigan som giftnimnden sint
ut kan man knappast siiga inbjuder till
att undanréja risken fér olimpligt
oskadliggdrande. Det kan inte te sig
sirskilt lockande for en enskild person
att over huvud taget uppge ett mindre
lager for destruktion, om han dirvid
far vidkinnas kostnader. Storleksord-
ningen for dessa kostnader fir han inget
som helst besked om.

Det kan naturligtvis dven i framtiden
uppkomma fall liknandet detta. Dirfor
borde det vara anledning att férséka
fa fram ett annat och mera praktiskt
handlingsménster i sidana irenden. Jag
vill darfér fraga statsradet, om stats-
rddet dr beredd att medverka till att
vi far andra bestimmelser om hur man
skall handldgga dylika irenden.
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Den andra stora friagan ar om det kan
anses rimligt att enskilda foretag och
lantbrukare skall behova lida ekono-
misk skada till f6ljd av beslut av stat-
lig myndighet i en friga av ett allméint
intresse. I detta fall har mig veterligt
ingen i och for sig ifragasatt beslutet
om férbud mot anviindning av medel
som beddms vara sirskilt skadliga. Men
i forarbetena till bekdmpningsmedels-
forordningen sades, att liampliga over-
gingstider vid férbud borde kunna be-
stimmas for att forhindra att ett for-
bud far ekonomiska eller praktiska f6lj-
der for olika intressenter. Vid bedom-
ningen av denna fraga tycks just over-
gingstiden ha haft avgorande betydel-
se. Det framgér av statsradets svar och
hans hinvisning till den livliga debat-
ten i kvicksilverfriagan. Statsradets
slutsats blir: »De forbud som drabbat
dessa varor kan dirfor inte ha kommit
som nagon Overraskning fér dem som
handlar med dem eller anvinder dem.»

Jo, herr statsrad, jag anser nog att
det kom som en Overraskning, i varje
fall att forbudet tridde i kraft redan
den 1 februari. Det var dnda sa, att gift-
nimnden i september meddelade att
den inte var beredd att inféra négot
forbud utan endast vissa restriktioner.
Det fanns dirfér anledning bade for
aterforsiljare och lantbrukare att pla-
nera for niista ars betning med anvind-
ning av dessa betningsmedel, som ju
anvints under mycket lang tid.

Jag anser att man ocksa sirskilt més-
te beakta att det inte fanns nagra al-
ternativa betningsmedel som kunde er-
sitta de omdiskuterade preparaten.
Forst i och med att giftnimnden den 14
december fattade sitt beslut om for-
bud mot alkylkvicksilver blev ett par
andra preparat tillatna, vilka ansigs
vara mindre farliga. Men dessa prepa-
rat kom inte ens ut i handeln till den
1 februari, da forbudet mot alkylkvick-
silver tridde i kraft. Dessutom forelag
enligt viixtskyddsanstalten ingen garan-
ti for att dessa medel, nir de sd smé-

ningom kom, skulle ge samma skydd
som de tidigare anviinda alkylkvick-
silverpreparaten.

Det fanns alltsd skil for att, som be-
rorda parter begidrde, medge ett upp-
skov till den 1 oktober eller till den 1
juli.

Nir nu emellertid ett sidant uppskov
inte beviljades borde det vara sjilv-
klart att ersiittning fran det allminna
utgar till dem som oforskyllt lidit ska-
da. Enligt uppgift uppgar forlusten for
exempelvis SLR — jordbrukarnas egen
riksorganisation — till mellan 150 000
och 160 000 kronor. En allmén princip
ar val anda att samhéllet limnar ersitt-
ning for oférskyllt liden skada till f6ljd
av myndighets ingripande i samhillets
intresse. Jag hoppas dirfor att statsra-
det dr beredd att omprova beslutet att
limna dessa framstidllningar om ersitt-
ning utan avseende.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsraidet ASPLING:

Herr talman! Herr Hedin fragade i sitt
anférande, huruvida jag ar beredd att
medverka till en annan tingens ordning
nir det giller bestimmelser, informa-
tioner och meddelanden pé detta viktiga
omréade. Det var niarmast den fragan
som foranledde mig att begira ordet. Det
svar jag vill limna pa den fragan blir
ocksa ett svar pa herr Hedins fraga,
varfor det behévde ta sa lang tid in-
nan dessa bestimmelser blev definitiva.

Som herr Hedin siikerligen mycket vil
kianner till har dessa betningsmedel un-
der lang tid statt under debatt. Det har
ocksa varit nodvindigt att utfora ett
ingaende forskningsarbete for att under-
soka graden och halten av skadligheten
niir det giller dessa medel. Nir beskedet
till slut foreldg handlade giftnimnden;
ett forbud kom. Jag blev nigot forvanad
over att herr Hedin, om jag forstod
honom riitt, ansig att man iinda skulle
ha latit dessa betningsmedel anviindas
under innevarande betningssisong. Men
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detta kanske &r en missuppfattning fran
min sida.

Bekimpningsmedelsforordningen ut-
firdades redan i slutet av ar 1962. In-
nebérden av de nya bestimmelserna
miste darfor ha varit kiind under varen
1964. I Kungl. Maj:ts proposition den 28
september 1962 med forslag till bl. a.
bekimpningsmedelsforordning péapeka-
des dven att aldrin och dieldrin samt
vissa kvicksilverforeningar var mycket
giftiga,

Under aren 1964 och 1965 férdes en
mycket livlig diskussion om bekimp-
ningsmedel innehallande kvicksilver-
féreningar, och speciella atgirder vid-
togs for att minska anviindningen av
kvicksilverhaltiga betningsmedel. For-
budet i fraga kan dirfér inte ha kom-
mit ovintat. Jag kan inte forstd annat
dn att de som handlade med dessa me-
del eller anvinde dem var vil medvetna
om att medlen inte bara var farliga utan
ocksd lag i riskzonen fér atgirder och
ingripande.

Betriffande herr Hedins sista fraga,
om regeringen ir beredd att ompréva
ersittningsfragan, ber jag att fa hin-
visa till vad jag sade i slutet av mitt
interpellationssvar.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag vidhaller att beslutet
kom 6verrumplande; man har vil dnda
anledning att rikna med en dvergings-
tid. Handeln och #ven lantbrukarna fick
pa hosten 1965 besked som gav dem an-
ledning att rikna med att dessa medel
skulle fa anvindas ocksad under det
kommande aret. Niir beslutet som i det-
ta fall sedan fattas kort fore niistkom-
mande sidsong, s maste det komma Sver-
raskande, i synnerhet fér handeln.

Ett alternativ hade varit att tillata en
lingre 6vergangstid och diirmed ge han-
deln och lantbrukarna rimlig mojlighet
att gora sig av med dessa medel; jag tror
inte att det hade varit till nigon sirskilt
stor skada. Dessa medel har #nda an-
vints under mycket ldng tid. Men om

det av det allminna, i detta fall av gift-
namnden, bedéms som omdojligt att ga
med pa en forlingd anvindningstid —
jag vill inte alls bestrida att det fanns
skiil for det ocksid — si tycker jag att
det ir sjdlvklart att det allménna trider
emellan och ersiitter de skador som upp-
kommer. Tycker inte statsradet att det
dr en allmiin princip som borde féljas
ocksa i detta fall?

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING:

Herr talman! Om jag inte minns fel
meddelade jordbruksministern redan
under 1964 i ett interpellationssvar att
han inte fann skil att éverviga sirskil-
da, generella ersittningsbestimmelser
betriffande férluster, vilka kan drabba
lagerhallare av sidana bekdmpningsme-
del som visat sig vara skadliga. Han un-
derstrok att det i forsta hand fick an-
komma pa niringsidkarna sjilva att
svara for forlusterna pa éverblivna la-
ger.

Jag vill gora detta tilligg med hin-
syn till den diskussion vi for om nir
vederborande kan ha varit underkun-
niga om riskerna hirvidlag. Att dessa
varit kiinda under mycket lang tid, tror
jag nog att man med fog kan fastsla.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag tror inte att social-
ministern riktigt forstdr hur denna sak
ses pA det praktiska planet. Aven om
man under vintern 1965 var medveten
om att alkylkvicksilver var mindre
limpligt att anvinda, fanns inget annat
alternativ. Det fanns d& inga andra god-
kéinda medel, vilka vi som lantbrukare
kunde anvinda. De nya medlen kom till
forst samtidigt som man foérbjod an-
vindandet av alkylkvicksilver. Forst da
godkinde man tvid nya preparat, men
dessa fanns inte i handeln. Till och med
sd sent som den 1 februari fanns de
annu inte ute i handeln, DA tycker jag
det dr orimligt att begira att vi i detta
lige utan ersittning skulle avsta fran an-
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vindandet av alkylkvicksilver och i stél-
let begagna ett annat medel, som dnnu
inte var firdigprovat.

An en gang fragar jag socialministern
om han tycker att det principiellt ar
riktigt att man mot bakgrund av fore-
liggande forhallanden — ett plotsligt
fattat beslut — inte far ersittning av
det allminna for oforskyllt liden skada?

Héarmed var overliggningen slutad.

§ 10

Svar pa interpellation ang. uttalande om
»bostadssystemets» avskaffande

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Bjorkman har
fragat mig om forslag rorande det nu-
varande bostadssystemets definitiva av-
skaffande kommer att foreliggas 1967
ars riksdag.

Interpellanten hinvisar till uttalan-
den av statsministern i en interpella-
tionsdebatt den 9 november i ar om nu
gillande bestimmelser betriffande ge-
nerella rintesubventioner for bostider.

Statsministerns uttalande vid ifraga-
varande tillfille syftade pa ett forslag
av bostadspolitiska kommittén vilket
for nirvarande bereds inom inrikesde-
partementet. Enligt forslaget skall rinte-
bidragen upphora, varvid deras nuva-
rande syfte i stillet skall tillgodoses
genom anordningar for att jimna ut be-
talningen av rintor och amorteringar
pa statliga bostadslan over en lingre pe-
riod. Forslaget innebiir, forenklat ut-
tryckt, att kapitalkostnaderna i nybygg-
da hus halls relativt Iiga under de forsta
aAren och tillats stiga efter hand genom
en fortlopande anpassning till bostads-
byggandets kostnadsutveckling. Riiknat
over det statliga bostadslanets hela 16p-
tid skall lantagarens betalningar mot-
svara marknadens nominella villkor

resp. en subventionsfri rinta pa stats-
lanet.

Beredningen inom inrikesdepartemen-
tet sker med sikte p& att proposition i
amnet skall kunna liggas fram for 1967
ars riksdag.

Jag vill i ssmmanhanget erinra om att
ett av socialdemokratiska partiet i ar
antaget program foér mark- och bostads-
politiken bl. a. upptar en punkt, enligt
vilken villkoren for de statliga bostads-
lanen bor utformas si, att betingelser
skapas for hyresparitet i det framtida
bostadsbestindet. Enligt programmet
boér detta ske i huvudsak enligt bostads-
politiska kommitténs forslag.

Vidare anforde:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag tackar for den tolk-
ning av och den kommentar till stats-
ministerns uttalande i interpellations-
debatten den 9 november, som den an-
svarige bostadsministern nu ldmnat i
svaret pa min fraga.

Nir jag hérde statsministern i den
nimnda debatten si kategoriskt uttala
att det nuvarande bostadssystemet var
dédsdomt, undrade jag vad han egent-
ligen Asyftade med detta uttryck. Jag
fick nirmast det intrycket, att rege-
ringen nu hade bestimt sig for att ren-
sa upp i regleringsdjungeln pé& bo-
stadsomradet. Vad det i sa fall skulle
giilla vore att ombesorja en vacker och
virdig hiadanfird.

Jag behover inte piminna om hur
fastlast, krangligt och ooverskadligt he-
la systemet iir. Endast experterna kan
tringa in i denna labyrint och finna
viigen ut igen. Aven om interpellations-
debatten den 9 november frimst rorde
rintesubventionerna, framgick det sé-
lunda inte klart, om statsministern syf-
tade lingre iin till enbart denna sektor
av bostadspolitiken.

Inrikesministern erinrar i svaret om
att bostadspolitiska kommittén i maj
i ar lade fram ett forslag om att rinte-
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bidragen skulle upphora. Att en utred-
ning lagt fram ett forslag dr emeller-
tid, som inrikesministern vil vet, inte
detsamma som att det kommer att for-
verkligas, Det har vi méanga exempel
pa. Den stora skatteberedningen lade
exempelvis fram ett enhilligt betén-
kande om vissa angeligna omliggningar
av skattesystemet. Det betinkandet la-
des p& hyllan. Vi har ocksi tidigare
exempel: bostadssociala kommittén och
besparingsutredningen for att nimna ett
par, vilkas forslag inte heller ledde till
nigot resultat. Enbart den omstindig-
heten att ett utredningsbetinkande lagts
fram kan alltsd inte girna betraktas
som tillrickligt for att hivda att bo-
stadssystemet var dédsdomt.

I sitt svar paminner inrikesminis-
tern om att socialdemokratiska partiet
antagit ett program for mark- och bo-
stadspolitiken. Det var, om jag minns
ritt, nigon gang pa eftersommaren efter
atskilliga overliggningar. 1 detta pro-
gram sigs att villkoren for de statliga
bostadslanen bor utformas i huvudsak
— alltsd inte helt — enligt bostadspoli-
tiska kommitténs forslag, Inte heller
detta kan anses vara nigon garanti for
forslagets genomférande. Det var ett
socialdemokratiskt valprogram for re-
geringspartiet, och valet gick som be-
kant inte s& alldeles bra for inrikes-
ministerns parti.

Av interpellationssvaret framgar att
beredning nu pagir i departementet
med sikte pa att proposition skall lig-
gas fram for 1967 ars riksdag. Detta ir
det nya i svaret, och jag noterar det
med intresse — kanske ocksi med till-
fredsstillelse, men det beror givetvis
pa vad propositionen kommer att inne-
hélla och vilka eventuella avvikelser
fran huvudlinjen som departementsche-
fen gor i propositionen. Att statsminis-
tern med sitt uttalande inte syftade si
langt som till att diven hyresreglering-
en skulle avvecklas bekriiftades nagra
dagar efter debatten, di proposition
lades [ram om forlingning av lagens

giltighet ytterligare ett ar. Aven i detta
dmne har en utredning, hyreslagstift-
ningssakkunniga, lagt fram ett forslag.
Hiarom kommer alltsi forslag icke att
framliggas for nista ars riksdag, trots
att det ursprungligen var avsikten att
lagen skulle kunna trida i kraft den
1 juli samma A&r.

Det socialdemokratiska mark- och
bostadspolitiska programmet hade #ven
i detta avsende en punkt om att de pro-
visoriska lagarna om hyresreglering och
besittningsskydd borde ersiittas av en
ny allmin hyreslag. Om tidpunkten for
exekutionen siigs ingenting, lika litet
som i friga om tidpunkten foér avveck-
lingen av riintesubventionerna. Statens
hyresrad har i sitt yttrande framhallit
att radet finner det angeliget att ut-
jimningen av hyresnivierna pabérjas
sd snart som mojligt och har i detta
syfte foreslagit upphivande av vissa
paragrafer i lagen.

Regeringen har siledes tills vidare
uppskjutit bade exekutionen och hi-
danfirden. Vi far idnnu en tid dras
med den reglering som inférdes un-
der brinnande krig 1942. Inrikesminis-
tern har emellertid med sitt interpella-
tionssvar klarlagt hurudant liget fér
ndrvarande ér, och hirfor ber jag én
en gang att fa tacka.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Den aberopade diskus-
sionen gillde rintesubventionen eller
rantebidragen, och det dr den som jag
har beroért i mitt svar. Vi arbetar alltsa
med ett forslag i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det som bostadspolitiska
kommittén lagt fram. Detaljerna far vi
fortsitta att diskutera 1967 nir forsla-
get framlagts. Hyresregleringslagen be-
rordes inte i interpellationen och hade
inte heller nigot samband med den de-
batt som har forts. Vi arbetar emeller-
tid dven med den fragan i kanslihuset.
Tidpunkten for ett forslag kan jag dir-
emot inte nu ange.
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Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag kénner till inrikes-
ministerns faiblesse for att alltid vilja
ha sista ordet, men jag tyckte inte att
det var alldeles nédviindigt for honom
att upprepa precis detsamma som jag
hade sagt, nimligen att jag visste att
debatten den 9 november friamst rorde
sig om réntesubventionerna.

Vad jag asyftade med min fraga var
att av inrikesministern fa en tolkning
av statsministerns uttryck om att bo-
stadssystemet var dodsdomt. Jag ville
veta om han dirmed avsdg hela filtet
eller bara réintesubventionerna. Detta
har jag alltsd fatt klarlagt genom in-
rikesministerns svar och det efterfol-
jande inldgget, och det ber jag &n en
gang att fa tacka for.

Hirmed var overldggningen slutad.

§ 11

Svar pa interpellation ang. den langsik-
tiga kommunala investeringsplaneringen

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Bengtson i Solna
har fragat mig, om jag ar villig att
limna kammaren en ingdende redo-
gorelse for de atgirder jag avser att
genomfora for att astadkomma viss
centralisering av den lingsiktiga kom-
munala investeringsplaneringen, #dven-
som {or de utredningar som legat till
grund for mina stillningstaganden. Herr
Bengtson har vidare frigat mig, om en
utvidgning av den o&versiktliga plane-
ringen i liimen kan genomfodras utan
att kommunernas sjilvbestimmanderiitt
i viisentlig grad begriinsas.

Forst vill jag da stryka under att jag
inte hyser nigon tvekan om kommu-
nernas ritt och skyldighet att svara for
sin planering och att detta giller iven
den lingsiktiga kommunala investe-
ringplaneringen. Vad som diremot ir

aktuellt att verka for dr en effektivise-
ring och 6kad samordning av olika for-
mer av regional planering.

Det édr déarfor knappast nodvindigt
att i detta sammanhang ga nirmare in
pa alla de omstindigheter som gett des-
sa frigor en allt storre aktualitet. Lét
mig bara erinra om den strukturutveck-
ling inom niringslivet som vi nistan
dagligen far patagliga beligg for, om
den fortgiende befolkningsomflyttning-
en med foljande glesbygds- och urba-
niseringsproblem och om den allt star-
kare konkurrensen mellan skilda regio-
ner och orter om samhillsresurser av
olika slag. De regionala problemen spe-
lar en allt storre roll i vart samhiille
och olika slag av regionala fordelnings-
aspekter blir allt viktigare. Denna pro-
blematik méste vi méta genom att arbeta
fram en regional politik och ett admi-
nistrativt system for att genomfoéra den.

Ett forsta led i detta arbete #dr den
oversyn av kommunindelningen som
pagar enligt de av 1962 ars riksdag an-
tagna riktlinjerna,

Genom samarbete i kommunblock och
kommunsammanliggningar vidgas kom-
munernas ansvar for sambhillsplane-
ring och resursfordelning utover de
nuvarande kommungrinserna till den
niringsgeografiska region, som ett kom-
munblock i regel utgor. Detta bor ge
mojligheter till en bittre avviigd resurs-
fordelning pa det lokala planet samti-
digt som den kommunala planeringen
far okad betydelse.

Genom 1964 ars riksdagsbeslut om
riktlinjer for en aktiv lokaliseringspoli-
tik togs ytterligare ett steg for att ut-
veckla den regionala planeringen. I
dessa riktlinjer betonas mycket starkt,
att en effektiv och forutseende sam-
hillsplanering ér en av grundforut-
sittningarna for att det mal som an-
getts for den lokaliseringspolitiska verk-
samheten skall kunna nas. Det finns ett
ofrankomligt samband mellan stillnings-
taganden roérande niiringslivets lokali-
sering och atgirder med lokaliserande
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effekt i friaga om t. ex. bebyggelse, kom-
munikationer, utbildning och annan
serviceverksamhet. Dirfor #dr det en-
ligt riktlinjerna for lokaliseringspoliti-
ken utomordentligt betydelsefullt med
en samordning i tid och rum av lokali-
seringsverksamheten med arbetet inom
ovriga grenar av samhillsplaneringen,
sd att insatserna pé olika omriaden kan
ge en samlad effekt for en orts eller
bygds utveckling.

Dirfor betonas dven i de lokalise-
ringspolitiska riktlinjerna vikten av en
effektiv kommunal planering. Men det
framhalls ocksa att flertalet lokalise-
ringspolitiska atgirder fordrar en vida-
re Overblick och ett bredare underlag
for overvigandena dn vad som kan er-
héllas inom kommuner och kommun-
block. En tyngdpunkt i utrednings- och
planeringsfunktionen inklusive samord-
ningsfunktionen inom den lokalise-
ringspolitiska verksamheten har dirfor
lagts till linen. Dér bor enligt riksda-
gens beslut en utvidgad utrednings- och
planeringsverksamhet komma till stand.
Om verksamheten anfordes foljande i
propositionen (1964:185):

»Denna bor for det forsta omfatta
sammanstillning och analys av olika
data rorande befolknings- och nirings-
livsférhallanden m. m. samt uppgorande
av prognoser och annan beddmning av
utvecklingstendenser till ledning for
handlandet. Sddana data behovs for pla-
neringen i kommuner och landsting li-
kavill som inom olika statliga organ. Re-
dan den omstiindigheten att man for de
olika planeringsgrenarna utnyttjar ett
gemensamt utredningsmaterial torde
ha en icke ovisentlig samordningseffekt.
P4 grundval av sadant utredningsmate-
rial bor vidare i linen utarbetas pla-
ner rorande olika éatgirder, som kan
paverka lokaliseringsbetingelserna i en-
lighet med lokaliseringspolitikens mal.
Siirskilt bor dédrvid beaktas den kom-
munala planeringen och kommunala at-
girder i Ovrigt for néringslivets friam-
jande. En avvigning bor efterstrivas

av olika regionala intressen i fragor om
samhilleliga serviceanordningar och
andra offentliga verksamheter. Plane-
ringen, som givetvis stindigt méste hal-
las aktuell, bor utmynna i konkreta
forslag och handlingsprogram.»

De samordningsatgirder som sialunda
forutsatts komma till stdnd i linen un-
der planeringsradens och linsstyrel-
sens ledning bor enligt de lokaliserings-
politiska riktlinjerna fullféljas pa riks-
planet. I syfte att underlitta denna sam-
ordning for vilken regeringen méste ha
ansvaret, inrittades lokaliseringsbered-
ningen. Vid riksdagsbehandlingen for-
utsatte bankoutskottet, mot bakgrund
av motioner om en genomgripande over-
syn av sambhillsplaneringen, att den
centrala planeringen skulle bli fore-
mal for en betydande uppmirksamhet
fran  lokaliseringsberedningen. For
planeringen pa det regionala planet
borde planeringsriden fylla en mot-
svarande funktion.

Niar vi nu bérjat anvinda uttrycket
regional utvecklingsplanering som ett
sammanfattande begrepp for det vi hir
syftar till avses inte diarmed négot nytt
planinstitut. Det ir mera en friga om
att finna ett system for samordning av
arbetet hos olika planerande organ och
ge Okat utrymme at regionalpolitiska
virderingar i planeringsprocessen och
beslutsfattandet pé& skilda nivéer, allt
enligt de lokaliseringspolitiska riktlin-
jerna.

Betriiffande den kommunala plane-
ringen idr avsikten att soka stimulera
kommunerna till en snabb vidareutveck-
ling av de planeringsformer som ménga
kommuner redan arbetar med. Vad man
inom kommunerna bor strdva efter ar
bl. a. en god anknytning mellan fysisk
och ekonomisk planering. Den kommu-
nala lingtidsbudgeteringen har man,
inte minst frin kommunférbundens si-
da, lagt ned ett fortjanstfullt arbete pa
att utveckla. Jag tror att dessa strivan-
den bor uppmuntras. Jag skulle vilja
ange fyra olika moment som boér inga
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i en god kommunal planeringsbered-
skap, nimligen markpolitiskt program,
oversiktlig fysisk planering, allmint in-
vesteringsprogram och langtidsbudget.
De allminna investeringsprogrammen
bor limpligen kunna komma till stand
som en vidgning av de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen. Dessa pro-
gram har ju blivit val mottagna och vi-
sat sig vara virdefulla planeringsin-
strument. De inrymmer redan nu iven
andra investeringar in bostider. For
att det skall bli mojligt att gora en sa
harmonisk utbyggnad som mdjligt med
utgdngspunkt fran de vid olika tillfil-
len tillgingliga resurserna ir det emel-
lertid nodvédndigt att olika investe-
ringsprojekt sidrredovisas i dessa pro-
gram och att det inbordes beroendet
klarliggs. De kommunala investering-
arna bor dirfor redovisas med avseen-
de pa deras inbdrdes samband, t.ex.
bostadsinvesteringar och investeringar
som rent tekniskt hinger samman med
bostadsbyggandet, sisom investeringar i
gator och vatten och avlopp, funktio-
nellt betingade foljdinvesteringar i sko-
lor, daghem etc. Sadana investerings-
program kan bli av stort viirde inte ba-
ra for de kommunala organens arbete
utan ocksad for den resurstilldelning
fran statliga organ, som i manga fall
ar en forutsittning for den kommuna-
la utbyggnaden. Av stort virde skulle
givetvis vara, om man i dessa investe-
ringsprogram kunde fa in idven ni-
ringslivets investeringar. Ett samarbete
i detta syfte borde vara mojligt att
astadkomma och diirmed ge ett viisent-
ligt vidgat underlag for programmen.

Kommunala planer av nimnt slag bor
niamligen utgora byggstenar fo6r den in-
tegrerade planering pa linsplanet, som
enligt de lokaliseringspolitiska riktlin-
jerna ir avsedd att utvecklas. Ett fort-
lopande samarbete miste dirvid ske
mellan kommunerna och linsorganen.
Det statistiska material och de progno-
ser som linsorganisationen forviintas
stilla till kommunens forfogande som

underlag for dess planering blir natur-
ligtvis inte bindande for kommunen
men maste dndd vara av stort virde,
eftersom méanga kommuner har svarig-
heter att bedoma sina utvecklingsmoj-
ligheter i ett vidare perspektiv. Huvud-
uppgiften i den egentliga Ilinsplane-
ringen blir att avviga olika regionala
intressen och resursanspriak och dir-
med utforma handlingsprogram bl a.
for de olika linsorganens beslutsfattan-
de.

Jag vill understryka att det jag nu
sagt inte forutsitter nagra nya befogen-
heter for de statliga organen. Det nya
dr att den resursfordelning som redan
nu ankommer pa dessa organ, t.ex. i
fraga om bostads-, vdg- och skolbyg-
gande, grundas pa en enhetlig uppfatt-
ning om den mest dndamalsenliga re-
gionala utvecklingen.

Det ir just for stillningstaganden av
det slaget som planeringsraden inrit-
tats. Dirmed kommer foretridare for
landsting, kommuner och niringsliv att
delta i arbetet. Denna organisation som
riksdagen nyligen faststillt dr vad vi
har att utga ifran. Sedan olika ut-
redningar berérande ldnsforvaltning-
en ir firdiga blir det tillfille att prova
om fragan. Men jag vill erinra om att
riksdagen si sent som i varas godkinde
ett utlitande av bankoutskottet, dir det
heter att riksdagsbeslutet om lokalise-
ringspolitiken jimte de foreskrifter ro-
rande planeringsriden som Kungl
Maj:t utfirdat ger planeringsradet goda
mojligheter att pa ett avgorande sitt
paverka planeringen och genomforan-
det av lokaliseringspolitiska atgiirder
inom linet.

Vad slutligen betriffar herr Bengt-
sons fraga, huruvida utvidgningen av
den oOversiktliga planeringen i linen
kan genomforas utan att kommunernas
sjilvbestimmanderiitt begrinsas sa vill
jag upprepa, att det fran regeringens si-
da inte riader nagon tvekan om de kom-
munala organens ritt och skyldighet
att svara for planeringen i kommuner-
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na och kommunblocken, som efter hand
blir vara nya kommuner. Det plane-
ringssystem jag redogjort for sitter den
kommunala planeringen i centrum och
bor dirfor leda till en férstirkning av
kommunernas stillning. Detta motsigs
inte av att det i framtiden liksom hit-
tills sjdlvfallet dr en statlig uppgift att
svara for samhillsekonomien i stort
och diirmed ocks att i viss utstrickning
ange ramar for skilda investeringsom-
riden, dven sddana som berdr den kom-
munala verksamheten.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
forhandlingarna.

Vidare anforde:

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka in-
rikesministern for det utférliga svaret.
Detta dr en mycket stor fraga, och jag
kan nu bara anféra spridda synpunk-
ter p4 hela problemkomplexet. Kanske
kommer jag ocksid i det foljande att
stilla nidgra kompletterande fragor till
inrikesministern.

Jag skall bérja dir inrikesministern
slutade, och konstaterar da att stats-
makternas stérsta ansvar nir det gil-
ler planeringen ligger pa sadana fra-
gor som ror den samhillsekonomiska
balansen. Det ir vil vart nuvarande
samhillsekonomiska lige som gjort att
planeringsfrigorna med ens har fatt
s& stor aktualitet. Och dir vill jag stil-
la en fraga till inrikesministern: Om
man i vart nuvarande samhillsekono-
miska ldge sitter i ging en stor och
omfattande apparat av riksplanerings-
natur, kan det da inte tinkas att den
blir 6verdimensionerad, nir vi ater far
en sund och god samhillsekonomisk
balans?

Nir vi talar om riksplanering, ir
det vil ofrankomligt att fragor om fy-
sisk och ekonomisk planering blandas
ihop. Pa det kommunala planet skots
den fysiska planeringen av byggnads-
nimnden medan den ekonomiska lig-

ger pa namnd- och kammarplanet. Det
ar atskilt dven pa det statliga om-
radet. Det dr meningen att det nya plan-
verket skall skota den fysiska plane-
ringen, medan den ekonomiska enligt
inrikesministern dven i fortsittningen
skall utbyggas med utgangspunkt fran
lokaliseringsberedningen. Men pa det
regionala planet viver man tillsam-
mans alla fragor i linsstyrelsen. Ar det
ritt herr inrikesminister? Jag aterkom-
mer till den fragan litet senare.

Forst vill jag siga nagra ord om
den fysiska planeringen. Stads- och
byggnadsplaner kan jag hir underlata
att ga in pa.

Kommunernas generalplanering ér
en visentlig fraga, och den bor defini-
tivt uppmuntras. Den sammanslagning
i kommunblock som gjorts och gores
bor underlitta en sadan generalplane-
ring. Om man vill bygga &alderdoms-
hem i tre olika kommuner, ingaende i
samma block, kan man skjuta pa de
tva och samarbeta over kommungrin-
serna med bygget i den tredje kommu-
nen. Diar har kommunblocken stor be-
tydelse savil nar det giller den fysiska
generalplaneringen som den ekono-
miska planeringen. Och nu undrar jag
bara: Har statsradet nagot forslag i be-
redskap for att si att siga minska pa
frivilligheten inom blocken vid kom-
munsammanslagningar?

Hirefter kommer jag till regionpla-
neringen, alltsa till det tredje ledet i
den fysiska planeringen. Den ar savitt
jag forstar mycket bristfialligt utbyggd
hir i landet. Det torde bara vara nagra
fa regioner som arbetar systematiskt
i det fallet. Jag tycker att man bor be-
tona vikten av att bygga ut regionpla-
neringen. Det dr kanske inte i forsta
hand inrikesministerns sak att svara
hirpa, och jag skall darfor inte nu in-
g4 pa nagra detaljer, men jag vore
tacksam for ett besked huruvida inri-
kesministern ir av samma mening som
jag att den planeringen bor intensifie-
ras.
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P& det centrala planet maste en sam-
ordning ske, och den kommer vil ock-
s4 genom det nya planverket som ska-
pas nir byggnadsstyrelsen nu delas upp.

I detta sammanhang ér det ett par
saker som siirskilt bor betonas. Hur gar
det till nir staten vill disponera sin
mark? Ett, tu, tre sidger en statlig myn-
dighet via byggnadsstyrelsen, att man
vill disponera viss mark i en kommun
— och da faller alla kommunala plan-
monopol. D& blir det ingen debatt, utan
det blir order ovanifran. En langsiktig
dispositionsplan for den statliga mark-
dispositionen skulle sikert vara av stort
virde aven for den lokala och regio-
nala planeringen.

Vidare har den centrala instansen
sarskilt stora uppgifter niar det giller
sddana fragor som atomkraft, vatten-
kraft och vissa ur naturvardssynpunkt
problematiska industrier — jag tinker
pa de diskussioner som nyligen forts
hiar i riksdagen.

Men, herr talman, det dr den ekono-
miska planeringen, investeringsplane-
ringen, som mest intresserar inrikes-
ministern i detta sammanhang. Han si-
ger i sitt svar, att han har funnit en
god utgangspunkt i de bostadsbyggnads-
program som gors upp av kommuner-
na. Det dr i och for sig en linje, men
jag skulle vilja framféra en négot av-
vikande mening. Som riktpunkt maéste
savitt jag forstar ligga néringslivets
krav péa dispositionen. Om man accep-
terar att lonsamhetsprincipen far sla
igenom i niringslivet till helst 100 pro-
cent, som gors gillande ibland — det
ar inte ett pastiende fran min sida utan
en hypotes — blir foljden att man dven
for den kommunala ekonomiska plane-
ringen maste ligga niiringslivets behov
i botten. Dir niringslivet engagerar sig
blir det givetvis behov av bostadsbyg-
gande och allehanda kommunala f6ljd-
investeringar.

Men statsradet har inte fist samma
vikt vid denna friga som jag skulle
vilja gora. Han siger att man behover

ha ett intensivt samarbete. Jag vill bara
hinvisa till den skiss Over regionpla-
neringen som nu gjorts upp for Stor-
stockholms-regionen. Man har haft en
expert som kartlagt fragorna om ni-
ringslivets lokalisering. Dessa synpunk-
ter har man i hela regionplanearbetet
lagt i botten, och det #ar déarifran man
utgar i mycket hog grad nir det giller
markdispositionerna och som en f{6ljd
diarav dven nir det giller de ekono-
miska dispositionerna.

Niringslivets lokalisering har vidare,
siger statsradet, utretts och presente-
rats riksdagen i lokaliseringsproposi-
tionen 1964. Men som jag har fattat det
var det di inte hela den stora frigan
om niringslivets fria lokalisering som
presenterades riksdagen, utan det var
en delfrdga. Man gick in for en aktiv
lokaliseringspolitik, som innebar att de
biittre stdllda regionerna solidariskt
skulle hjilpa de svaga regionerna, stod-
omradena, att utveckla sitt niringsliv.
Friagan om niringslivets fria lokalise-
ring far inte bli en fraga, som lokalise-
ringsberedningen skall avgoéra bakom
stingda dorrar. Tidigare var transport-
kostnaden dominerande vid industri-
lokalisering — nu dominerar lénekost-
nader, ravarukostnader, marknadsfo-
ring och kommunal service.

Det ir atskilliga ting som jag hérvid-
lag skulle vilja betona. Men jag har
kanske redan uppehallit mig for linge
vid denna fraga, som jag anser ir ofant-
ligt viktig.

Vad sedan betriffar fragan om var
den regionala delen av planeringen
skall ligga, s& utgick man i lokaliserings-
propositionen fran att planeringen, sé-
vitt den ingar i en aktiv lokaliserings-
politik, skulle ske inom linsstyrelserna
— i forsta hand genom planeringsra-
den. De skiljelinjer som hirvidlag finns
kom ju val fram pa Stadsférbundets
kongress i Orebro i juni, dir inrikes-
ministern forsta gangen presenterade
det stora program som nu héaller pa att
genomforas.
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Jag skall inte nu orda mycket hir-
om; jag har den uppfattningen att man
i huvudsak boér ldgga denna planering
inom ramen for den kommunala sjilv-
styrelsen, endera p& det sekundirkom-
munala planet eller i nagot kommunal-
férbund mellan kommunerna. Sjilva ut-
formningen har jag i och for sig inga
synpunkter pa — den kan ju variera
i olika delar av landet. Men i Storstock-
holm kommer vil denna planering, oav-
sett vad riksdagen och statsmakterna i
ovrigt uttalar, att ligga inom ramen for
det planerade storlandstinget.

Herr talman! Jag har fragat inrikes-
ministern i forsta hand vad det dr som
nu overviges och vilka utredningar som
ligger till grund for 6verviigandena. In-
rikesministern har i forsta hand hin-
visat till lokaliseringspolitikens nuva-
rande utformning. Denna giiller ju dock
endast ett forsok till lokaliseringspoli-
tik, och i och for sig dr det riktigt att
inrikesministern utgir fran resultaten
didrav, som bor ge vissa erfarenheter.
Men nir det giller det stora grepp pé
lokaliseringen, som inrikesministern
nu ir beredd att ta genom en rikspla-
nering, anser jag att man i viss utstrick-
ning far tidnka om.

Lokaliseringsberedningen héller ju
péa att gora upp en skiss till en samord-
nad regional utvecklingsplanering, som
inrikesministern framhaller, och det ir
sjalvfallet manga som med stort intres-
se avvaktar denna skiss. Vidare férmo-
dar jag att man inom kommunikations-
departementet arbetar med en fysisk
riksplanering — den fragan utreds ju
dir. Det hade varit intressant att hora
nigot ocksid om den saken, eftersom
fragorna hénger si intimt samman. En
utredning om investeringsplaneringen
i olika sammanhang pagar dven pa de-
partementsniva.

De bada sistnimnda fragorna berors
emellertid endast i mindre utstrickning
i inrikesministerns svar. I stillet har
inrikesministern handlat: han har be-
myndigat ldnsstyrelserna att anstilla

folk pa extra stat som skall skota dessa
uppgifter pa linsniva. Jag friagar: I vil-
ka fragor har vederbérande utbildats
och — jag forutsitter att personalen
redan ir anstilld — vilka arbetsupp-
gifter och instruktioner har den fatt?

Friagan om riksplanering ir emeller-
tid sa vittomfattande att jag férmodar
att den kommer att presenteras for riks-
dagen i en sirskild proposition. Jag
fragar da till sist: Niar kan proposition
forvintas?

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Med hinsyn till de upp-
gifter som A&vilar planeringsriden —
forst och framst de lokaliseringspoli-
tiska drendena, framf6r allt inom stod-
omridena men ocksi inom de ldn som
nu berors av sysselsidttningssvarighe-
ter — har det varit nodvindigt att for-
stirka personalresurserna. Men det har
ocksd varit nodviandigt darfor att pla-
neringsarbetet gar vidare. Vi har upp-
manat kommunerna att sd langt som
mojligt genomfdéra en Oversiktplane-
ring. Det skulle varit 6nskvirt om alla
kommuner och kommunblock redan nu
hade pabérjat en sddan planering, men
dylikt tar sin tid. For att ge kommu-
nerna eller kommunblocken storre moj-
lighet att bedéma vad det ar friga om
har i ndgra kommunblock genom bygg-
nadsstyrelsens forsorg &stadkommits
sddana Oversiktsplaner, som blivit av
utomordentligt virde féor kommunbloc-
ken i deras funderingar om planupp-
liggning. Kommunerna och kommun-
blocken har sjdlvfallet inte pa alla hall
tillrickliga egna resurser for att klara
dessa uppgifter. I ett sadant lige upp-
kommer alltid fridgan hur och i vilken
ordning kommunerna skall bistas. Dir-
for har vi ansett det rimligt att i den
mén kommunerna efterfrigar bistand
skall dylikt kunna ldmnas fridn veder-
bérande lansstyrelse. Hjilpen skall allt-
s inte pressas pA kommunerna. Hir-
vidlag torde en missuppfattning ha
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uppkommit. Om kommunerna allts&
onskar medverkan fran ldnsorganens
sida skall den kunna ges, kanske inte i
hela den utstrickning kommunerna be-
girt men sa lingt vara resurser ricker
till.

Vi méaste inom regeringen overviga
huruvida vi inte bor forstdrka véra re-
surser pa lidnsplanet. Skulle vi komma
fram till ett siddant beslut i regeringen
kommer detta att understillas riksda-
gen i var. I anslutning till ett sidant
forslag méste givetvis en motivering
limnas i friga om eventuella tjinster.
Pa si sitt kan vi fi underlag for en
allmin debatt — sjdlvfallet om si ons-
kas — kring dessa problem. Da kan
man siga att vi handlat i dverensstim-
melse med riksdagens beslut och med
de fullmakter vi har.

Riksdagen har redan vid tva tillfillen
haft méjligheter, och tillvaratagit dem,
att diskutera en allmén planeringsverk-
samhet. Det var, som jag ndmnde i mitt
svar, i samband med fragan om kom-
munindelningsreformen och framfor
allt vid behandlingen av lokaliserings-
propositionen.

Jag tror att herr Bengtson i Solna
i nigon man missuppfattat mig. Vi be-
traktar ndmligen lokaliseringspolitiken
i och for sig och den forsoksverksamhet
som pagar inom stédomridena som
utomordentligt viktiga. Organisationen
fick ocksd en vidare utformning ge-
nom planeringsrdden med lekmanna-
inflytande inbyggt i dessa organ. Det
ir just den planeringsverksamheten pa
det regionala planet som ir en viktig
samordningsuppgift med sikte pa fram-
tiden. Vi arbetar hir pa att dstadkom-
ma en samordning mellan de skilda
liinsforvaltningsorganens uppgifter och
— naturligtvis — niringslivets utbygg-
nad, inte minst i de expansiva omra-
dena.

Jag har ingen annan mening én herr
Bengtson i friga om att det grundlig-
gande ir niringlivsutvecklingen, det
som vi sysselsiitter oss med for att kla-

ra vart uppehille, det som skall ge oss
ekonomiska forutsittningar att ocksé
bygga upp de samhillen i vilka méan-
niskorna kommer att leva och bo.

Nir jag i mitt interpellationssvar ta-
lar om att det skulle vara av stort virde
om man i dessa investeringsprogram
kunde fa in dven néringslivets inves-
teringar, dr det en liten betydelseskill-
nad mellan vad jag uttalar och de pro-
paer som herr Bengtson har fort fram.
Jag talar om niringslivets aktuella in-
vesteringar. Jag har uppfattat herr
Bengtson sa att han vill ha in en prog-
nos om niringslivsutvecklingen. Det be-
héver inte rdda nigon motsittning mel-
lan det ena och det andra. Skall man
gora en langsiktig prognos eller en plan
om utvecklingen inom en region, si ir
det klart att man som underlag dven
behover en allmiin prognos om utveck-
lingen av niringslivet. Men jag menar
att man for ett, 1at oss siga, handlings-
program ocksd beh6ver uppgifter om
de investeringar som kan bli aktuella
for utvecklingen av niringslivet inom
en oOverskadlig tidrymd.

Om det ir ett féretag som tianker byg-
ga ut och anstilla kanske ytterligare
nigot tusental personer, s kan man
dra slutsatsen att det betyder mycket i
fraga om bostider, skolor, sjukvard etc.
och fa in dessa anordningar i den ge-
mensamma planen. Det édr det som &r
sd utomordentligt viktigt, och det ar
det som jimte resursanvindningen més-
te vara syftet med en langsiktigare pla-
nering. Jag har inte heller uppfattat
herr Bengtson si att han i och for sig
har nagonting emot en mera langsik-
tig planering. Han har ndrmast stillt
fragan: Var skall den ligga? Vem skall
utfora arbetet? Det kan inte rida nigra
delade meningar om att da det giller
resursanvindningen, bedémningen av
vara 6nskemdl i friga om vara inves-
teringar och véara mojligheter, méste
slutligen regering och riksdag i stort
bestimma. Sedan far bedémningen flyt-
tas ned pé det regionala planet for 6ver-

24— Andra kammarens protokoll 1966. Nr 38
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viganden om férdelningen mellan kom-
muner eller kommunblock.

Vi har ju vara ldnsorgan som skall
skota samordningen och bedémningen
tillsammans med de lekmin som vi har
i planeringsriaden. Vi har inte kunnat
ge detta organ en annan status an det
for narvarande har, namligen som ett
riddgivande organ. Det har skett i av-
vaktan pa de utredningar som berér
linsférvaltningsorganisationen, léinsin-
delningen o.s.v. Jag skulle tro att nir
dessa utredningar limnas s kommer de
ocksi att ge oss ett underlag for att
bedéma planeringsradens hittillsvaran-
de verksamhet och om vi skall ge dem
en annan status for framtiden. Den de-
batten kan lampligen féras da.

I avvaktan diarpa kan vi inte avstd
frdn att gi vidare i friga om en upp-
liggning av planeringsverksamheten.
Samordningsuppgifterna #ir si utomor-
dentligt viktiga, bade pa det centrala
och pé det regionala planet, att vi maste
ta itu med dem. Att man d& stannar
for att pa det regionala planet ligga
dessa uppgifter pa ldnsstyrelsen och
koppla in planeringsraden ter sig sisom
ganska riktigt och rimligt. Vad som kan
tas upp till 6vervigande ar sjalvfallet.
det som herr Bengtson sjilv talade om,
nimligen: Kommer vi att fi storlands-
ting och vilken roll skall de spela i det
sammanhanget? Jag menar att det kan
ge ett nytt perspektiv pa detta problem
som vi far ta stidllning till i sinom tid.
Men det bryter inte sjdlva principen
om den regionala samordningsuppgif-
ten. Den debatten kommer att giilla var
beslutandefunktionen skall liggas.

Herr Bengtson i Solna tog upp fragan
om frivilligheten d&a det giiller att bilda
kommunblock. Det ir en friga som jag
tror att min kollega statsradet Lund-
kvist dr beredd att svara pi. Det #r ju
numera han som nidrmast handligger
kommunfragor.

Vad jag skulle vilja siga utover det
som jag hir har anfort ir alltsi att man
skall se hela planeringsuppliggningen

sidsom en langtsyftande plan, som skall
ge oss ett bittre grepp Over investe-
ringsverksamheten ute i kommunerna
och som skall ge oss mojlighet att gora
en avvigning mellan de 6nskemal som
de olika kommunerna har — de &r i
allminhet uttryck for medborgarnas
onskemal — och stidlla dessa Onskemal
och planer mot vad vi har méjlighet att
astadkomma. Tyvirr stricker sig énske-
mélen ofta lingre dn vad vara faktiska
resurser medger. DA framstir ju den i
och for sig besvirliga uppgiften att
astadkomma begrinsningar. Nagonstans
méste salunda begrinsningar géras, och
dd maéste vi ovillkorligen ha nagon or-
ganisatorisk plan.

Vi skulle ju hiar kunna diskutera vad
som har skett under de gingna &ren,
men jag skall nu inte locka till en sa-
dan alltfér omfattande debatt, S& myec-
ket kan vil emellertid siigas som att det
i vissa regioner varit mojligt att bygga
ut en synnerligen fornamlig samhills-
service som inte bara har innefattat bo-
stider, skolor och daghem utan iven
kunnat utstrickas till i och for sig myc-
ket angelidgna institutioner, sasom fri-
tids- och idrottsanliggningar m. m. A
andra sidan har vi manga regioner —
tyvarr ror det sig ofta om expansiva sa-
dana — dir vi inte i tillfredsstdllande
omfattning har kunnat bygga upp funk-
tionsdugliga samhiillen. Bostadsomra-
dena har t. ex. icke kunnat tillféras sko-
lor, sjukhus, sociala anordningar, sam-
lingslokaler m.m. i den utstrickning
som skulle ha tett sig riktig och rim-
lig.

Diérfor blir detta en avviigningsfraga
i stort, som méste omfatta hela landet,
och dir vi i vidare man fir dra kon-
sekvenserna av urbaniseringsprocessen.
Vi kan inte géra det forrin vi far en

bittre planering — kommunalt pa det
primira planet — regionalt och cen-
tralt.

Herr statsrddet LUNDKVIST:
Herr talman! Jag vill giirna svara pa
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den friga som herr Bengtson i Solna
stillde, nédmligen huruvida regeringen
forbereder nagot ingripande rdrande
frivilligheten nir det giller kommun-
sammanliggningar. Kammarens ledamo-
ter ar vil medvetna om att riksdagens
beslut innebar, att den enda del av
kommunindelningsreformen som lag-
fistes var indelningen i kommunblock,
medan det samarbete, som sedan skulle
utvecklas inom blocken, och de slut-
giltiga sammanlidggningarna skulle be-
ro av kommunernas fria vilja. Fran och
med 1967 skall ju ganska manga sam-
manliggningar komma till stand; vid
arsskiftet berdrs 167 kommuner. Alla
tecken tyder pa att det dven 1969 blir
manga sammanliggningar.

Jag upplever i varje fall att forstael-
sen for kommunindelningsreformen och
nodvindigheten av att genomféra den
vixer for varje dag som gar. Och jag
iar overtygad om att da vi ar framme
vid ar 1971 kommer det inte att atersta
manga sammanliggningar. Kommunal-
ménnen borjar nimligen inse, att har
giller det kanske trots allt att inte bli
pa efterkilken niir det dr fraga om att
skapa de mera slagkraftiga kommunala
enheter som blir nédvindiga foér en
bittre samhéllsplanering.

Mot den bakgrunden kan jag utan vi-
dare siiga, att vi fran regeringens sida
inte forbereder négot ingripande mot
principen om frivillighet nir det géller
kommunsammanléggningar.

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! Om jag far borja med
statsradet Lundkvists inligg sd ar jag
glad 6ver hans lugna och positiva sitt
att se pa utvecklingen. Manga samman-
liggningar forberedes, och iven jag
anser att den utvecklingen édr sund. Man
skulle viil kunna siga att det inte alltid
giilller att skapa storsta mojliga kom-
mun — det maste finnas en optimal
storlek for kommunerna; detta dr na-
got som jag tycker att vi skall hélla i
minnet.

Om jag far gora ett litet tilligg sa
vill jag siga, att problematiken i stor-
stockholmsregionen ir en aning besvér-
ligare eftersom man dir samtidigt ut-
reder storlandstingsfragan. Den griper
ju in i frigan om kommunblocksbild-
ningen pa ett sitt som man inte kan
bedoma forrian sjalva storlandstingsfra-
gan blivit utredd. Dirfor vilar kanske
en del kommuner i regionen pi hanen;
men det hor ju inte till den stora bil-
den.

Jag ber att fa tacka statsriadet Lund-
kvist for beskedet.

Statsradet Johansson sade att jag i
och for sig inte hade nagot emot en me-
ra langsiktig planering, och pa den
punkten skall jag instimma. Jag efter-
lyste ju sirskilt en betydligt effektivare
langsiktig regionplanering &dn den vi
for niarvarande har, och jag vill &n en
gang understryka det onskemalet.

Diéremot ir jag inte riktigt med stats-
radet Johansson i hans fdljande reso-
nemang, dven om vara standpunkter
kanske nédrmar sig varandra. Inrikes-
ministern betonade att planeringsraden
sysslar med en forséksverksamhet. Han
sade att jag kanske nagot missuppfattat
lokaliseringspolitikens utformning. Men
for tva ar sedan lade jag inte i lokalise-
ringspolitiken in det stora grepp pa dam-
net som nu ir under utformning; och
det tror jag inte heller att minga and-
ra gjorde, herr inrikesminister. Om
statsradet Johansson utgar frian den
lekaliseringspolitik om vi bedriver sa
dr det hans fulla ritt, men det beho6vs i
alla fall en hel del ytterligare utred-
ningar, nir man skall féora ut denna
nya giv!

LLit mig bara ta ett enda exempel.
Solna ir en ritt aktiv och — kan jag
viill ocksa siga villskott kommun. Vi
hade dir ett bostadsbyggnadsprogram
som vi blev tvungna att underkasta en
lokal 6versyn. Vi tinkte bygga si och
s manga ligenheter, och vara chefs-
tjiiinstemiin satte sig ned i tre dagar for
att klara ut hur pass realistiskt program-
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met var. Resultatet av 6verliggningarna
blev att mindre dn héalften av det, som
vi hade upptagit i den ursprungliga
planen, kunde vara rimligt att diskute-
ra; 47 procent av vart tidigare program
befanns vara en nagot sd nir realistisk
malsittning. Jag dr riddd, herr inrikes-
minister, att det ligger till p4 samma
sitt med bostadsbyggnadsprogrammen
i manga andra kommuner. Man far lov
att ta dem med en nypa salt — annars
kan resultatet bli likadant som 1955—
1963 nir storstadsregionerna och ytter-
ligare nagra regioner hade 88 procent
av befolkningsokningen och fick 38 pro-
cent av bostadsbyggandet.

Vid Stadsforbundets kongress i Ore-
bro yttrade ordféranden bl. a. att man
tydligt kunde urskilja tvd olika linjer:
den ena innebar att den Oversiktliga
samhillsplaneringen liggs pa landsting-
en, den andra att den ombesorjs av
ldnsforvaltning och andra statliga, re-
gionala organ. Om samhéllsplanering-
ens tyngdpunkt liggs pa statsforvalt-
ningen styr utvecklingen obevekligt
bort fran folklig stjidlvstyrelse, sade
Stadsforbundets ordférande.

Herr talman! Detta ér en alltfor stor
fraga for att jag hir skall kunna vidare-
utveckla mina synpunkter pa den. Men
en interpellant kan vil ha en viss ritt
att sammanfatta sina synpunkter. Om
jag far gora det, herr talman, vill jag
gora det i nagra att-satser.

Mina slutsatser blir:

att statsmakternas friamsta uppgift
nir det giller planeringen #r att héalla
samhillsekonomien i balans; gor man
det dr mer dn hilften vunnet;

att den offentliga planeringen pa oli-
ka nivaer har manga brister och beho-
ver byggas ut — pa den punkten ar
vi ense;

att regionplaneinstitutet dr ett myc-
ket viktigt organ nir det giller den
fysiska planeringen och dérfér behover
forbattras;

att den regionala planeringen bor
ligga i forsta hand pa det kommunala

planet. Hur den bor ske — under lands-
ting eller kommunférbund ir en Op-
pen fraga;

att den samordning, som det kom-
mande planeringsverket bor vara organ
for, dels skall avse de olika regionerna
och dels de atgiirder som bor vidtas pa
det statliga planet;

att kommunerna behover stimulans
och hjilp vid den ekonomiska plane-
ringen och vid uppgoérandet av investe-
ringsplanerna. Det dr mdjligt att sidan
hjalp kan ges av en expert pa linsniva,
men det dr ocksad mojligt att kommun-
forbunden och Stadsforbundet kan bi-
draga. Detta bor bli foremal for offent-
lig debatt. PA denna punkt stiller jag
mig bakom inrikesministern;

att kommunblocken kan bli till hjalp
nir det giller att Astadkomma en effek-
tiv organisation, men att de inte far
bli sjalvindamal;

att lidnsstyrelser och planeringsrad
giarna kan insamla material men ej bor
fa nagra nya befogenheter utéver dem
de redan har fatt i samband med den
statliga lokaliseringspolitiken;

att statsmakternas styrning skall folja
objektiva riktlinjer och ske med gene-
rella metoder och att styrningen inte
far bygga enbart pa férdelningstdankan-
de utan maste liggas pa lonsamhetsbas,
samt

att en utredning av hela detta frage-
komplex pa lang sikt bor goras i form
av en parlamentarisk utredning.

Slutligen, herr talman, ber jag att fa
instimma i ett uttalande som gjordes pa
Stadsforbundets kongress. Det sades att
utbyggnaden av samhillsplaneringen pa
regional nivd bor bygga vidare pa den
kommunala sjilvstyrelsen till gagn for
en fri folkstyrelse. Det sades ocksa att
den kommunala sjilvstyrelsen redan nu
urholkats genom en hel del atgirder.
Man maste dirfor sla vakt om vad som
finns kvar och aterstilla vad som pa se-
nare ar i bristernas och krisernas tec-
ken gatt forlorat.

Hiarmed var Overldggningen slutad.
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Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Johansson i Norr-
koping har fragat om jag ér i tillfille
att limna en redogorelse for min syn
pé det aktuella arbetsmarknadsliget och
pA vara moéjligheter att bemistra situa-
tionen under den overblickbara fram-
tiden. Herr Haglund har fragat dels om
jag har den erfarenheten, att varsel och
informationer ges i god tid fran fore-
tagens sida nir driftsinskrinkningar
blir aktuella, dels om jag anser att tva
manaders varseltid ér tillrickligt for
att arbetsmarknadsorganen skall hinna
klara de omfattande omstillningspro-
blem, vilka erfarenhetsmissigt gor sig
mirkbara nir det giller bl. a. den kvinn-
liga arbetskraften och de dldre arbets-
tagarna. Herr Johansson i Simrishamn
slutligen har frigat om jag dr beredd
vidta atgirder som forbittrar syssel-
sittningen i sydostra Skane.

Arbetsmarknadsstyrelsen far via lians-
arbetsniimnderna fortlopande uppgif-
ter om planerade personalinskrinkning-
ar inom niringslivet. Sedan ar 1956 har
det arliga antalet anstillda som varit
berérda av sidana varsel varierat frin
26 800 ar 1958 till 4 300 under hogkon-
junkturaret 1964. Fran hosten 1965 har
det skett en pataglig uppgang i varsel-
frekvensen, och under tiden januari—
november i &r har varsel inkommit som
beror 19 000 anstiillda och 500 foretag.

De varslade planerna gar inte alltid
i verkstillighet och varselsystemet tic-
ker inte heller alla forekommande drifts-
inskriinkningar. Det réder emellertid
inget tvivel om att uppgingen det se-
naste aret aterspeglar en kraftig okning
av omstillningstakten inom i forsta
hand industrien.

De t. o. m. november i ar inkomna
varslen har i 224 fall gillt nedliggning
av hela arbetsplatser med sammanlagt
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nitra 10 000 anstillda. Déirav har inom
textil- och sommadsindustrien varsel
om nedliggning Limnats for ett 70-tal
foretag med cirka 3 600 personer sys-
selsatta. Inom metall- och verkstadsin-
dustrien inklusive gruvor har nedligg-
ning varslats fér cirka 45 arbetsstilllen
och 2100 sysselsatta. Bland ovriga om-
riaden som fatt okad kinning av ned-
liggningarna kan ndmnas jord- och sten-
industrien samt skogsindustrien. Till
helt 6verviigande del har de berdrda
foretagen legat i sodra och mellersta
Sverige.

Varselrapporterna ger viss informa-
tion om bakgrunden till nedliggning-
arna. Av de 120 i ar varslade nedligg-
ningarna har 57 haft samband med en
koncentration av driften. Dessa bor i
regel kunna betraktas som ett led i en
rationaliseringsprocess inom vederbo-
rande koncern eller dylikt. Ovriga ned-
liiggningar beror péd avsittningssvarig-
heter, bristande 16nsamhet, digarens per-
sonliga forhallanden m. m.

De med omstillningarna foérenade
problemen har i stort sett fatt en till-
fredsstillande 16sning. Den berdrda per-
sonalen har i storsta utstrickning kun-
nat foras over till annan sysselsittning.
For att underlitta en sidan o6verging
har bl. a. den arbetsmarknadspolitiskt
motiverade  omskolningsverksamheten
okat. T. o. m. oktober i &r har 7 000 fler
personer dn under motsvarande tid i
fjol deltagit i nagon form av sidan ut-
bildning. Svéarigheterna att finna ny
anstillning kan emellertid i enskilda
fall vara betydande. Siirskilda problem
instiller sig vid industrinedliggningar
pi orter som domineras av ett foretag,
dir alternativa sysselsiittningsmojlighe-
ter kan erbjudas i endast begrinsad om-
fattning. Det idr uppenbart, att bl. a. lo-
kal bundenhet, relativt hiog alder och
forekomsten av handikapp stiller stora
krav pé insatser frian arbetsmarknadsor-
ganens sida for att vederboérande inte
skall hamna i liangvarig arbetsloshet.
En av arbetsmarknadsstyrelsen tillsatt
arbetsgrupp har, niirmast med avscende
pi omstilllningsproblemen inom beklid-
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nadsindustrien, nyligen lagt fram for-
slag till utvidgade och mera varierade
atgiirder for att komma till riitta med
dessa problem.

Vad giller arbetsmarknadsutveckling-
en i ovrigt kan konstateras, att den 6ver-
efterfragan pa arbetskraft, som en lingre
tid varit radande i s6dra och mellersta
Sverige, efter hand har ersatts av ett
mera balanserat arbetsmarknadslige. Ar-
betslésheten 14g vid mitten av november
i ar vid 1,3 procent bland de arbetslos-
hetsforsikrade, vilket ir 0,3 enheter
hogre én ett ar tidigare. Betriiffande ut-
vecklingen under den kommande vin-
tern har arbetsmarknadsstyrelsen i sin
senaste redogorelse for arbetsmarknads-
utsikterna visserligen riiknat med fort-
satta omstéillningar inom industrien och
dirmed sammanhingande lokala pro-
blem, som for sin 16sning kommer att
stilla 6kade krav pa selektiva arbets-
marknadspolitiska insatser. Nagra A&t-
girder darutéver har styrelsen dock inte
funnit anledning att yrka paA.

I det nuvarande splittrade liget pa ar-
betsmarknaden haller regeringen sig gi-
vetvis fortlopande noggrant underrittad
om utvecklingen. Om sérskilda atgirder
skulle komma att behévas for att upp-
ritthalla sysselsidttningen kommer sa-
dana omedelbart att vidtas.

Jag vill emellertid understryka vikten
av att de enskilda foretagen planerar
sina rationaliseringsatgirder pi sidant
sitt att deras sociala ansvar for de an-
stillda inte asidosiitts. Det #r nodvin-
digt att foretagen gor langtgidende an-
stringningar for att skapa fortsatt sys-
selsiittning for sidana anstillda som pé
grund av alder eller av andra skil har
svért att vid en driftsinskrinkning finna
anstillning hos en ny arbetsgivare.

Som herr Haglund framhéller i sin
interpellation ar det en avgoérande for-
utsittning for att snabba och effektiva
insatser skall kunna goras i samband
med driftsinskriankningar eller nedlig-
gelser, att berérda foretag i god tid ger
varsel och informationer.

Varselsystemet baseras pa overens-
kommelser mellan arbetsmarknadsstyrel-
sen och olika arbetsgivarorganisationer.
Enligt bestimmelserna skall meddelande
om planerad driftsinskridnkning av viss
omfattning limnas till linsarbetsnimn-
den senast tva manader innan inskrink-
ningen verkstills. Foretagen bemédar sig
ocksa om att iaktta denna skyldighet.
Vid betydande permitteringar och
driftsnedliggelser synes det vara regel,
att varsel ges visentligt lingre tid i for-
viag dn som motsvarar den faststillda
minimitiden.

En undersékning om bakgrunden till
att foretag i vissa fall inte iakttagit den
foreskrivna varseltiden har visat, att
en stor del av ifrdgavarande driftsin-
skrinkningar skett i samband med kon-
kurser eller forsiljning av foretag, var-
vid personalen fatt ny anstillning i det
nybildade foretaget. I andra fall har det
varit friga om foretag utanfér de orga-
nisationer som bitritt varseléverens-
kommelserna. Direkt underlatenhet att
iaktta bestimmelserna férekommer gi-
vetvis ocksd, men de berérda organisa-
tionerna verkar mycket lojalt for att be-
gransa antalet sadana fall till ett mi-
nimum.

Varseltiden tvd manader #r uttryckli-
gen angiven som en minimitid. Sarskilt
vid mera betydande permitteringar och
avskedanden ér det ett starkt énskemal
att arbetsmarknadsorganen far lingre
tid till férfogande for att forbereda och
genomfora erforderliga Aatgirder. Som
jag tidigare har framhéllit har foéretagen
ocksa visat forstielse for siddana syn-
punkter. Jag vill emellertid i detta sam-
manhang starkt understryka angeligen-
heten av att informationer ges i god tid
frin foretagens sida ocksi till de kom-
munala myndigheterna i den ort, som
berors av de varslade atgiirderna.

Jag har i det foregdende pekat pa de
speciella problem som uppstar nir om-
ridden med ringa differentierat nirings-
liv drabbas av industrinedliggningar.
Ett sidant omrade ar sydéstra Skane,
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vilket berors av herr Johansson i Sim-
rishamn i hans interpellation.

Linsarbetsnimnden i Kristianstads
lin har vidtagit eller planerar olika at-
girder for att soka 16sa problemet. S&-
lunda har arbetsformedlingen forstirkts
for att mojliggora s snabb omplacering
som mojligt. Yrkesutbildningen for ar-
betslosa kan med kort varsel utokas.
Ett beredskapsarbete vid Glimmingehus
har beslutats, och undersokningar pé-
gir om ytterligare sidana arbeten. Re-
dan tidigare pagiende beredskapsarbe-
ten kommer att fortsitta och eventuellt
fa 6kad omfattning. For handikappade
foreligger vissa mojligheter att ordna
sysselsiittning i sérskilt ordnade bered-
skapsarbeten.

Samtidigt som de nimnda atgirderna
vidtas kommer anstrdngningar att goras
for att finna mera langsiktiga 16sningar.
I arbetsmarknadsstyrelsens radgivnings-
och upplysningsverksamhet rérande lo-
kaliseringsfragor kommer sydostra Ska-
ne att fortlopande dgnas uppméirksam-
het. Liansstyrelserna i berorda lin kan
forutsiattas komma att beakta de speci-
ella problemen i syddstra Skane i den
planering rorande néringslivets utveck-
ling som aligger lansstyrelserna.

Vidare anforde:

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet
for svaret, som ger en tamligen god bild
av det nuvarande liget pa arbetsmark-
naden: strukturrationaliseringarnas om-
fattning och verkningar samt antalet
fabriksnedliggningar och berorda ar-
betstagare. Nigon ytterligare bakgrunds-
teckning ir sjialvfallet inte nodvindig.
De omfattande verkningarna pa var ar-
betsmarknad ir alltfor tydligt skonj-
bara for att nagon skall kunna undgéa
att inse allvaret i dagens situation. Var-
sel har i ar utfirdats for 19 000 anstéill-
da vid 5000 foretag. Sedan bérjan av
1950-talet har dessutom 175 fabriker
och fabriksavdelningar lagts ned inom

textilbranschen. Skogsindustriens lige
och problem ir dven vilkidnda.

Vid konstaterandet av dessa dystra
men i en hiardnande konkurrens kanske
nodvindiga fakta fragar man sig, om
vi nu dr inne i den tidsdlder som
ménga experter betecknar som den and-
ra industriella revolutionen, automatio-
nen, den som forutspas innebira ett
overlatande av minskligt hjiarn- och
nervarbete pa servomekanism och elek-
tronhjiarnor. Ar dven vart land nu inne
i den stora industriella forvandlingen
med sa kapitalkrivande investeringar
och si stora industrienheter att enbart
kapitaltillgdngen kommer att fa den av-
gorande betydelsen for utvecklingstak-
ten? Skall, som en tidning drastiskt ut-
tryckte det, framstegens offer mest bli
arbetare och tjinstemin och da frimst
den #ldre och den kvinnliga arbets-
kraften?

Man kunde rikna upp hur méanga
dylika fragor som helst, men detta far
riacka for tillfillet. Man kan dock icke
undgad den sjalvklara reflexionen att
samhillets ingripanden i form av pla-
neringsverksamhet, hjilp med kapital-
bildning, ansvar for anstillda o.s.v.
inte kommer att bli mindre — tvértom.
Hirvidlag anser jag att situationen nu
blivit sa allvarlig, att en uttommande
debatt, som klarligger var vi for nér-
varande stir, bér komma i gang.

Frigan om hur mycket eller hur li-
tet vi skall planera tycks vara ett brinn-
bart imne. Lat mig for att askadliggora
vad jag menar med planering ta ett
exempel frian den senaste LO-kongres-
sen. Det giller ett av vara stora cellu-
losabolag. Att en omliggning och ett
forbilligande av framstillningen av
dessa foretags produkter dr nagot nod-
viandigt och riktigt behover vi icke dis-
kutera; det ir sjalvklart. Detta anses
dock tydligen icke gilla den nodvin-
diga samordningen med stat och sam-
hille i detta avseende.

Det &beropade fallet giilllde en om-
liggning av formerna for utlastning och
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skeppning av foretagets produkter med
en krympning av antalet utlastnings-
och mottagningshamnar. Bolaget utlas-
tar for nédrvarande arligen fran 25 ham-
nar, och produkterna lossas i genom-
snittligt 150 hamnar. Utlastningen av-
ses att koncentreras till tvd hamnar, och
lossningen forliggs till tre utlindska
terminaler, nidmligen i Hamburg, Rot-
terdam och London.

En mycket imponerande tidsplan #r
ocksa utarbetad. Redan i januari ma-
nad nista ar skall de tva terminalerna
i Tunadal och Holmsund successivt ta-
gas i bruk. Sjialvfallet har en dylik om-
liggning foregatts av ett omfattande ut-
rednings- och forskningsarbete. Det an-
miirkningsvirda ir emellertid att det
under den tid detta pégitt inom bola-
get har, sisom det heter, »det pagatt en
mycket intensiv diskussion om hur ur-
lastningen av de norrliindska produk-
terna limpligast bor organiseras och lo-
kaliseras ur samhiillelig synpunkt».

Kungl. Maj:t har for négot ar sedan
tillsatt en utredning med uppgift att
nirmare undersoka forhallandena. Aven
dessférinnan dgnade sig speciella kom-
mittéer at denna friga, bl.a. en av
IVA:s transportforskningskommitté till-
satt grupp, som skulle soka ordna for-
héallandena i Pited hamn. I denna kom-
mitté var Cellulosabolaget i friga re-
presenterat, men dess foretridare lam-
nade kommittén niagra dagar innan pla-
nerna pd Tunadal offentliggjordes, det-
ta utan att man inom kommittén med
ett ord berort dessa planer!

Jag anser kommentarer onédiga. De
ger sig sjialva. Jag hoppas att detta icke
far utgéra monster for den kommande
utvecklingen pa detta omréade.

Om samarbetsandan ir densamma
inom den svenska industrien i &vrigt,
méaste  planeringsmdéjligheterna  fran
samhiillets sida te sig dystra. Motsat-
sen omvittnas dock, glidjande nog, fran
arbetsmarknadsstyrelsen, linsmyndig-
heter och regeringen.

Klart ar dock att tvd tdmligen dia-

metralt motsatta uppfattningar tycks
gora sig gillande i fraga om hur langt
samhillets ingripanden skall gi. Den
ena uppfattningen foretrides av vissa
ledande industrimédn och den andra
kommer till uttryck inom bl a. fack-
foreningsrorelsen och bland foretrida-
re for den tekniska utvecklingen.

Jag avser icke att speciellt berora
dessa olika uppfattningar, utan jag skall
endast sammanfatta mina énskemal och
forhoppningar mot bakgrunden av de
nimnda ledande industriminnens upp-
fattning.

De vill sjalvklart att man skall 6ver-
lita at foretagen att avgora formerna
for och takten i den fortsatta struktur-
omvandlingen. Det betonas att det #r
en stor svaghet att man aldrig konkre-
tiserar vilka former statens ingrepp
skall fa. Det dr ndédviandigt att man i
denna avgorande friga talar ut, si att
vi far reda pa vad diskussionen rér
sig om.

Det framhalles i en artikel fran sam-
ma héll féljande: »Uttalandena pa LO-
kongressen ger ju klart beligg for att
man syftar till en socialisering.» Det
anses alltsd att statens verksamhet
framst skall ha karaktiren av en ar-
betsmarknadspolitik, som upphiver
trogheten i marknadsmekanismen och
som ombesorjer oOverforingen till nya
arbetsomriden av dem som fristilles,
varigenom den ndédvindiga tryggheten
skapas. Jag trodde i min okunnighet
att dessa besked getts industrien ge-
nom nagot av de planeringsorgan som
skapats och vari ingar ledande indu-
strimin, arbetare och tjdnstemén; jag
syftar i forsta hand pa det inrittade
planeringsradet. Brister det pa dessa
punkter i nigot hinseende fran statens
sida hoppas jag pa en bittring. Sirskilt
bor detta vara mojligt om vi far det
planerade departementet for nirings-
liv och industri.

Inrikesministerns svar piA mina fra-
gor om varseltid och arbetskraftens pla-
cering ger dessutom vissa antydningar
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om hur man onskar sig samarbetet mel-
lan stat, kommuner och industrier. Jag
tinker pa den passus dir inrikesminis-
tern skrivit féljande: »Jag vill emeller-
tid i detta sammanhang starkt under-
stryka angelidgenheten av att informa-
tioner ges i god tid fran foretagens
sida ocksi till de kommunala myndig-
heterna i den ort, som berors av de
varslade atgérderna.»

Jag tar mig faktiskt friheten att i
detta statsradets uttalande tolka in att
en varseltid pa tvd méanader ar alltfor
kort.

Till sist in en gang ett tack for det
utforliga svaret.

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsraddet och chefen for inrikes-
departementet for svaret p4 min inter-
pellation.

Genom under det senaste halvéret
nistan dagligen féorekommande medde-
landen i press och andra massmedia
om industrinedliggningar, samman-
slagningar till storre enheter och drifts-
inskrinkningar som fristdller minni-
skor har det pa vissa platser skapats
oro for framtiden. Fragestidllningen har
blivit: Orsakar den nu snabba struk-
turomvandling som péa lang sikt dr
nodvindig otrygghet for de minniskor
som rakar ut for den, och kan samhil-
let med befintliga arbetsmarknadspoli-
tiska medel ingripa hjilpande pa ratt
satt?

Med denna utgangspunkt ansig jag att
hostriksdagen inte kunde avslutas forr-
4n inrikesministern som den hogste an-
svarige for arbetsmarknadspolitiken fatt
tillfalle att redogora for dagens arbets-
marknadslige, och jag dr dirfor tack-
sam for den mojlighet han i dag har
givit for information och diskussion.
Tyvirr, herr talman, kunde det kanske
valts en limpligare tidpunkt bade med
tanke pa fragans vikt och kammarle-

damoéternas mycket ringa intresse just
i kvill.

Av statsradets svar framgar klart, att
det fran och med hosten 1965 och fram
till nu #gt rum en pataglig uppgang i
varselfrekvensen betriffande industri-
nedliggningar. Jag skall inte upprepa
eller kommentera de uppgifter statsra-
det limmnat utan skall i stillet belysa
ett omride som statsradet Johansson i
korthet berorde.

Den arbetsgrupp som arbetsmark-
nadsstyrelsen i samarbete med fackfor-
bunden inom beklidnadsindustrien till-
satt och som foér nagra veckor sedan
avgav sitt betinkande har limnat nag-
ra sifferuppgifter som ganska klart vitt-
nar om den snabba utvecklingen. Det
har gjorts en sammanstillning pa de
till arbetsmarknadsstyrelsen inkom-
mande varselmeddelandena om drifts-
inskrinkningar inom textil-, konfek-
tions-, sko- och lidderindustrien fran
1965 fram till oktober 1966. Under den-
na tid har 16 080 personer berorts av
varselmeddelande inom de nidmnda
branscherna, och av samtliga berdrda
arbetstagare under hela perioden har
35 procent fatt varsel under de tio fors-
ta méanaderna 1966, vilket innebir en
ganska kraftig okning under detta r.

Vidare vill jag gora en jamforelse
mellan méanaderna mars—oktober un-
der aren 1965 och 1966 — en jamforel-
se som #ir mycket intressant trots att
det #dr friga om enstaka platser och en-
dast ett fackforbund.

Siffrorna avser utbetalningen frin
Textilarbetarnas erkinda arbetsloshets-
kassa till avdelningarna pa tre orter,
nimligen Norrkoping, Bords och Mad-
ingsholm. Beloppen ir kanske inte helt
jamférbara, eftersom hogsta ersiittnings-
beloppet frin och med 1 september
1966 hojdes frin 30 till 35 kronor per
dag, men jag anser inda att uppstill-
ningen ger en klar bild av liget.

Under perioden mars—oktober 1965
utbetalades i avdelningen i Norrkoping
172 428 kronor. Fér samma tid 1966
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utbetalades 283 012 kronor, d. v. s. en
hojning med 110 584 kronor eller 64,1
procent.

Inom Borasavdelningen utbetalades
for samma tid forstnimnda ar 91 413
kronor 50 ore, och fér samma tid 1966
hade beloppet stigit till 226 197 kronor,
alltsd ett plus pa 134 783 kronor 50 ore.
Det innebir en 0kning med 147,4 pro-
cent.

Till den lilla avdelningen i Madiings-
holm slutligen utbetalades under sam-
ma period forstnimnda &r 4 057 kro-
nor, och motsvarande tid 1966 utbeta-
lades 48 497 kronor, alltsi en okning
med 44 440 kronor.

Jag fortsitter med att lisa upp siff-
rorna for arbetsloshetskassans utbetal-
ningar inom hela férbundet under atta-
ménadersperioden mars—oktober 1965.
D& fick 1607 medlemmar ersittning,
och det antalet 6kade i ar under sam-
ma period till 3268. Antalet ersitt-
ningsdagar okade fran 36 856 ar 1965
till 80 501 aret dirpd. Man utbetalade
808 279 kronor 50 ére ar 1965, och siff-
ran steg i ar till 2313 656 kronor.
Detta innebir att antalet ersittnings-
berittigade medlemmar steg 1966 med
1661 eller 103,4 procent. Antalet er-
sittningsdagar steg med 43 645, d. v. s.
118,4 procent. Totala ersittningsbelop-
pet slutligen steg med 1505 376 kronor
50 ore eller 186,2 procent under 1966.

Om vi for manaderna september och
oktober i ar hojer beloppet med 15 144
dagar a 5 kronor, sa blir det ungefir
80 000 kronor, vilket belopp alltsi bor
dras ifran for att fa en riktig jAmfo-
relse med siffran for 1965.

Lat oss sedan se litet pa aldersfor-
delningen hos de bidragsberittigade.
Uppgifterna rérande Norrképingsavdel-
ningen avser bérjan av december 1966
och for de bada andra avdelningarna
den 29 oktober 1966. Den forsta grup-
pen utgores av medlemmar under 50
ar, den andra mellan 51 och 60 ar, den
tredje 61—65 ar och den fjirde 6ver
65 ar. Vi finner di att man i Norr-

koping hade 20 procent ersiittningsbe-
rittigade arbetslésa medlemmar i den
forsta gruppen, 31,7 procent i grupp
nr 2, 16,7 procent i tredje och 31,6 pro-
cent i sista gruppen, d. v. s. for hela
den ildre arbetskraften mellan 51 och
65 ar 48,4 procent.

For avdelning 19 i Boras var mot-
svarande siffror 22,1, 32,5, 15,6 och
29,8 procent, vilket fér samma &lders-
grupp dir utgér 48,1 procent.

I den lilla avdelningen 116 i Mad-
dngsholm slutligen var siffrorna 30,8,
33,3, 20,5 och 15,4 procent, d. v. s. for
aldersgruppen 51—65 Ar inte mindre
dn 53,8 procent.

Gor man en sammanstillning, far man
med denna &ldersgruppering féljande
procenttal: fér personer under 50 Aar
23,3, mellan 51 och 60 ar 32,4, mellan
61 och 65 ar 17 och fér personer 6ver
65 ar 27,3. For &aldersgruppen mellan
51 och 65 ar blir det 49,4 procent.

Det ir ett litet antal, kan nigon siga.
Men jag har &nda velat nimna detta
darfor att det beror ett férbund som
under manga ar har varit med om struk-
turomvandlingen, Férbundets medlems-
antal har under denna tid, fran okto-
ber/november 1965 till oktober/novem-
ber 1966, minskat fran 31 471 till 28 497.
Det gor ett minus pa 2974 eller 9,4
procent. Om utvecklingen fortsitter i
den takten, har vi om tio ar ingen tex-
tilindustri i vart land.

Utanfér dessa siffror kommer de icke
bidragsberittigade, som 4r utférsikrade
men inte erhallit arbete utan gar p4
omskolningskurser eller i beredskaps-
arbete. Det behover inte rdda nagot tvi-
vel om att det dr den #ldre arbetskraf-
ten som rikar i stora besvirligheter
vid industrinedliggelse och strukturom-
vandlingar. Jag kan férsikra statsradet
och de #rade kammarledaméter som
ar nérvarande att jag personligen kin-
ner — och de kanske finns inriknade i
mina sifferuppgifter — textilarbetare
som &r mellan 55 och 60 ar och som
varit utrationaliserade fyra—fem ganger
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sedan 1951, da den s. k. textilkrisen
horjade. Efter arbetsformedlingens an-
visningar till nytt arbete i sitt gamla
vrke far de nu uppleva att nistan vara
forbrukade och virdelésa i vart sam-
hille vid den aldern. Fortsitter struktur-
rationaliseringen sa som den nu tycks
ha kommit i gang i andra niringsgrenar
uppstar samma problem. Da ir friagan
om de viagar vi nu har — omskolning
och omplacering — ricker for att ge
den ildre arbetskraften mojlighet till
nyttigt och produktionsfriamjande arbete
i fortsittningen sa att den inte fram till
pensionsildern hamnar i restarbetslos-
hetens skara.

Herr statsrad! Man stiller sig ibland
litet frdgande nir det giller vara ar-
betspolitiska medel. Enligt den senaste
arbetsformedlingsrapporten frin en
stad var det av 657 arbetslosa 220 eller
34 procent som befann sig i Aaldern
50—60 4r. Stat och kommun har ju skyl-
dighet mot dem att finna bade gamla
och nya viigar i sin malsittning att fé
in dem i produktionsapparaten igen.
Men det ar nodvindigt, som statsridet
uttalade i sitt svar och som jag starkt
vill stryka under, »att foretagen gor
langtgidende anstringningar for att ska-
pa fortsatt sysselsiattning for sidana an-
stillda som pa grund av alder eller and-
ra skdl har svart att vid en driftin-
skrinkning finna anstéllning hos en ny
arbetsgivare». Jag ber ocksa arbets-
marknadsmyndigheterna och, om sa be-
hovs, statsridet Johansson att vil prova
och genomféra de forslag arbetsgrup-
pen inom beklddnadsindustrien lagt
fram. Enligt min mening ir det brads-
kande for en del av dem att komma
ut i praktisk arbetsmarknadspolitik, ty
vissa av dessa atgirder giller inte en-
dast denna bransch utan alla nirings-
grenar,

Jag har fragat statsradet om arbets-
marknadsliiget under den 6verblickbara
framtiden. Statsridet redovisar négra
procentsiffror och siiger att vi ligger
nigra enheter hogre in forra dret i
fraga om arbetsloshet.

Men i ovrigt borjar vi fa ett mera
balanserat arbetsmarknadslidge. Arbets-
marknadsstyrelsen riknar dock med en
stegring av arbetslosheten. Enligt ett
tidningsuttalande av generaldirektor
Bertil Olsson fanns under november
29 000 arbetslosa, vilket dr den hogsta
siffran pA mycket linge och en 6kning
fran oktober med 8 000. Dessutom vet
vi att det pa vissa orter i landet genom
omstrukturering uppkommit en dold ar-
betsloshet eller — for att anvinda ett
finare uttryck —— en arbetskraftsreserv.
Vissa tecken tyder pa att det i januari
kommer att finnas 50 000 arbetslosa.

Generaldirektor Olsson tror dock —
liksom statsradet i sitt svar i dag — att
med de medel som star till arbetsmark-
nadsmyndigheternas féorfogande pé olika
omréaden skall situationen kunna klaras
utan att det uppstar nagot som kan kal-
las en arbetsloshetskris. Det dr de gamla
beprévade medlen som skall komma
till anviindning for att minska arbets-
l6sheten — d. v. s. beredskapsarbeten,
omskolning och omflyttningar.

De svarplacerade och de handikap-
pade kommer ocksa in i bilden, for att
inte nimna den »restarbetsloshet» som
jag tidigare talat om. Statsradet siger
i sitt svar: »Om sérskilda atgiarder
skulle komma att behovas for att upp-
riatthalla sysselsittningen kommer sé-
dana omedelbart att vidtas.» Jag for-
star att statsrddet i dag inte kan uttala
sig mera bestimt pa denna punkt. Jag
hoppas emellertid att statsridets svar
skall stilla den oro som i manga hem
rader infor den omdaningsprocess Vi
nu genomgar. Jag tror pa inrikesmi-
nisterns ord att om arbetslosheten blir
storre, si kommer regeringen med kraft
att ingripa med alla de vapen den har
i kampen mot arbetslosheten.

Herr talman! Jag ber att én en ging
fa tacka statsridet for svaret pa min
interpellation.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s):
Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for inrikesdepartemen-
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tet fa framfora ett tack for positivt svar
P4 min interpellation. Siirskilt ocksa
dd med tanke pi den korta tid som
statt till forfogande.

Svaret ger i sin helhet en god bild av
de arbetsmarknadspolitiska instrumen-
ten och de betingelser under vilka man
har att arbeta med dessa instrument.
Mina medinterpellanter har ocksa, var
och en pa sitt siitt, redogjort for de sva-
righeter och den problematik som kan
uppkomma. Fér min del skall jag in-
skriinka mig till att siga nagra ord
nirmast mot bakgrund av den krissi-
tuation vid AB Svenska skolistfabriken
i Jirrestad som gjorde att jag fram-
stillde min interpellation.

Den tidigare radande undersyssel-
sittningen inom omradet blev genom
krisen for Skolistfabriken #n mera mar-
kerad och oron bland minniskorna éka-
de. Behovet av samhilleliga atgiirder
har salunda blivit #innu mera patring-
ande. Svéirigheterna att finna nya an-
stillningar inom omradet ir patagliga.
Ett uttryck hiirfor dr den jamforelsevis
hoga arbetsloshet som forekommer i
simrishamnsomréidet. Genom min verk-
samhet vid arbetsférmedlingen i Sim-
rishamn vet jag ocksi att det existerar
en viss grad av undersysselsittning.
Mot bl. a. den bakgrunden bér snabba
atgirder vidtagas som skapar balans
pa arbetsmarknaden. Jag noterar dir-
for med tillfredsstiillelse att statsradet
i sitt svar slir fast foéljande: »Om siir-
skilda atgirder skulle komma att beho-
vas for att uppritthilla sysselsittning-
en kommer sddana omedelbart att vid-
tas.»

Jag vill pésta, herr talman, att skiil
kan anfbéras som motiverar atgirder
fran myndigheternas sida for att skapa
okade sysselsittningsmojligheter inom
Osterlen. I min interpellation anférde
jag aktuella siffror fér omradet, och
jag skall dérfor avstid fran att vid detta
tillfille anféra ytterligare sifferserier.
Jag vill emellertid konstatera att sim-
rishamnsomradet har en mycket gynn-

sam geografisk beligenhet. PA mindre
dn en timme nar man med bil ldnets
residensstad med dess administration.
Nirheten till »portarna» mot kontinen-
ten dr, med nuvarande transportteknik,
ett faktum. Kommunernas ambition att
skapa god service, med allt vad detta
innebir, dr dokumenterad.

Tillgdngen pa mark for bebyggelse
och fritidsindamal ér tillriicklig. Arbets-
kraftens sammansiittning ir ocksi en
positiv faktor i sammanhanget. Till det-
ta skall liggas mojligheten av att ge-
nom inrittande av barndaghem och lik-
nande atgirder &stadkomma ett okat
intresse att trida ut pa arbetsmarkna-
den. Med dessa naturliga forutsiittning-
ar bor det vial dnda vara mojligt att
ge stimulans till foretag med positiva
prognoser att etablera sig inom omré-
det och dirmed forhindra en ytterliga-
re utarmning av bygden.

Sammanfattningsvis anser jag att det
ar angeliget med ett samlat och kraft-
fullt grepp fran olika myndigheter for
att genom en serie atgirder vinda ut-
vecklingen i syddostra Skine bade nér
det giller den akuta situationen och
mera langsiktiga 16sningar, si att min-
niskorna inom regionen far arbete,
trygghet och delaktighet i den stigande
standard som kénnetecknar vart land.

Herr talman, jag ber att in en ging
fa tacka for det positiva svaret.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON::

Herr talman! Interpellanterna och jag
har inte nagra delade meningar hirvid-
lag, och jag skall endast gora en kort
kommentar till vad som sagts.

Herr Johansson i Norrképing anférde
att han giirna ville ge tillfille till ett
besked ifran regeringens sida och till
en debatt om det arbetsmarknadspoli-
tiska lidge vi befinner oss i. Jag har
noterat det med tacksamhet. Jag skulle
inte heller haft nigot emot om debatten
kunnat féras vid en annan tidpunkt
och infér en mera vilfylld kammare,
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men vi dr vill overens om att den ord-
ning som giller for riksdagens slutfo-
rande har nodviandiggjort en uppligg-
ning av detta slag med besvarande av
interpellationer denna dag. Jag skulle
tro att de nigot lugnande beskeden om
arbetsmarknadsliget inda kommer till
allminhetens kinnedom, nigot som
herr Johansson efterlyste och vilket ar
avsikten med denna debatt. Jag delar
nimligen herr Johanssons i Norrkoping
uppfattning att det skulle vara till ska-
da om nagon form av panik spred sig
infor vad som intraffat.

Det ir riktigt att en omfattande fri-
stillning har férekommit under inne-
varande ar. Den oro dr ocksa forklarlig
som har uppstatt hos de manga min-
niskor — ensamstiende och familjer —
som har drabbats av féljdverkningarna
av fristillningar eller foretagsnedliggel-
ser.

Men, herr talman, det ir kanske pé
det siittet att vi har vant oss vid en
mycket gynnsam konjunktur och ett ut-
mirkt lige pa var arbetsmarknad ur
sysselsiittningssynpunkt. Det som négon
betecknat som den gynnsamma paren-
tesen i var konjunkturutveckling under
1960 till 1964 — en faktiskt oavbrutet
stigande produktion och efterfrigan pa
arbetskraft — har ingett minga en kins-
la av att detta ir néagonting sjilvklart
och att ingenting annat kan intriffa.
Man glommer litt — det dr kanske den
viirdefullaste egenskap vi ménniskor ar
utrustade med — men det ir inte alltid
bra. Jag har dirfor i mitt interpella-
tionssvar giirna velat omnimna ar 1958
— det iir inte lingre sedan vi hade en
mycket hog siffra for nedliggning av
foretag, vilket ocksd drabbade ett myc-
ket stort antal arbetstagare. Detta ér in-
te sagt som ett forsvar utan endast ett
konstaterande av att efterkrigstidens
och iiven de senaste tio drens ekonomis-
ka utveckling och utvecklingen inom
vart niiringsliv gett en bild av att vissa
niringar expanderar — de gor det kraf-
tigt och drar till sig arbetskraft —

men att vi ocksa har niringsgrenar som
i en hardnande konkurrens inte har
haft mojligheter att hivda sig.

Det ir en utveckling som vi fick ac-
ceptera 1958 och andra ar, och det ar
ingen som i och for sig har ifrigasatt
att man skulle motverka sjilva struktur-
forloppet som sadant. Man kan lindra
dess verkningar och har all anledning
att folja utvecklingen och iaktta den.
Men si linge den ror sig i banor som
leder till att vi far en mera effektiv
konkurrens, en rationell industri med
konkurrensférmiga pa utlandsmarkna-
den och foretag i vart eget land som
ocksi soker att uppehdlla konkurrens
med de foretag utanfor vart lands grin-
ser som konkurrerar pa var egen mark-
nad, si linge har ingen ifrigasatt att
vi skulle géra néigra visentliga ingri-
panden.

Arbetskraften som har fristillts har
i allminhet kunnat foras over till andra
omraden. Det har ocksid genom det be-
sked som arbetsmarknadsstyrelsens
chef gav i en tidning hiromdagen gjorts
klart, att samtidigt som vi har ett i och
for sig betydande antal arbetslésa har
vi fortfarande en mycket hog efterfré-
gan inom vissa branscher och inom
vissa regioner. Vad vi kan siiga ir att
tyvirr dar det inte alltid sa att efterfra-
gan foreligger i de regioner dir ned-
liggning av féretag sker. Det dr i det
sammanhanget som de enskilda min-
niskorna kommer in i bilden, och det
ir da vi maste siga att det moderna
samhiillet har ett ansvar att svara for
hjilp at enskilda och familjer. Det ar
en kniisatt solidaritetspolitik, en solida-
ritetspolitik som skall ha alla medel till
forfogande som kan anses vara erfor-
derliga. Vi har arbetsloshetsforsikring,
beredskapsarbeten, omskolning, omflytt-
ning, lokaliseringspolitik. Erfarenheten
siiger oss ocksi att andra atgirder kan
visa sig erforderliga, och da bor de
ocksa provas. Jag siiger detta girna till
herr Johansson i Norrkoping, eftersom
han hir har nimnt om Textil- och be-
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klidnadsférbundets utredningar, dir
man har framfért synpunkter om att
ytterligare medel, ytterligare atgirder
kan te sig erforderliga for att klara en
del av de problem som méanga ménni-
skor stills infér.

Denna utredning #r ju nu foretagen,
och arbetsgruppens resultat ¢vervigs i
arbetsmarknadsstyrelsen och vi far viil
se till vilka resultat man dir kommer.
Redan nu har vi anledning att i kansli-
huset prova frigan om bestillningsbe-
myndiganden och motsvarande — jag
skall inte nirmare g in pa det. Det &r
mdojligt att denna prévning kan Oppna
mdjligheter fér arbetsmarknadsstyrelsen
att ligga ut bestillningar pa ett sidant
sétt, att de foretag som kan bli aktuella
for nedliggning far en ytterligare dver-
gangstid, en dvergangstid under vilken
det kanske pA sina hall skulle vara moj-
ligt att sysselsiitta en del av den #ldre,
sviarplacerade arbetskraften.

Herr talman! Jag har med detta velat
anféra att vi ju i stort har accepterat
en strukturomvandling, att samhillet
har infoért en beredskap for att under-
litta omstillningen f6r enskilda mén-
niskor. Men jag har i mitt interpella-
tionssvar velat ytterligare markera ock-
sd det ansvar som ligger pa foretagen.
Och att vi girna 6nskar en samverkan
och ett gott samarbete med foretagen,
det vill jag mycket kraftigt understryka.
Men vi skulle nog 6nska en nagot ling-
re gdende ansvarskinsla 4n vad vi i
nigra sammanhang har métt — iven
hos foretagare. Detta dr emellertid, som
sagt, en friga som vi vil kommer att
fa anledning att nirmare diskutera vid
en kontakt med foretridare for nirings-
livet.

Lat mig till sist séiga att jag i fraga
om den ildre arbetskraften tycker att
det pa lang sikt inte skulle behdva rada
nagon tvekan om nddviindigheten av att
s6ka inpassa denna i vart arbetsliv. Det
problem som vi stills infér, sett Pa
nagot lingre sikt, ir ju egentligen hur
vi skall klara rekryteringen av arbets-

kraft. De prognoser som langtidsutred-
ningen har givit oss har mycket kraf-
tigt understrukit just det problemet.

Utredningen har bl. a. tagit upp just
frigan om hur vi skall kunna tillfreds-
stilla arbetsmarknadens behov av ar-
betskraft. Dirvidlag har man betraktat
kvinnorna sisom en utomordentlig till-
ging. Man har ocksi berort de handi-
kappades problem idvensom den ildre
arbetskraftens svarigheter. Man har
mycket starkt framhallit virdet av att
vidta dtgirder som méjliggér fér den
dldre arbetskraften i stort att stanna
kvar i det produktiva livet. Dirfor ir
det nigot av en paradox att vi skall
stota pad de svarigheter som herr Jo-
hansson i Norrképing nimnde att man
har i Norrképing och Boras — kanske
dven pa andra platser — att man inte
pé ett tillfredsstillande sitt har kun-
nat losa sysselsittningsfrigorna. Jag
tror, som jag férut har framhallit, att
man hir kanske far préva sig fram pa
nya vigar, och de uppslag som limnas
kommer vi att nogsamt beakta.

Jag vill, herr talman, ytterligare un-
derstryka att jag har forstielse for den
oro man kidnner i minga hem — sa-
som herr Johansson uttryckte det. Det
skall inte rada nigot tvivel om att sam-
héllet hir star berett att hjilpa alla de
ménniskor som kan réka i svarigheter
under en omstdllningsprocess, som de
inte har nagon som helst skuld till.
Samhiillssolidariteten kriver det — och
samhillet dr berett.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag har inte interpel-
lerat statsradet Johansson i denna fra-
ga. Diremot har jag interpellerat stats-
ministern, och pa den interpellationen
svarade finansministern i fredags, var-
vid han bl. a. hiinvisade till arbetsmark-
nads- och lokaliseringspolitiken. Jag dr
6vertygad om att statsriadet Johansson
pa detta omride gor allt vad som kan
goras for att forsoka motverka de ten-
denser som fér nirvarande rader i ni-
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ringslivet. Tyvarr har det trots detta
inte lyckats klara de svérigheter som
den senaste tidens utveckling medfort.
Vi far alltjamt varsel om ytterligare fo-
retagsnedliggelser. De siffror, som jag
i fredags och herr Johansson i Norrko-
ping i dag redovisat, tyder pa att vi
maste rikna med stigande arbetsloshet.

Lokaliseringsstoden kan ju sittas in
pé vissa omraden men inte 6verallt, och
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
ar tydligen inte till fyllest. Darfor skul-
le jag garna vilja stilla en fraga till
statsradet Johansson, en friga som jag
hade hoppats att finansministern skul-
le svara pa i fredags men som han —
jag formodar att det var av tidsnod
inte besvarade — namligen om rege-
ringen — med tanke pa de problem
som bade stora och sma foretag i dag
moter — dr beredd att 6vervidga andra
atgirder t.ex. pa kapitalférsorjnings-
och skatteomradet? Atgirder som skulle
motverka svarigheterna pa ett tidigare
stadium. Det &r bittre att stimma i
bicken an i 4n. Det dr for sent att sitta
in hjalpen nir driftsnedliggelsen nis-
tan dr en nédvindighet.

Det #dr ocksid svarare att omplacera
den dldre arbetskraft, statsradet Johans-
son talade om. Finge foretagen litet
storre mojligheter pa kapitalmarkna-
den och kanske édven da det giller sjilv-
finansieringen skulle troligen atskilliga
industrier som nu tvingats ligga ner
driften ha kunnat fortsédtta sin verk-
samhet och aldrig behovt fristilla vare
sig den yngre eller den éldre arbets-
kraften. De yngre gir det nog att om-
placera, som statsradet Johansson har
sagt, men de éldre ir det sviarare med
inte minst inom den bransch som herr
Johansson i Norrkoping har talat om;
men detsamma giller iven manga andra
branscher.

Jag vill inte pasta att det dr nigon
katastrof som haller pa att intriffa, men
tendenserna ter sig sa allvarliga att det
dir forklarligt att bade statsradet Jo-
hansson och inte minst vi inom ni-

ringslivet, bide foretagare och arbets-
tagare, kiinner oro for hur vi skall kun-
na klara den hir utvecklingen. Darfor
skulle jag gidrna vilja hora av statsra-
det Johansson om det finns nigra moj-
ligheter till ett niringsviinligare klimat
#n det vi for niarvarande har t.ex. pa
de av mig berérda omradena.

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s):

Herr talman! Jag riktade ingen an-
markning mot vare sig herr talmannens
uppliaggning av arbetet eller statsridets
val av dag, utan jag uttryckte bara den
meningen att det kanske varit béttre
om vi hade fatt debatten vid en annan
tidpunkt. Vi kommer nidmligen inte
ifran att den hér fragan intresserar inte
bara de 29000 arbetslosa utan &ven
dem som giar pa omskolningskurser —
kanske 20 000 — och dem som har be-
redskapsarbeten; jag vet inte hur manga
de dr men skulle vilja gissa pa 10 000.
Tillsammans blir det éver 50 000, och
skall siffrorna oka i fortsittningen in-
ser nog herr statsradet att antalet kan-
ske blir 70 000 om vi rdknar ihop des-
sa kategorier. Och i den fulla sysselsitt-
ningens och villstindets samhille méaste
man vil indi siga att en sddan utveck-
ling aldrig kan tillatas. Det var dérfor
jag tyckte att en diskussion om detta
problem var virdefull. Men nog om
den fragan.

S& kom statsradet in pa strukturratio-
naliseringen. Ja, jag verkar i en stad
dir strukturrationaliseringen har fort-
gatt praktiskt taget oavbrutet sedan
1951. Nedliggningar och sammanslag-
ningar har gjorts, ny industri har till-
kommit, men tyvirr kanske inte alltid i
tillriicklig utstrickning. Mahédnda har
vi inte fatt statsmakternas hela och ful-
la hjilp, utan vi har ritt mycket for-
sokt klara oss sjilva i det svira lige
som staden befunnit sig i; men tenden-
sen ir nu uppatgaende. Det allvarliga
iar dock att strukturrationaliseringen
troligen kommer att fortsitta i #dnnu
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snabbare takt, och detta dr anledningen
till att jag velat diskutera saken hir.

Nir debatten i alla fall har bérjat
skulle jag vilja stilla en fraga: Tror
statsriddet att vi klarar en 6kad accele-
ration i strukturomvandlingen under
1967 och 1968 med de arbetsmarknads-
politiska medel som nu star till foérfo-
gande?

Nér det giller den #ldre arbetskraf-
ten dr det riktigt att, som statsridet
gor, rikta en vidjan dven till det en-
skilda niéringslivet. Denna statsradets
vidjan bor na langt och fa ett kraftigt
gensvar. Om det finns nidgon méjlighet
s bor man se till att den ildre arbets-
kraften far ett meningsfyllt arbete fram
till pensionsalderns intride. Jag ir ridd
for att den aldre arbetskraften vid den
fortsatta strukturomvandlingen skall
komma ytterligare i klim; pa grund av
de nya tekniska processerna blir ju ar-
betstillfallena firre. Darfér ar det myc-
ket viktigt att denna friga fgnas den
storsta uppmirksamhet frin myndighe-
ternas sida.

Jag skulle vilja rekommendera de le-
damoter som dr intresserade att skaffa
sig boken Arbetskraftens omstiillning,
som en grupp inom beklidnadsindu-
strien utarbetat tillsammans med ar-
betsmarknadsstyrelsen. Det ir en myc-
ket intressant lasning.

Jag vill livligt instimma i det sista
statsrddet sade. Vi lever i dag under
andra forhéllanden #n férr och kan
dirfor inte tillata sddant som tidigare
gick for sig. Jag hoppas innerligt att
vi skall ha kraft och makt att driva en
sddan arbetsmarknadspolitik att vi inte
i vart samhille far nigra rester som
kidnner sig bortstétta fran arbetsmark-
naden.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Nordgren tog upp
en debatt som han, efter vad jag kan
forstd, girna velat fora forra fredagen
men da inte fick tillfalle till. Han vill

nu att vi skall diskutera igenom #ven
kapitalmarknadssituationen. Jag tror
att debatten i sa fall skulle bli mycket
omfattande, men det dr mojligt att det
ocksd skulle visa sig att vi pa vissa
punkter ir ense.

Det dr ndrmast sjilvklart att kredit-
situationen medverkat till att paskynda
utvecklingen, d. v. s. strukturomvand-
lingen. Men det ir inte en minskad till-
ging pa krediter totalt sett som varit
avgorande, Den del av kreditgivningen
som gitt till néringslivet har vuxit av-
sevirt. Den Okade under det senaste
aret, d. v. s. fran 1965 till 1966, med
nira 2 miljarder kronor. Detta beror
helt enkelt pa att kreditinstituten ka-
naliserat de okade kapitalstrommarna
till de foretag och branscher dir kapi-
talet ger den storsta avkastningen, d.v.s.
de foretag som bedomt det som ange-
liget med en rationalisering och en
effektivisering av verksamheten, givet-
vis under forutsittning att kreditinsti-
tuten i friga delat denna bedémning.

Skall man da ytterligare 6ka méj-
ligheterna for kreditinstituten att leda
over kapitalstrommarna till niringsli-
vet? Det dr en avvigningsfraga, som vi
stindigt stédlls infér nir vi diskuterar
skolor, bostider, sjukhus m. m. Vi 4r &
andra sidan 6verens om att niringslivet
maste ha en mycket hdg prioritet.

Detta #dr ocksa ett problem pa vilket
man kan ldgga kostnadsaspekter. Rader
det bristande balans i friga om till-
gdng pAa arbetskraft och material si
riskerar man att kostnaderna stiger.
Blir konkurrensen om dessa tillgingar
for hard kommer vi i en mycket be-
svirlig situation. Ett mer balanserat
lige ar darfor onskvirt.

Diremot maéste vi se till att vi inte
kommer 6ver i en motsats till det som
vi upplevde under de forsta &ren av
1940-talet, och dérfér dr det viktigt att
samhiillet har en mycket hog bered-
skap. Denna maéste bestd i att man nog-
grant foljer utvecklingen ocksi pa ka-
pitalmarknaden, i nira kontakt med fo-
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retridarna for niringslivet, saviil fore-
tagare som arbetstagare. Vi har sé-
lunda ansett det angeliget att nu fi
till stand en overliggning med den sys-
selsittningsberedning som dr tillsatt
och i vilken representanter for bade
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan
ingar tillsammans med andra. I denna
beredning har man anledning att dis-
kutera det nuvarande laget och for-
s6ka att gora bedéomningar av den nir-
maste framtiden och av vad som da kan
te sig erforderligt.

Dirmed kommer jag ocksd in pa den
fraga, som herr Johansson i Norrkdoping
hir sist stillde. Han fragade, om jag
tror att vi kan klara en accelererad takt
i strukturomvandlingen, Ja, om den
ter sig nodvindig med hénsyn till vart
niringslivs konkurrensformaga bide pé
utlandsmarknaden och hir hemma. Men
det dr mojligt att vi d& ocksa méste over-
viga andra former for ett samhilleligt
bistand, framfor allt pa kapitalanskaff-
ningsomridet. Varven har som fram-
gatt av offentliga meddelanden redan
varslat om sitt behov, och jag tror att
det ocksd finns andra niringsgrenar,
om vilka det kan sigas att det forelig-
ger ett patagbart behov av 6kade kapi-
talresurser for en snabbare omstéllning.

Jag tror alltsd att vi skulle kunna
klara denna accelerering, men vi kan-
ske far finna oss i att det da inte finns
det utrymme som vi skulle 6nska for
si angeligna ting som bostider, sjuk-
hus och liknande serviceanordningar.
1 den situationen bor det dock vara
mojligt att nd samforstind atminstone
med niringslivets foretridare om en
prioritering och avviigning av olika be-
hov.

Herr Johansson i Norrképing talade
om textilindustriens speciella problem.
Den mer in 15-4riga omstrukturerings-
processen inom denna industri med en
viisentlig begriinsning av verksamheten
har berort méanga foretagare och en-
skilda och naturligtvis @dven de en-
skildas organisationer. Jag dr i detta

sammanhang mycket angeligen att
framhalla, att den oOppenhet, med vil-
ken man inte minst fran Textil- och
beklidnadsarbetareforbundets sida har
métt strukturproblemet, har varit utom-
ordentligt stimulerande och virdefull.
Man har aldrig forsokt si att siga siitta
klackarna i marken for att spjirna emot
utvecklingen. Man har sagt att i den
man denna strukturomvandling ter sig
riktig och den arbetskraft som fristil-
les kan flyttas over till helst bittre be-
talda arbeten har man ingen erinran
att gora. Men samhillet fir péta sig
skyldigheten att underlitta den enskil-
des omstillningsproblem.

Detta tycker jag har varit en fore-
démlig instillning, Textil- och bekldd-
nadsarbetareférbundet har i hog grad
bidragit till att ge uppslag for ett ny-
tinkande inom arbetsmarknadspoliti-
ken, vilket vi siitter stort virde péa.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 13

Foredrogs, men bordlades Aater ut-
rikesutskottets utlatanden nr 11 och 12,
statsutskottets memorial och utlatanden
nr 156—162, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 62 och 63, bankoutskot-
tets utlatande och memorial nr 53, 55
och 56, forsta lagutskottets memorial
och utlitanden nr 43, 45 och 46, andra
lagutskottets memorial nr 78, tredje lag-
utskottets utlatanden nr 57—59 samt
jordbruksutskottets utlitanden nr 23
och 30.

§ 14
Till bordliggning anmiildes
konstitutionsutskottets memorial nr
46, angiende uppskov med behandling-
en av vissa drenden;
sammansatt konstitutions- och forsta
lagutskotts utlitande nr 1, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till radioansvarighetslag, dels
ock i imnet vickta motioner;
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sammansatt konstitutions- och tredje
lagutskotts utlatande nr 1, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till radiolag jamte i dmnet vickta
motioner;

statsutskottets utlitande och memo-
rial:

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende rundradions fort-
satta verksamhet m. m. jimte i dmnet
vickta motioner, och

nr 164, angédende tilliggsstat I till
riksstaten for budgetiret 1966/67;

bankoutskottets utlitande nr 54, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om vissa gemensam-
hetsanlidggningar m. m. jimte motioner
i amnet;

tredje lagutskottets utlaitande och me-
morial:

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de fortsatt giltighet av lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., m. m. jimte i 4mnet vickta mo-
tioner,

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de éndrad lydelse av punkterna 1 och
2 i bestimmelserna om inférande av
lagen den 29 juli 1966 (nr 453) om vad
som ir fast egendom, m. m. jimte i
amnet viackta motioner, och

nr 62, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut vid behandlingen av tred-
je lagutskottets utlatande i anledning

Mindagen den 12 december 1966

av Kungl. Maj:ts proposition angiende
trafikstopp och trafikférbud i samband
med overgangen till hogertrafik m. m.
jimte i dmnet vickta motioner; samt

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om vissa intring i Stora
Sjofallets nationalpark jimte i #mnet
viackta motioner, och

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende slaktdjursavgifter,
m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

§ 15

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag far meddela, att bankoutskottet
och tredje lagutskottet begirt, att deras
utladtande nr 54 respektive 61, som i dag
bordlagts forsta gingen, matte fore-
tagas till avgorande efter allenast en
bordldaggning.

Jag hemstiller, att bland tvd ganger
bordlagda &renden pi morgondagens
féredragningslista nyssnimnda utlatan-
den, tredje lagutskottets utlatande nr
61 och bankoutskottets utlditande nr 54,
i nu angiven ordning uppféres nir-
mast efter tredje lagutskottets utlatande
nr 57.

Nimnda hemstillan bif6lls.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter k1. 19.36.

In fidem
Sune K. Johansson
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Tisdagen den 13 december
KL 10.30

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en borjan av herr forste
vice talmannen.

§1

Justerades protokollet for den 7 inne-
varande december.

§ 2

Svar pa interpellation ang. svenska fore-
tags verksamhet i utlandet

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER erholl pa begédran ordet for
att besvara herr Hermanssons interpel-
lation angiende svenska foretags verk-
samhet i utlandet.

Svaret hade fore sammantréadet i sten-
cilerad form tillstillts kammarens leda-
moter, och hans excellens herr statsmi-
nistern Erlander limnade nu en kort
sammanfattning av dess innehall.

Det inom kammaren utdelade svaret
var av foljande lydelse:

Herr talman! Herr Hermansson har i
en interpellation till mig stillt tre fra-
gor rérande huvudsakligen svenska f6-
retags investeringar och verksamhet
utomlands.

Vad giller den forsta fragan och re-
geringens allménna syn pé relationer-
na mellan Sverige och de fattiga lin-
derna, sidana dessa relationer kommer
till uttryck i svenska foretags verksam-
het och i handelsforbindelserna, har
den redovisats utforligt i olika sam-
manhang. Under hénvisning till vad jag
bl. a. anfért i den for var bistindsverk-
samhet  grundliggande  proposition
1962: 100 kan jag hiir bli relativt kort-
fattad.

Utrikeshandeln dr av avgorande vikt
for u-lindernas mojligheter att astad-
komma en ekonomisk utveckling som
minskar klyftan till de rika linderna.
Vidgad kapitaltillforsel forslar foga om
u-lindernas exportinkomster samtidigt
utvecklas otillfredsstidllande. Detta ar
emellertid vad som har intraffat under
1960-talet for vissa av de fattiga lidn-
derna. Industrilinderna bor soka fora
en siddan ekonomisk politik och han-
delspolitik att denna utveckling bryts.
Pa det ekonomiska planet har mojlig-
heterna och metoderna harfor diskute-
rats utomordentligt ingdende men de
praktiska resultaten har énnu sd linge
varit begrinsade.

Den svenska politiken pa detta om-
rade ar klar. Konkreta atgirder hem-
ma — jag erinrar om avskaffandet av
kaffeskatten och tetullen m. m. — har
forenats med stor svensk aktivitet i oli-
ka internationella organ. Den svenska
marknadens litenhet och vér liberala
handelspolitik gér att det i forsta hand
ir genom dessa organ som initiativ kan
fa storre betydelse. Vi har som bekant
tagit sddana initiativ betriffande tro-
piska produkter och genom ett forslag
om supplementir finansiering avsett
att motverka verkningarna pa u-linder-
nas utvecklingsprogram av ofdorutsedda
nedgangar i deras exportintikter. Sjilv-
fallet deltar man frin svensk sida ock-
sd aktivt i arbetet p4 en mingd andra
omraden, dir forutsittningar finns for
atgirder till fromma for u-lindernas
export.

Betriiffande de svenska foretagens in-
vesteringar i utlandet vill jag fram-
halla, att det 6vervigande antalet u-lin-
der — inte minst inom FN:s ram — be-
tonat, att privatinvesteringar utgor ett
betydelsefullt bidrag till paskyndandet
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av deras utvecklingsprocess. Som kom-
plement till det statliga bistindet till
u-linderna kan utlindska privatinves-
teringar i dessa linder ha betydande
utvecklingsfrimjande  effekt, frimst
som fo6ljd av det kunnande som kan
komma att 6verforas genom investe-
ringar och drift. Denna uppfattning,
som regeringen ocksa tidigare gett ut-
tryck for, innebir dock inte att alla ty-
per av privatinvesteringar ér lika gynn-
samma for det mottagande landet.

Interpellanten har vidare frigat om
regeringen vill ta initiativet till »en
striingare kontroll och sovring av
svenska foretags investeringar i utlan-
det». Nér herr Hermansson i varas in-
terpellerade finansministern om valuta-
regleringens tillimpning blev han upp-
lyst om den frihet fér direkta investe-
ringar over grinserna, som féljer av
Sveriges atagande i forhallande till
OECD:s kapitalliberaliseringsstadga.
Atagandet att medge sddana investering-
ar giller formellt visserligen endast i
forhallande till OECD:s 6vriga med-
lemsstater, men medlemsstaterna har i
en rekommendation fridn organisatio-
nen uppmanats att tillimpa en icke-
diskriminatorisk praxis #ven gentemot
andra linder. Regeringen har sjilvfal-
let ingen avsikt att bryta mot de for-
pliktelser som silunda féljer av vAar
medverkan i OECD. Det kan ocksa pa-
pekas att den lagliga férutsiattningen
for valutaregleringen kan — férutom
nér riket befinner sig i krig eller krigs-
fara — utdvas fér uppniende av det
mal som faststillts for riksbankens pen-
ningpolitiska verksamhet eller eljest
med hénsyn till rikets betalningsforhal-
landen med utlandet. Valutaregleringen
limnar saledes inga mojligheter till na-
gon »kontroll eller sovring av svenska
foretags investeringar i utlandet» i den
mening som interpellanten avser.

Frigan om en »kontroll och sovring»
har emellertid dven en annan aspekt.
Om det skulle befinnas motiverat att
stddja svenska privatinvesteringar i de

fattiga linderna genom t. ex. investe-
ringsgarantier skulle det enligt min me-
ning vara naturligt och péikallat att sta-
ten limnade detta stéd pa ett sadant
siitt, att de ur utvecklingssynvinkel viir-
defullare  investeringarna friimjades.
Den tillsyn som dirvid skulle erfordras
borde rimligen behéva utdvas sa linge
det statliga stodet utgick.

Herr Hermansson har slutligen fra-
gat, om regeringen ér villig att ta initia-
tivet till en utforlig kartliggning av de
svenska kapitalinvesteringarna och av
svenska foretags verksamhet i utlandet
samt till en detaljerad offentlig redo-
visning av kapital- och vinststrémmar-
na mellan Sverige och andra linder.
Syftet med en séddan kartliggning skulle
vara att ge grund fér en saklig bedém-
ning av frigan om svenska kapitalin-
tressens vinster pa investeringar i t. ex.
de fattiga linderna.

LAt mig lamna nigra uppgifter om

omfattningen av vara investeringar
utomlands. Det svenska investerings-
utbytet med frimmande linder har,

sett 6ver nagra ar, netto inneburit ett
kapitalutflode fran Sverige. For perio-
den 1961—1965 uppgick valutatillstan-
den for svenska investeringar i utlan-
det till 2452 milj. kr. och valutatill-
stinden for utlindska investeringar i
Sverige till 1922 milj. kr. Av de nimn-
da 2,5 miljarderna kronor har nirmare
650 miljoner kronor avsett svenska in-
vesteringar i u-linder.

For den av interpellanten 6nskade
bedomningen av vinsterna pa investe-
ringar av detta slag skulle fordras
utomordentligt detaljerade uppgifter.
Avkastningen pa en investering influe-
ras nimligen inte enbart av de i de ut-
lindska dotterbolagens bokslut redovi-
sade resultaten, Den pAverkas bl. a. av
royalties, ersidttningar for teknisk hjilp
m. m. till moderbolagen. I manga fall
kan prissittningen pA moderbolagets
produkter till dotterbolaget vara av be-
tydelse i detta sammanhang. Virdet for
moderbolaget att i dotterbolaget ha en
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fast avnimare t. ex. av halvfabrikat lik-
som sannolikt atskilliga andra relevan-
ta faktorer later sig knappast belysas
statistiskt. En sammanfattande och ritt-
visande redovisning av vinstforhéllan-
dena for svenska investeringar i u-lin-
der skulle diirfor fordra en arbetsinsats,
som ej star i rimlig proportion till var-
det av det resultat som kan uppnis.
Nagot initiativ av det slag herr Her-
mansson har efterlyst ar darfor inte
aktuellt.

Vidare anforde:

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Jag har tyvéarr inte kun-
nat begagna mig av samma rationella
metod som statsministern, d.v.s. att
dela ut mina kommentarer till hans svar
till kammarens ledamdter, utan &r
tvungen att foredra dem muntligt.

Jag kinner knappast till nigot pro-
gram i svensk television, vilket s djupt
har engagerat och upprort allminheten
som det som sindes den 2 oktober 1966
under rubriken »Svart vecka i Nimba,
Kring en svensk industri i ett u-land —
Lamco i Liberia».

Upprordheten var parad med forva-
ning over att ett viisentligen i svensk
regi drivet foretag, dir dominerande
svenska kapitalintressen gjort stora in-
vesteringar och dir manga svenskar &r
sysselsatta, slog ned en strejk med me-
toder, som vi anser tillhora en forfluten
tid niir ett brutalt arbetsgivarviillde hérs-
kade. Det dr ingen overdrift att uppgif-
terna kom som en chock for den svenska
allmiinheten. En omfattande diskussion
utlostes.

Samtidigt som jag tackar statsmi-
nistern for att han velat besvara min
interpellation méaste jag uttrycka min
besvikelse over att svaret blivit sa for-
mellt och begriinsat. Statsministern har
inte med ett ord givit uttryck for sin
asikt om de forhallanden som var ut-
gangspunkt for interpellationen. Det ar
mojligt att han inte ansett det limp-

ligt, att landets regeringschef infor riks-
dagen siger sin mening om vad som
hiinde vid Lamco. Om detta dr motive-
ringen for tystnaden tror jag att stats-
ministern har fel.

Hiandelserna vid Lamco kan nam-
ligen inte betraktas som en privat an-
geligenhet for investerarna och de an-
stillda arbetarna. Detta visar ocksa den
svenska allmiinhetens reaktion, som jag
bedomer sasom mycket hoppingivande.
Den visar namligen en kénsla av ansvar
for vad som hinder i de dnnu fattiga, i
de utvecklingshimmade lénderna. Hur
svenska foretag uppfor sig i utlandet ar
inte deras ensak. Deras handlingar fal-
ler, med ritt eller oritt, tillbaka pé vart
land. De betraktas nimligen av ménga
som representanter for Sverige. Och
som jag pApekat i interpellationen mds-
te man stilla frigan: Hur uppfattar fol-
ken i Afrika, Asien, Sydamerika o.s. V.
vart land utifrin det stora engage-
manget i Liberia och sirskilt efter vad
som hinde i Nimba under »den svarta
veckan» i juli 19662 Bedomer de den of-
ficiella svenska politiken som nykolo-
nialistisk? Uppfattar de skillnaden mel-
lan de svenska kapitalintressena, ofta
forbundna med internationella truster,
och den starka opinion i vart land som
vill féra en politik byggd pa solidaritet
med de fattiga folken?

Det var dessa fragor som ir si grund-
liggande for var framtid, som jag hade
hoppats att statsministern skulle g& in
pa i svaret pa min interpellation. Han
begriinsar sig nu i stillet till en erinran
om vad som sagts i proposition nr 100
ar 1962 om principerna for svensk bi-
standsverksamhet. I denna proposition
erinras om vad som siigs i FN:s stadgar
angiende »den grundliiggande demokra-
tiska principen om lika politiska riit-
tigheter» for individer och nationer. I
denna proposition star ocksa foljande:
»Den uppfattning om miinniskovirdet
och de sociala jimlikhetskrav som kom-
mit att prigla utvecklingen i flertalet
viisterliindska stater under det senaste
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seklet gor inte lingre halt vid nations-
och rasgrinser.»

Detta ar forvisso ord som direkt har
att gora med var reaktion pa hiindelser-
na i Lamco och som statsministern kun-
de ha citerat. I proposition nr 100 ar
1962 finns ocksi utsagt, att svenskt ut-
vecklingsbistand sa snart som mojligt
borde uppné 1 procent av bruttonatio-
nalprodukten, dven detta férvisso nagot
att erinra om nir budgetférslaget for
nista ar nu slutgiltigt gors i ordning.

Jag skall inte hir ta upp en diskus-
sion om den svenska bistindspolitiken
utan vill bara erinra om att denna bi-
stindspolitik fortfarande bara &ir en
mindre del av vart lands relationer till
de utvecklingshimmade linderna. Vad
jag i interpellationen begiirde att stats-
ministern skulle redogéra foér 4r rege-
ringens syn pé relationerna mellan Sve-
rige och de fattiga linderna sidana
dessa kommit till uttryck i svenska fére-
tags verksamhet och i handelsférbindel-
serna mellan linderna — alltsd i de
stycken som dominerar dessa relationer.
Det har statsministern endast gjort pa
ett mycket knapphindigt och formellt
sitt, som i huvudsak gar foérbi de stora
problem som finns och som lyser oss
mitt i 6gonen.

Jag kan inte hir utférligt ga in pa
de handelspolitiska frigorna, men efter-
som vi nirmar oss en ny riksdagsses-
sion blir det snart tillfille att aterkom-
ma till dem. Att i dem finns inneslutna
en rad svara problem ir vil klart. Klyf-
tan mellan priserna pé ravaror och in-
dustriprodukter har ytterligare vixt och
déirmed har u-lindernas exportinkoms-
ter forsimrats. Enligt mangas mening
foreligger hiir relationer som inte kan
betecknas pa annat sitt in som en im-
perialistisk utplundring av de fattiga
linderna. Att soka forneka detta med
nigot slags harmoniekonomisk kon-
struktion ir knappast dvertygande. De
rika industrialiserade linderna gor i
utrikeshandeln vinster pa de fattiga lin-
dernas bekostnad. Detta ir ett faktum

som man inte kommer ifran oavsettivil-
ka termer man vill resonera. Det avgo-
rande mediet for att bryta detta liige ar
att de utvecklingshiimmade linderna in-
dustrialiseras och inte halls kvar som
huvudsakligen révaruproducenter. Det-
ta forutsiitter en djupgdende férindring
av deras ekonomiska och sociala foérhal-
landen, landreform och planering —
med ett ord social revolution.

Viktiga bidrag kan och maste emel-
lertid ske genom en férindring av de
handelspolitiska férhallandena, s att ra-
varulinderna far biittre betalt fér sina
produkter. Statsministern erinrar i sitt
svar kortfattat om vissa svenska stand-
punkter, och jag har ingen invindning
mot dem, allra helst som jag sjialv hir i
riksdagen har arbetat pa att dessa still-
ningstaganden skulle géras. Men jag an-
ser fortfarande att var politik pa detta
omrade ar halvhjirtad och att en rad
ytterligare initiativ borde tagas. An-
stringningar for att skapa ett interna-
tionellt system av ravaruavtal och pris-
kompensation bér kompletteras med
uppstillandet av kvantitativa importmal
for industriliindernas inkép av savil ra-
varor som industrivaror fran u-ldn-
derna.

Nir det giller den viktiga frigan om
svenska foretags investeringar i utlan-
det begriinsar sig statsministern till all-
ménna satser om att utlindska privat-
investeringar i u-liinderna kan ha en be-
tydande utvecklingsfrimjande effekt
men att inte alla typer av privatinveste-
ringar dr lika gynnsamma for det mot-
tagande landet. Nagon forstielse for den
svira problematik som hir foreligger
rijes inte i dessa satser, men jag hop-
pas att den dirfor inte saknas.

Vilka ir problemen? Att av utlindskt
kapital anlagda industriféretag i de fat-
tiga linderna skapar arbetstillfillen,
kan bidra till skolning och utbildning
samt till utvecklingen av en inre mark-
nad ir pa kort sikt obestridligt. De kan
ocksid medverka till en ¢kning av lan-
dets utrikeshandel.
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Men den andra sidan av denna pro-
cess kan samtidigt vara att de utlinds-
ka foretagen suger ut ett fattigt lands
naturtillgingar, ligger beslag pa dess
skickligaste arbetskraft och drar stora
tillgAngar ur landet genom hemtagning
av profiter. Landets ekonomiska utveck-
ling kan da bli snedvriden, vilket pd
lingre sikt skapar svara problem. Sir-
skilt foreligger dessa risker nar utlinds-
ka foretag begrinsar sig till utvinning
av ravaror. Stora socialpsykologiska
problem uppstar for befolkningen bade
vid omstillning till de krav som kapita-
listiskt 16narbete stiller och nar tillfil-
liga arbeten, t.ex. anlidggningsarbeten,
upphor.

Insats av utlindskt kapital kan inte
alltid avvisas som skadlig for ett lands
ekonomiska utveckling. Ménga ldnder
med otillricklig kapitalackumulation &r
helt enkelt tvungna att uppta utlindska
ldin och uppmuntra till anliggning av
utlandsiigda foretag for att fa i gng en
ekonomisk utveckling eller for vissa
speciella syften. Historien lika vil som
nutiden ger dock alltfér minga exempel
pa hinsynslos imperialistisk utplund-
ring av de fattiga linderna och pé reak-
tioniir inblandning i deras inre utveck-
ling for att inte utlindska kapitalan-
liggningar i allmédnhet maste betraktas
som en negativ faktor. De stirker den
kapitalistiska sektorn i landet och blir
i praktiken ett stod for ekonomiskt
maktigande, reaktioniira grupper.

Endast under mycket speciella forut-
sittningar kan utlindskt kapital och ut-
liindska produktionsanliggningar bedo-
mas ha mojlighet att utova ett positivt
inflytande pa den ekonomiska och so-
ciala utvecklingen i ett’ u-land. Dessa
forutsiittningar synes i de flesta fall icke
vara for handen i de linder dir den
svenska industrien gjort sina investe-
ringar. Lit mig erinra om nagra av de
de Linder dir svenskt monopolkapital
har gjort stora investeringar.

Sydafrika: Hir finns ASEA, Atlas
Copco, Sandviken, Alfa-Laval, Fagersta,

Volvo, Lesjofors — och apartheid. En
av de storsta investeringarna har gjorts
av Johnsons och Wallenbergs Avesta
Jernverk i deras andeli Anglo-American
Corporation. Héar finns billig, obegrin-
sad arbetskraft. Lonerna halles nere ge-
nom regeringens politik.

Portugal: Hiir finns bl. a. de svenska
foretagen Eriksberg, Molnlycke, Bille-
rud, SKF, Kockums och Algots. Aven
hir finns billig arbetskraft. De svenska
kapitalinvesteringarna underlittar for
Portugal att fortsiitta sina kolonialkrig
i Angola och Mocambique.

Sydamerika: Alfa-Laval, ASEA, Re-
deri AB Nordstjernan, Scania-Vabis,
Skandinaviska Banken, Handelsbanken,
SKF, L. M Ericesson, Griangesberg, Volvo,
Atlas Copco, Bonnierféretagen, Electro-
lux, Kockums. Enskilda Banken och
Tindsticksbolaget ingar i det jittelika
investeringsbolaget ADELA, dir ameri-
kanskt kapital dr dominerande. Aktie-
kapital: 200 miljoner kronor. Styrelse-
ordforande: Marcus Wallenberg. Inves-
teringarna sker i s. k. sikra linder, dar
man riknar med amerikansk interven-
tion om utsugningen skulle hotas.

Herr talman! Det finns en mycket an-
mirkningsviard omstidndighet i samband
med Lamco-affiren, som inte s mycket
har berorts i den allménna diskussio-
nen. Den »svarta veckan», den strejk
som brots genom insittande av gendar-
mer och militir, genom avskedande av
aktiva fackforeningsmin och vrikning-
ar av familjer fran deras bostider, in-
triifffade redan i juli. Men forst den 2
oktober fick allmiinheten i Sverige reda
pa vad som hade utspelats. Detta trots
att Griingesbergsbolaget har en sirskild
informationsdirektor, som fran sina ar
som journalist och radioman borde kiin-
na till vikten av snabba nyheter. Ja,
man kan rent av friga sig om hindel-
serna under den svarta veckan 6ver hu-
vud taget skulle ha blivit bekanta for
den svenska allmiinheten, om inte en
svensk TV-grupp av en tillfillighet ra-
kat intriiffa i Nimba just under de dra-
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matiska dagarna. Man kan gora den all-
minna reflexionen att mycket av vad
vi nu fir reda pa tycks framdragas ge-
nom tillfilligheter. Den svenske éverbe-
filhavarens speciella forhallande till fa-
miljen Wallenberg kommer i ljuset ge-
nom en tillfillighet. De liberianska
gruvarbetarnas kamp mot familjen Wal-
lenberg blir i sina detaljer kind genom
en tillféllighet.

Man tvingas stilla fragan: Vad forsig-
gar vid de manga andra svenska fore-
tag, sammanlagt 6ver tusentalet, som
finns i utlandet? Férekommer det strej-
ker ocksa vid de svenska foretagen i
Sydafrika? Vad hénder med arbetare
som i Portugal kiimpar for hogre 16n vid
svenskigda foretag? Hur ir liget vid de
manga foretag i Sydamerika som
ADELA och dirmed svenska affirsban-
ker och storforetag har pengar i? Vi vet
inte mycket. Vi kan inte med bestimd-
het siiga, om inte ocksa dar forekommer
»svarta veckor» da ingen TV-patrull ir
pa platsen.

Jag har fragat statsministern, om re-
geringen vill ta initiativet till en utfor-
lig kartliggning av de svenska kapital-
investeringarna och av svenska foretags
verksamhet i utlandet. Statsministern
har inte svarat pa denna fraga. Jag skul-
le gidrna vilja veta varfér han icke &r
positiv till en sadan kartliggning, som
jag anser vara nodvindig for att belysa
viasentliga tendenser i nutida svensk
samhiillsutveckling.

Déremot har statsministern svarat pa
den andra delen av samma friga, som
gillde en detaljerad offentlig redovis-
ning av kapital- och vinststrémmarna
mellan Sverige och andra linder. Hir
anfor han att det fér en siddan redovis-
ning skulle fordras utomordentligt de-
taljerade uppgifter och en arbetsinsats
som sigs icke sta i proportion till vir-
det av det resultat som kan uppnas. Det
ar sjilvfallet att hiir finns svira pro-
blem, men dessa understryker snarast
nédvindigheten av en undersékning. Vi
har emellertid redan material som skulle
kunna belysa dessa fragor, om det gavs

offentlighet. I riksbankens arsbok redo-
visas ju summeringar av kapitalrorel-
serna till andra linder. Dessa bygger gi-
vetvis pa detaljuppgifter betriffande
olika linder, men detaljuppgifterna &r
ej offentliga. I andra linder, t. ex. For-
enta staterna, finns en utforlig offentlig
statistik om dessa forhallanden. Varfér
skall inte vart land varje ar kunna re-
dovisa kapital- och vinststrémmarna
mellan Sverige och andra linder? Hir
handlar det inte om tidsédande under-
sokningar utan om offentlighet betrif-
fande uppgifter som redan finns.

Den sista fragan gillde regeringens
instillning till en stringare kontroll och
sovring av svenska foretags investering-
ar i utlandet. Jag anser av en rad skil
en sadan kontroll nédvindig. Statsmi-
nistern svarar att den inte gar att ge-
nomféra av hinsyn till vara internatio-
nella dtaganden, bl. a. enligt OECD :s ka-
pitalliberaliseringsstadgar. Hartill vill
jag kortfattat anmérka foljande.

1. Min uppfattning ir att det redan
finns ett utrymme foér kontroll enligt
gillande regler. Jag kan nimna att
exempelvis i bankoutskottets memorial
nr 1 till arets riksdag finns det tabeller
som upptar tillstand till direkta investe-
ringar i utlandet, som givits av valuta-
styrelsen. Man maste alltsd begira till-
stind for att fa gora direkta investe-
ringar i utlandet. I en PM som fogats
till valutastyrelsens berittelse heter det
bl.a.: »Vid bedéomning av investering-
arnas omfattning och utveckling bor ob-
serveras att under den tid hir ifragava-
rande statistik omfattar en liberal
praxis tillimpats fran de svenska valu-
tamyndigheternas sida savil betriffan-
de ingdende som utgdende direkta inve-
steringar. Endast rent undantagsvis har
ansokningar om tillstind avslagits.» Det
har salunda tydligen gjorts en prévning
och vissa ansokningar om tillstind har
avslagits. Jag har da svart att forstd
statsministerns argumentation, att en
sddan provning 6ver huvud taget inte
kan ske under nuvarande férhallanden.

2. Om det utrymme som nu finns for
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kontroll dr for litet bor vi verka for en
forindring av de regler vart land anslu-
tit sig till.

3. Om detta visar sig omojligt att ge-
nomfoéra bor vi dverviga att siga upp
siddana forpliktelser som hindrar vart
land att genomféra en riktig politik i
forhillande till u-landerna, Det éir helt
orimligt att var anslutning till olika ri-
kemansklubbar av linder skulle fa hind-
ra oss att fora en politik av solidaritet
med de fattiga folken.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! I den méan herr Her-
mannssons begidran om kontroller in-
skriinker sig till vad han anfoérde i slu-
tet av sitt anférande ar det klart att mitt
svar kunde ha varit betydligt mera po-
sitivt, eftersom jag tror att man — och
herr Hermansson erinrade sjidlv om det-
ta — med hjilp av tillgdngliga officiella
uppgifter skulle kunna na fram till
hogst betydande insyn. Jag har emeller-
tid uppfattat saken pa det siittet, att det
inte var si blygsamma krav som herr
Hermansson stillde utan att han avsig
att vi verkligen skulle gi in i en detalj-
kontroll p4 de olika punkterna, dir man
skulle kontrollera vinster och overfo-
ringar fran olika dotterbolag 6ver vilka
vi inte har nigon kontroll o.s.v. Det
var detta som jag menade skulle med-
fora ett extraarbete som inte girna kun-
de uppviigas av den eventuellt 6kade
insynen. Men, som sagt, efter de modi-
fieringar som jag tyckte att herr Her-
mansson gjorde i sitt anférande ligger
saken litet annorlunda till.

Jag maste siiga att jag dr nagot over-
raskad Over herr Hermanssons siitt att
ta emot interpellationssvaret. Praktiskt
tagetallade problem, som herr Hermans-
son ansiag vara visentliga for bedoman-
det av svenska foretags investeringar i
u-linderna, ir ju i propositionen nr 100
i1l 1962 ars riksdag redovisade ungefir
sa som herr Hermansson sjilv ville att
de skulle redovisas. Dir finns allt det

upptaget som herr Hermansson har ef-
terfragar. Att jag tillat mig att i interpel-
lationssvaret noja mig med en hinvis-
ning till vad regeringen redan tidigare
deklarerat trodde jag skulle uppfattas
som ett hinsynstagande till det begrin-
sade utrymme som vi otvivelaktigt har i
riksdagsarbetet.

Och framfor allt tycker jag det &r
mirkligt att herr Hermansson vill for-
sOka gora gillande, att det skulle finnas
en skillnad mellan min bedémning av de
fattiga lindernas handelspolitiska si-
tuation och herr Hermanssons beddém-
ning. Jag har i det relativt korta inter-
pellationssvaret dgnat nédstan en hel si-
da at att erinra om vad Sverige gjort for
att underlitta de fattiga lindernas han-
del med industrilanderna. Jag har inte
nojt mig med att erinra om att vi slopat
kaffetullen. Det spelar vil inte sa stor
roll i och for sig, men atgirden var
tinkt som ett incitament for linder med
storre total kaffeforbrukning én var att
folja i den svenska handelspolitikens
spar. Detsamma kan ségas om var verk-
samhet pé alla fronter dir det gillt dels
att forsoka riva ned handelsbarriirer
som hindrar de fattiga linderna att silja
till de rika, dels att gora precis vad herr
Hermansson efterlyste, niamligen att
med hjilp av prisgarantien se till att
dessa linder inte skall utsugas. Jag hin-
visar till tidigare anféranden jag hallit
i riksdagen och till rapporter fran
UNCTAD som antyds i mitt svar.

Det kan knappast pavisas att det
skulle finnas nidgon som helst menings-
skiljaktighet mellan herr Hermanssons
vilja att via handelspolitiken stodja de
fattiga lindernas expansionsmojligheter
och den svenska regeringens handlande
p& konferenser och i praktisk politik.

Jag vill alltsi att kammarens ledamo-
ter skall observera att vi med riksda-
gens stod energiskt har slagits for de
fattiga liindernas mojligheter att fa in-
komster den naturliga viigen, niimligen
genom sin handel. Men det ér helt na-
turligt att om vi inom regeringen, riks-

3— Andra kammarens protokoll 1966. Nr 38
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dagsmajoriteten och iven herr Her-
mansson har den uppfattningen, att det-
ta dr en av de effektivaste metoderna
att hjilpa de fattiga linderna, maste vi
ocksd vara beredda att vara med om att
stédja deras industriella utveckling.
Dessa fragor maste behandlas med stor
varsamhet. Det finns ingen anledning
for oss att ga till viiga pa ett sadant siitt,
att den industriella utvecklingen i u-lin-
derna himmas, medan vi samtidigt for-
soker stodja dem nir det giller att hav-
da sig handelspolitiskt.

Man kan fraga: Finns det enstaka f6-
retag — t. ex. det nu diskuterade — som
skoter sig pa ett sidant siitt att vi, trots
var vilja att stodja bide lindernas ut-
rikeshandel och deras industriella ut-
veckling, likvél borde ha hissat stopp-
signaler? Jag dr dnnu inte fullkomligt
overtygad om det. De problem vi hir
har att ta stillning till tillhor otvivelak-
tigt virldens mest allvarliga problem.
Jag skall girna vitsorda att jag liksom
herr Hermansson blev i hég grad choc-
kad nir jag upplevde TV-programmet
for en tid sedan. I varje situation dir
fattiga minniskors strejkratt blivit
kringskuren genom brutala atgirder bor
detta viadja till kiinslorna hos alla méin-
niskor som har nigon forstaelse fér vad
solidaritet betyder.

Jag vill gora den personliga deklara-
tionen, att jag har kiint detta krav pa
att fattiga ménniskor skall ha en mojlig-
het att via strejkriitten hivda det enda
de har att erbjuda pi marknaden, nim-
ligen sin arbetskraft, sirskilt starkt vid
tva tillfdllen tidigare. Den ena gangen
var lantarbetarkonflikten i Sverige 1922
och 1923. Jag tror att tusentals unga
miénniskor da fick hela sin samhiills-
syn bestimd just genom att man fér-
sokte att med brutalitet slA ned deras
ritt att strejka. Den andra gangen da
jag greps av samma indignation var nir
de kommunistiska myndigheterna i Ost-
berlin ar 1953 med vapen i hand slog
ned fattiga ménniskors ritt att med
strejken hidvda sina intressen.

Tredje gingen var otvivelaktigt nu,
men det 4r mdéjligt att skildringarna var
i ndgon man overdrivna. Den delega-
tion som var utsind fran Gruvarbetare-
forbundet har ju limnat en rapport,
som jag med stort intresse skall ta del
av. De tidningsreferat som jag har fatt
visar i varje fall att det finns en del
att siga.

Det problem som vi hiir har att méta
kan inte l6sas pd annat sitt dn s som
vi har slutfért kampen mot brutalite-
ten gentemot den spirande lantarbetar-
rorelsen. Hur har det gjorts? Jo, genom
en omindring av samhillet, kan man
siiga, men ocksd genom att den svenska
fackforeningsrorelsen har tillvunnit sig
en sadan styrka, att de metoder som
kunde anvindas pa 1920-talet i dag ter
sig fullkomligt meningslosa.

Jag tror att Arne Geijer har alldeles
ritt nir han séger att kampen for att till-
godose minniskornas intressen — inte
bara de minniskors det hir ar fraga
om utan alla minniskors i de fattiga
linderna — vid industrialseringspro-
cessens genomforande méaste g4 genom
uppbyggande av en fri fackférenings-
rorelse med tillricklig styrka och till-
riackliga resurser for att hivda de fat-
tiga folkens ritt pa samma sitt som vi
har fatt handla nir vi har férvandlat
Sverige fran ett fattigt land till den hog-
industraliserade och rika nation som
det i dag ér.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! De problem som har va-
rit fore i dennna debatt dr utan tvivel
ytterst allvarliga och betydelsefulla. Jag
skall inte siga mycket, men jag har en
viss erfarenhet av ett litet svenskt fore-
tags arbete i ett u-land; jag har sjilv
varit i Kongo vid ett par tillfillen for
att forbereda var firmas ytterligare ut-
veckling. Jag vill bara betyga att jag
tror att det &dr synnerligen angeliget att
man gor allt vad som kan goras for att
genom privata initiativ skapa arbetstill-
fallen.
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Som alla forstar kan jag inte pa nagot
siitt mita mig med de stora intressen
med manghundramiljoners investering-
ar som herr Hermansson har dragit
fram. Om emellertid flera mindre fore-
tag verkligen ocksa fran ideell synpunkt
forsokte gora en insats for att syssel-
sitta manniskor i utvecklingslinderna,
skulle de enligt min mening kunna bi-
dra béade till béttre levnadsforhallanden
och till storre forstielse for de betingel-
ser under vilka man i dessa samman-
hang maste arbeta.

Statsministern har talat om betydel-
sen av att skapa en fackforeningsrorelse
som kan bilda en grundval for battre
levnadsvillkor. Jag vill uttala den be-
stimda f{orhoppningen, att fackfor-
eningsrorelsen da den fullféljer striavan-
den av detta slag liagger mycket stor
vikt ocksa vid det ekonomiska kunnan-
det hos de infodda, sa att resultatet inte
bara blir krav pa hogre 16n utan ocksa
forstiaelse for de ekonomiska samman-
hangen. Som ett enda litet bevis for den-
na betydelse kan jag ndmna att forsta
dagen efter Belgiska Kongos sjilvstin-
dighetsforklaring vara anstillda kom
och ville ha dubbelt si mycket betalt.
Nir vi fragade varfor de skulle ha det
svarade de: »Jo, nu ar vi ju fria.»

Vi behover verkligen sitta oss in i
u-lindernas forhallanden pa ett annat
sitt 4n vi kan gora nir vi hiar hemma
bedomer dem efter strikt demokratiska
svenska grunder. Dirfor dr jag, med de
erfarenheter jag har, mindre tvérsiker
nir det giller att ta stiillning till situa-
tioner, som kanske manga ganger ter sig
ganska solklara fran svensk synpunkt.

Jag hyser ocksd vissa forhoppningar
om att den svenska regeringen nigot
skulle kunna forenkla de betydande pro-
blem det alltid innebir for ett litet
svenskt foretag i ett u-land att skaffa
importlicenser. Det ter sig for mig gans-
ka motbjudande att man skall behova
utnyttja de mojligheter som finns att
fa valutabidrag t. ex. fran Amerikas for-
enta stater och andra liinder, vilka for-

binder sina bidrag med ovillkorliga
krav pa att mottagaren skall kopa va-
rorna i det bidragsgivande landet. Det
ar inte sirskilt tilltalande att nodgas
kopa utlindska ravaror i Amerika och
frakta dem till Kongo och betala be-
tydligt hogre priser dn vi skulle behova
gora om vi kunde kopa dem i t.ex.
Sverige. Detta medfér en onddig hoj-
ning av priserna pa de produkier som
man skall silja i u-linderna.

De forsok som vi hittills, i synner-
ligen begrinsad omfattning, har gjort
for att fa till stand en édndring i dessa
forhallanden har inte motts med den
forstielse som jag hade hoppats pa.

Herr HERMANSSON " (k):

Herr talman! Jag vill allra forst tacka
statsministern for hans varmhjartade
deklaration och stiillningstagande i fra-
ga om Lamco-konflikten. Jag tror det
var nyttigt och bra att en siddan dekla-
ration gjordes av landets regerings-
chef.

P4 en punkt tror jag att statsminis-
tern missforstod vad jag sade i mina
kommentarer till hans svar. Detta hade
kanske kunnat undvikas om #ven jag i
forvig hade delat ut mina reflexioner.
Det gillde min bedémning av vad rege-
ringen gjort i fraga om handelspoliti-
ken. Jag sade att jag inte hade nagon
inviindning mot de svenska stiand-
punktstaganden som statsministern er-
inrade om 1i sitt svar, allra helst som
jag sjilv hir i riksdagen arbetat for
dessa stillningstaganden. Jag tror inte
detta kan tolkas som en antydan om att
det skulle finnas nigon grundliggande
skillnad i var instillning till dessa han-
delspolitiska forhéllanden. Jag tillade
cmellertid, att jag fortfarande ansig att
Sveriges politik pa detta omrade var
halvhjirtad och att ytterligare en rad
initiativ borde tas. Jag tror knappast
heller att statsministern hiir behover
vara ocenig med mig om att det aterstir
en rad initiativ som bor tas pa detta
omrade. Vi har innu bara kommit en
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liten bit pd védgen nir det giller att
skapa ett gynnsammare handelspolitiskt
klimat for de fattiga linderna.

Statsministern sade sig ocksa vara
overraskad av mitt sdtt att ta upp sva-
ret. Jag tycker fortfarande att det var
mycket formellt och knapphiéndigt dven
om det snuddade vid de olika problem
som hér finns att behandla, Det ar ju
mojligt att en interpellant alltid vantar
sig oerhort mycket, siirskilt nidr han
vintat linge pa svaret pa en interpella-
tion, och darfor har storre ansprak dn
vad bade svararen och kanske de som
4hor debatten har. Jag tyckte det var
en rad visentliga problem som stats-
ministern faktiskt gick forbi — mojli-
gen av hiinsyn till den knappa tid som
vi har for behandling av dessa grund-
laggande fragor.

Det var tva fragor som jag hade stallt.
Den ena gillde en undersokning av de
svenska kapitalinvesteringarna i utlan-
det. Jag skulle pa den punkten vilja
upprepa min begéiran till regeringen
att ta initiativet till en siddan under-
s6kning. Jag tror niamligen att det &r
mycket betydelsefullt att vi fiar en of-
fentlig kartliggning av de svenska in-
vesteringarna i utlandet och av svenska
foretags verksamhet diar. Nu kan stats-
ministern mojligen invianda att Arbets-
givareforeningen, Exportféreningen och
Industriféorbundet nyligen tagit initia-
tivet till en sidan kartliggning, en ut-
redning om de faktorer som paverkat
foretagen nér de valt att lokalisera pro-
duktion till utlandet och om de erfa-
renheter som de utlandsigda foretagen
hittills gjort.

Jag anser det dock vara oriktigt att
icke statsmakterna ocksa ar verksamma
med utredningsarbete pa detta omra-
de. Det bor icke oOverlamnas till den
privata foretagsamheten.

Den andra frigan gillde en offentlig
redovisning av kapitalrorelserna och
rorelserna av réantor, utdelningar m. m.
mellan vart land och andra lander.
Hirvidlag finns redan ett mycket om-

fattande material i riksbanken, och jag
skulle vilja vddja till regeringen att va-
ra mer liberal ocksa nir det giller att
ge offentlighet a4t dessa uppgifter.

Herr talman! Slutligen bara i all kort-
het en reflexion néar det giller fragan
om industrialiseringen i wu-ldnderna.
Statsministern papekade i sitt senaste
inligg att detta dr en visentlig fraga.
Det dr den utan tvivel, men det mycket
stora problemet hirvidlag giller de for-
mer i vilka industrialiseringen sker,
och hiir finns en problematik som icke
berordes i statsministerns svar, namli-
gen den inverkan som stora privatka-
pitalistiska foretag, ofta dominerade av
internationella bank- och afféirsintres-
sen, kan fa pa utvecklingen inom re-
spektive linder. Jag skall illustrera det-
ta mycket kortfattat genom att lisa upp
nigra rader ur det material som det
stora av mig tidigare nidmnda investe-
ringsbolaget ADELA, i vilket Marcus
Wallenberg &ar ordférande, limnar ut
till sina aktiedigare och till allmédnheten.
Marcus Wallenberg skrev dar en arti-
kel den 14 april 1965. Jag har origina-
let pa engelska framfor mig, och i 6ver-
sittning lyder hans uttalanden:

»ADELA kommer att vara aktivt i de
linder dir det existerar ett gynnsamt
klimat f6r privata investeringar. Vi for-
soker bista lokala affarsmin i deras
strivan att uppna foérhillanden som &r
viisentliga for existensen av privat fore-
tagsamhet.»

»For ADELA liksom for alla privata
foretag ar det vasentligt att i de lander,
ddr man gor investeringar, den fria fo-
retagsamheten tillats att fritt utéva sin
funktion, att den privata egendomen é&r
siker och att det inte endast finns en
mojlighet att investera utan ocksa moj-
lighet att ge en rimlig avkastning till
aktiedigarna pa investeringen.»

Ja, sa ser naturligtvis en privat fore-
tagare pa dessa problem. Men denna
antydan om att man vill hjidlpa till att
uppna foérhallanden som ir visentliga
fér existensen av privat foretagsamhet
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ir ju samtidigt ett stillningstagande till
de inre samhillsekonomiska och socia-
la problemen i dessa linder. Sddana
stillningstaganden gor de privatkapi-
talistiska foretagen, och det skapar en
mycket svar problematik, som det vore
angeldget att vi hade lingre tid dn nu
att diskutera och som jag ytterligare
en gang velat understryka i mitt in-

lagg.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):
Herr talman! Den malsédttning som
u-linderna sjilva angett for relationer-
na mellan de rika och fattiga linderna
har uttryckts i den engelska slogan
»Trade — not aid» — handel — inte
hjalp. Om vi skall kunna komma dithin,
att vi nar den maAlsittningen och astad-
kommer ett naturligt samarbete mellan
rika och fattiga linder i virlden, ford-
ras en industrialisering av u-linderna.
Den saken har vi alla varit 6verens om.
Denna hjilp till industrialisering
maste ges pd manga sétt. Den kan inte
bara ske genom att man skickar over
gavomedel fran de rika linderna till de
fattiga. Den maste ocksa ske pd det
siittet, att industrier i de rika linderna
etablerar sig i utvecklingslinderna. Si
sker ju ocksd i fullt samférstind med
u-linderna. Hirvidlag har vi en sam-
verkan mellan virldsbanken och dess
organ 4 ena sidan och industrierna &
den andra sidan. Vi maéste vil darfor
siiga att det ar till fordel for u-linder-
na, om en industrialisering sker pa de
olika viigar som nu star till féorfogande.
De industrier som byggs upp i ett
u-land maste ocksid dstadkomma minga
av de sociala anordningar som samhil-
let eljest star for, t. ex. skolor och sjuk-
hus. P4 det sittet hjilper man u-linder-
na. Man kan givetvis diskutera det sitt
pa vilket dessa uppgifter har genom-
forts av olika foretag, men den saken
skall jag inte g4 in pa i detta samman-
hang. Jag tycker emellertid att det ir
angeliget att pipeka att den verksam-
het som vi bedriver i u-linderna maéste

vara diversifierad. Den maste med and-
ra ord vara si mangskiftande, att vi
snabbt kan losa de svara problem som
uppstar.

I det sammanhanget spelar givetvis
fackféreningsrorelsen en mycket stor
roll. Vi vet vilka oerhorda svarigheter
som den internationella fackforenings-
organisationen har mott just i Afrika.
Det har varit svart att bygga upp en
fackforeningsrorelse som #r ansvars-
medveten. P4 den punkten tycker jag
att vi har anledning att ge den interna-
tionella fackforeningsrérelsen en eloge
— inte minst giller detta den tid som
Arne Geijer var ordforande — for dess
forsok att skapa en slagkraftig och an-
svarsmedveten fackforeningsrorelse.

Far jag sedan, herr talman, bara
framfora ytterligare ett par synpunk-
ter.

For att man skall uppna malsittning-
en »Trade — not aid» ar forutsittning-
en, som papekats tidigare i denna debatt,
att det inte i sjidlva verket blir u-linder-
na som subventionerar de rika linder-
na pi det sittet, att de rika linderna
far mojligheter att kopa ravaror till
orimligt ldga priser. Frian oppositio-
nens sida har vi ofta haft kritik att rik-
ta mot regeringen nir det giller u-
landsfragan, men jag vill nu ge ett er-
kinnande till regeringen for det initia-
tiv den tagit i UNCTAD nir det giller
att fa till stind en Overenskommelse
om supplementir finansiering. Jag vill
livligt hoppas att regeringen éven fram-
gent skall vara aktiv for att forsoka
driva fram en losning av denna mycket
viktiga fraga.

Ytterligare ett mycket stort problem
har antytts i debatten; ett problem som
vi ocksd maste finna en losning pa. De
lan som givits till u-linderna skall nu
borja aterbetalas och forrintas, Inom
en inte alltfor avligsen framtid riske-
rar man att — om inte sirskilda atgir-
der vidtas — aterbetalningarna fran u-
linderna i form av riantor och amorte-
ringar blir lika stora som den finansi-
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ella hjilp som ges frian de rika lédnder-
na till de fattiga linderna., Det giller
hir alltsa det mycket omtalade proble-
met med rintebordan. Jag har bara ve-
lat ndmna detta for att ge en antydan
om de stora svarigheter som foreligger.
Jag tror inte att 16sningen pa detta pro-
blem ligger i att man decouragerar fo-
retag fran att etablera sig i u-linderna.
Jag tror tvirtom att en sadan etable-
ring 4r en nodvindig del av hjilpen
till utvecklingslinderna.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. besparings-
och rationaliseringsatgidrder inom den
statliga forvaltningen

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Hedlund har bett
statsministern ldmna en kort redogo-
relse for besparings- och rationalise-
ringsatgirder som vidtagits under se-
nare tid inom den statliga forvaltning-
en och frigat, om regeringen avser att
vidta speciella rationaliseringsatgirder
inom den statliga verksamheten. Inter-
pellationen har 6verlimnats till mig for
besvarande.

Rationaliseringsarbetet pa det statli-
ga verksamhetsomradet bedrivs bade
av de enskilda myndigheterna, av for
dndamalet inrittade organ, framfor allt
statskontoret och riksrevisionsverket,
samt av sérskilda utredningar. Jag mas-
te har inskridnka mig till nagra exem-
pel pa innehéllet i detta arbete inom
den egentliga statsforvaltningen exklu-
sive affdrsverken.

Statskontorets huvuduppgift &ar att
vara ett centralt service- och utred-
ningsorgan i rationaliseringsfrigor. I
denna egenskap -har statskontoret i

forsta hand inriktat sig pa att 16sa ra-
tionaliseringsfragor som #ar gemensam-
ma for hela statsforvaltningen. Hit hor
effektivisering av kontorsarbetet bl. a.
genom mekanisering av tidigare ma-
nuellt arbete. Bland nyligen avslutade
projekt kan jag ndmna en utredning om
den statliga publiceringsverksamheten,
som enbart genom tillimpning av sjalv-
finansieringsprincipen vid fo6rsiljning
av vissa statliga publikationer forvin-
tas ge en arlig besparing om 3,5 miljo-
ner kronor. Ett nytt centraliserat bud-
getredovisningssystem for polisvisen-
det har medfort en personalbesparing
om cirka 50 befattningshavare. Bland
pigidende projekt vill jag peka pa en
rad utredningar om ADB-system for
ekonomisk redovisning, kostnadskon-
troll, centraliserad 16neutrikning m. m.
inom statsverksamheten samt ett om-
fattande rationaliseringsprojekt vid ka-
rolinska sjukhuset i syfte att med hjilp
av ADB avlasta den sjukvardande per-
sonalen administrativt arbete. Inom
kort kommer statskontoret att avliamna
en utredning om programbudgetering
inom statsverksamheten, som syftar till
okad effektivitet och béttre kostnads-
kontroll.

Inom riksrevisionsverket sker en
successiv  overgang till sakrevision.
Verket genomfér &dven en utvidgad
kostnadskontroll och 6versyn av stat-
liga myndigheters taxesittning. En an-
nan viktig uppgift giller granskning av
myndigheternas upphandlingsverksam-
het, som i en rad fall medfért mindre
kostsamma inkop. Verket har nyligen
framlagt en plan for en omfattande re-
form av den statliga revisionsverksam-
heten, som enligt verkets uppfattning
pa lingre sikt vintas leda till bespa-
ringar av storleksordningen 30 miljo-
ner kronor.

Slutligen vill jag som ett exempel pa
en mera betydande speciell rationalise-
ringsdtgird nimna det nya ADB-system
for folkbokféring, taxering och skatte-
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uppbérd, som fér nirvarande ir under
uppbyggnad.

Med denna redovisning av huvuddra-
gen i det pagiende och planerade ratio-
naliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen tror jag mig atminstone delvis
ha besvarat det andra av herr Hedlund
resta sporsmalet. Betriffande den fram-
tida utvecklingen av besparings- och
rationaliseringsarbetet kommer rege-
ringens syn pa dessa fragor att redovi-
sas i1 statsverkspropositionen.

Vidare anforde:

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! Jag tackar for svaret,
som kom snabbt — till och med snab-
bare in vad dagens foredragningslista
hir i kammaren anger.

I interpellationen har jag tillatit mig
att gora vissa jamforelser mellan privat
verksamhet och statlig sadan. Vi befin-
ner oss i ett skede av stark rationali-
sering inom det privata niringslivet.
Inom varje foretag finns det sjilvfallet
en astundan att genom utvidgningar
och forbittringar astadkomma sia goda
resultat som mojligt. Ibland hénder det
ocksa att man i detta syfte slar samman
flera foretag till ett.

Om denna rationalisering liksom om
strukturrationaliseringen finns egentli-
gen bara en mening, 1at vara att man
med ritta understryker vikten av att
man hiir med hinsyn till framfor allt
de anstiillda gar fram med en viss for-
siktighet. Man féar sjilvfallet heller inte
lata tillfilliga konjunkturdiampningar
vara avgorande vid bedomandet av
huruvida ett foretag skall anses ha moj-
lighet att fortsiitta eller inte.

Men det ir naturligtvis inte bara inom
niiringslivet som man bor ha majlighet
till forenklingar och rationaliseringar
och diirmed besparingar. Den statliga
forvaltningen kan naturligtvis inga-
lunda undantagas. Vi vet, att det for
staten iir en tvingande nodvindighet att

inte bara forsoka halla tillbaka utan
iiven skira ned utgifterna dir si later
sig gora utan allvarliga oldgenheter. Jag
skulle forestilla mig att finansministern,
niar han om nagra veckor star hir i
talarstolen och presenterar sin budget,
kommer att siga att budgetsituationen
ir om inte oroande sa dock besvirande.

Vid presentationen av kompletterings-
propositionen i varas var finansminis-
tern faktiskt inforstadd med att rationa-
liseringar och effektiviseringar inom
den offentliga sektorn #r nddvindiga.
En utredning om programbudgetering
och kostnadsredovisning inom stats-
verksamheten aviserades ocksa. Den
skulle utféras inom statskontoret och
redovisas under hosten. I dag finns vil
inte stort hopp om att detta kan goras
i host, men vi far kanske tinka oss att
redovisningen i stdllet limnas i vér,
och det ar ju bra det ocksa.

Den statliga verksamhetens omfatt-
ning far man en viss forestillning om,
niar man tar del av hur stort antalet
anstillda ar. Inom den statliga och stats-
understédda verksamheten sysselsittes
ungefir en kvarts miljon maéinniskor.
Léagger vi dartill de affarsdrivande ver-
kens cirka 150 000 méanniskor &r vi
uppe i drygt 400 000. Vi har mer én en
gang hort att 1 procent 16neh6jning for
statsanstilld personal ger en kostnad
pa cirka 100 miljoner kronor. En myc-
ket enkel rikneoperation ger da vid
handen att samtliga utgifter ror sig i
storleksordningen 10 miljarder kronor.
Aven en ganska blygsam reducering
skulle dirfor komma vilken finansmi-
nister som helst att med fortjusning
gnugga hinderna.

Finansministerns redogorelse i svaret
ger endast en antydan om nagot av vad
som pagar inom de bada statliga ratio-
naliseringsorganen, riksrevisionsverket
och statskontoret. Det ir kanske inte
mojligt att ge en utforligare redovisning
i ett interpellationssvar, men jag hade
nog viintat mig att fa mera konkreta
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exempel pa vad som gjorts och vad som
gores. Det finns inte sirskilt mycket att
ta pa i svaret i det avseendet. Man tin-
ker sig vissa férindringar rérande den
statliga publiceringsverksamheten. Dir-
igenom tror man sig kunna spara unge-
far 3 miljoner kronor. Vidare har man
gatt in for ett centraliserat budgetredo-
visningssystem for det nyligen forstatli-
gade polisvisendet och riknar med en
personalbesparing pa 50 befattnings-
havare, varigenom sannolikt sparas ett
par miljoner kronor. Det ir naturligtvis
pengar det ocksd, dven om det inte Ar
sd mycket pa ett omride dir man ror
sig med utgifter paA manga miljarder
kronor, som jag nyss framhéll. Pa ling-
re sikt kan man, siiges det vidare i sva-
ret, vinta sig att fa fram en besparing
av storleksordningen 30 miljoner kro-
nor i anslutning till ett av riksrevisions-
verket framlagt forslag innefattande en
plan fér en reform av den statliga re-
visionsverksamheten,

Naturligtvis finns det dessutom i sva-
ret inslag, vilka kan peka pd besparing-
ar av hogre valor. Jag vet inte om man
bland dem skall rikna in de bespa-
ringar som enligt finansministern nu ut-
reds inom sérskilda kommittéer. Vi vet
sa litet om dessa saker. Svaret ar sa all-
mint héllet att det vore virdefullt om
finansministern ville komplettera det
med en upplysning om vilka utredning-
ar som framst asyftas utéver den namn-
da ADB-utredningen. Betriiffande denna
utredning torde inte vara annat in posi-
tivt att siga. Det kan astadkommas av-
sevirt pd denna vig.

En annan detalj i svaret, nimligen
vissa planerande forindringar inom
sjukvérden i syfte att avlasta administ-
rativt arbete fran fackkunnig sjukvérds-
personal, innebér naturligtvis ocksa ett
steg i ritt riktning dven om det ir litet
i det stora sammanhanget.

Jag ér medveten om att den nya orga-
nisation inom rationaliseringsverksam-
heten, som under négra &r har tillim-

pats, har medverkat till 6kad effektivi-
tet. Vi kiinner emellertid inte till till-
rickligt mycket om resultatets storlek
och betydenhet — och kanske gor fi-
nansministern det inte heller — men
det vore virdefullt att fi4 en biittre in-
blick i dessa forhillanden.

Den viisentliga frigan #ir dock om
det inte i den statliga verksamheten
méhiinda dnd& bedrivs en rationalise-
rings- och besparingsverksamhet i allt-
for hiavdvunna och kanske nagot byra-
kratiska former. Alla kidnner vi till den
virldsberomda Parkinsons lag, som vi-
sar hurusom sju personer kan beredas
full sysselsittning med utférandet av en
persons arbete.

I detta sammanhang vill jag papeka
att jag med rationalisering inte menar
att genom tidsstudier och ytterligare
arbetsbelastning pressa den berorda
personalen hardare. Tvirtom giller det
att genom anvindning av tidsenliga
metoder och maskiner nd en littnad i
den manuella arbetsbdrdan.

Inom den privata sektorn har man ju
kostnadstrycket pa sig. Jag rdkade for
nigon vecka sedan lisa ett kort referat
av ett foredrag av en rationaliserings-
expert, som uppgav att exportindustri-
ens kostnader under en viss tid hade
okat med 80 procent medan priserna
hade stigit med 6 procent. Resten hade
fatt kompenseras med rationaliseringar.

Han pekade vidare pa de affirsdri-
vande verken, vilka som bekant har en
betydligt bekvimare position. Portona
och transporttaxorna steg under samma
tid med ungefir 40 procent, Andi &r
affiarsverken i varje fall i viss utstrick-
ning underkastade konkurrens, n#got
som av naturliga skil saknas inom den
statliga verksamheten i 6vrigt.

Som jag ser saken dr det faktiskt del-
vis en politisk uppgift, d.v.s. en upp-
gift for regering och riksdag att pi all-
var ta sig an rationaliseringsfragan.
Det giiller att ging efter annan forsoka
fA till stind en generalménstring av
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rationaliseringsmdojligheterna. Jag tror
ocksa att tiden dr mogen for att all-
minheten fiar veta litet mer om vad
som hiinder pA detta omrade, och det
kan knappast ske med mindre én att
man har ett parlamentariskt inslag i ett
organ som tar upp dessa frigor frin
de utgangspunkter jag hir berort. Vi
vet alldeles for litet om hur mycket det
rationaliseras och om det rationalise-
ras forstandigt och med hénsyn till vad
i tidsliget dr mojligt. Arbetsuppgifter
skulle sikert inte saknas for en bespa-
rings- och rationaliseringskommitté.
Den skulle kunna fa ratt vidstrickta
uppgifter. Jag vet att sa fort man talar
om besparingsutredningar stegrar sig
finansministern med tanke pa resultatet
av en besparingsutredning for atta ar
sedan, och jag dr ense med honom om
att resultatet av den utredningen inte
var uppmuntrande. Men, herr finans-
minister, det finns ett gammalt talesatt
pa landsbygden som lyder: »Man brén-
ner inte upp ladan for ett svagar»,
d.v.s. man avstar inte frin mojligheten
att gora undersokningar, darfor att man
en ging har misslyckats. Skam it den
som det gor! Nej, nya kraftag dr vad
som behovs i ett sidant sammanhang.
Vi far se, kanske lyckas vi bittre nista
gang.

Jag skall inte gi in pa frigan om att
vtterligare engagera staten i nirings-
livet. Jag tror inte att mycket gott kan
bli foljden hiirav. En annan sak ér att
de nuvarande statliga bolagen mihiinda
kan organiseras pa elt mera dndaméls-
enligt sitt, Skill finns for en omprov-
ning, men ett oeftergivligt villkor ér, en-
ligt min mening, att det dras en strikt
grins mellan sidana statliga foretag,
som har en monopolstillning, och évri-
ga foretag. Annars rakar man Litt i den
situationen, att vissa statliga foretag
genom den indirekta beskattningen, sé
dir i skymundan, kan brandskatta de
svenska skattebetalarna.

Nija, detta var sagt mer i forbigien-

de, men utover den exemplifiering pé
utredningar som jag bad om skulle jag
vilja be finansministern om ett svar
pa fragan, huruvida det inte finns an-
ledning att i en sddan utredning som
jag foreslagit lata representanter for
Sveriges folk, bland dem som sitter i
dessa bada kamrar, vara med och nér-
mare studera och bilda sig en uppfatt-
ning om huruvida det pagir en till-
fredsstilalnde rationaliseringsverksam-
het inom den statliga sektorn.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Det ir uteslutande min
artighet mot partiledarna som utgor
forklaring till att jag rent automatiskt
placerade herr Hedlund i forsta rum-
met nidr det gillde mina tre interpel-
lationssvar.

Nir jag sedan lyssnade pa herr Hed-
lund var jag mycket intresserad av om
jag skulle fi nagra konkreta uppslag.
Herr Hedlund har ju sex ar bakom sig
som inrikesminister med goda inblickar
i och utsikter over statsforvaltningens
olika grenar och dessutom en kortare tid
som generaldirektér i ett av de stat-
liga ambetsverken. Men vad herr Hed-
lund sade var egentligen ingenting mer
in sidana allminna besked som vi
alla kan vara ense om, att statsverket
inte fir undantagas i rationaliserings-
arbetet och att vi maste utnyttja alla
mojligheter att goéra besparingar. Herr
Hedlund hinvisade till att jag i kom-
pletteringspropositionen hade varslat
om att arbetet med en programbudge-
tering mojligen skulle kunna redovisas
vid arets hostriksdag, men tyvarr kan
jag inte det. Jag har i interpellations-
svaret sagt att det kommer att redovisas
inom kort. Det iir det besked jag fatt
av den grupp rationaliserare som arbe-
tar med den saken.

Sedan ir det klart, att om vi kan vin-
na nigra procent inom statsforvalt-
ningens idmbetsmannakir, si ir det

3#— Andra kammarens protokoll 1966. Nr 38
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av utomordentligt virde, pd samma
siatt som det d4r inom all annan verk-
samhet, om man kan rationalisera bort
en del arbetskraft och fa en bittre eko-
nomi pa verksamheten. Herr Hedlunds
siffror var kanske tilltagna litet i 6ver-
kant, nir han jamforde procenten med
100 miljoner kronor, men skillnaden #r
for liten for att jag skall trita med
honom om den.

Men jag vill gora herr Hedlund upp-
mirksam pa att staten i stor utstriick-
ning ir ett serviceorgan och att allmén-
heten ar mycket uppmirksam och latt
irriterad om patagliga férsdmringar i
servicen intrider, dven om forsimring-
arna medfér vissa ekonomiska bespa-
ringar.

Nir herr Hedlund sedan efterlyste —
och dir var han mera konkret — vad
det ar for utredningar jag nimnt om i
mitt interpellationssvar och som #r pa
géng, vill jag erinra om att statskonto-
ret stindigt har sidan utredningsverk-
samhet pd ging med organisationsex-
perter. For niarvarande pagar inom be-
rorda verk en mycket omfattande ut-
redning om huruvida arbetsmarknads-
verkets organisation ir rationell och ef-
fektiv. Som jag meddelat i svaret pagar
ocksd en Oversyn pa andra omraden.
Jag kan dir namna riksrevisionsverket
som ett exempel,

Jag har med avsikt hallit de affirs-
drivande verken utanfér i mitt svar.
Man torde knappast kunna klaga pa
rationaliseringstakten dir, om man be-
tinker att de ir serviceorgan. Niir man
diremot i allménna lamentationer kla-
gar Over var svillande statsforvaltning
och underforstatt talar om dalig ra-
tionaliseringstakt, si brukar man ju
inte gora den distinktionen att skilja
ut de affirsdrivande verken. Man tar
alla i en klump.

Om vi ser pa SJ, sd har det dir skett
en si snabb personalreduktion som va-
rit praktiskt mojlig. En rationalisering
inom SJ kan endast ske genom ned-

liggning av orintabla bandelar. Vi har
ju av och till diskussioner hir i riksda-
gen om det populira i att rationalisera
sd att ordntabla bandelar nedligges.
Herr Hedlund har tyvirr lyst med sin
franvaro som rationaliserare, nir dessa
diskussioner varit fore hir i kammaren,
men det bittrar sig formodligen i fort-
sittningen.

Ser vi sedan pa posten, ir det klart
att om vi inskrinker postutbirningen
till en gdng om dagen i stillet for som
nu tvad ginger, si& kan man genomféra
besparingar och rationaliseringar. Men
da &r vi tillbaka till fragan om att viga
besparingarna mot servicesynpunkter-
na. Jag kan avsloja for kammarens
ledamoéter att jag har fort diskussioner
med postverket om den saken. Jag kan
inte nu siga vad de 6verliggningarna
kommer att leda till, men det ar helt
naturligt att man drar sig for forsim-
ringar i postutbidrningen. Framfér allt
ir niringslivet helt beroende — forkla-
rar man déir sjilv — av att fa sina
postforsindelser dels pad formiddagen
och dels pa eftermiddagen.

Nu ér hela denna rationaliseringsverk-
samhet, vilket kanske manga glémmer,
en friga om att hindra en annars néd-
vindig naturlig personalutbyggnad ge-
nom att statsforvaltningen vixer och
méste vixa. Jag tar nagra exempel. Det
ar ju klart att arbetsmarknadsverket i
en tid da alla kriaver en alltmer ambi-
ti6s arbetsmarknadspolitik maste ha
folk for att ta hand om denna verk-
samhet. Jag minns frdn den tid di jag
var ansvarig for arbetsmarknadsverket,
vilken ytterst liten och blygsam orga-
nisation som fanns i verket foér arbets-
virdens vidkommande. Det var nigra
man i det centrala ambetsverket. Nu
sitter det i varje linsarbetsnimnd en
organisation som har att ta hand om
handikappade och forséka hjilpa dem
till ritta i arbetsmarknaden. Herr Hed-
lund har naturligtvis med sitt kinda
intresse for de handikappade inte na-
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gonting att inviinda mot den utbyggnad
av verksamheten som #gt rum pa detta
omrade.

Vi har den skyddade verksamheten
som byggts upp och som kriver sitt,
vi har anspriken pé att gora formed-
lingsverksamheten allt effektivare. Ty-
viarr kan ju pa vissa omridden formed-
lingen av ett enda fall krava utomordent-
ligt mycket arbete, framfér allt nir det
giller handikappade och partiellt ar-
betsfora. Dir ar det siledes inte si en-
kelt att sidga att vi skall reducera orga-
nisationen. Hir kan det bli friga om
att halla den uppbyggnad och den ex-
pansion av organisationen, som man
kanske ur andra synpunkter skulle vil-
ja genomféra, inom nagot si nir rim-
liga granser. Jag kan som exempel dven
ta lantmiiteristyrelsen, som herr Hed-
lund sjalv en kortare tid varit ansvarig
fér som generaldirektor. Av den vildi-
ga exploateringsverksamhet, vi for nir-
varande har betriffande fritidsbebyg-
gelsen med en mangfald avstyckningar,
griansbestamningar och annat, féljer att
iiven den organisationen madste ha sina
servicemidn for allménheten.

Herr Hedlund brukar da och da hir
i talarstolen tala om den foérvildning
och demoralisering som ér en foljd av
samhillsutvecklingen och som tar sig ut-
tryck i olika olustiga foreteelser i stor-
stiderna, sasom valdsbrott och storan-
de upptridande. Herr Hedlund har {or-
modligen ingen annan rekommendation
for att avhjilpa detta #n att vi maste
ha en ordningsmakt, ett polisviisende
och en fangvard som sa utbyggs att vi
kommer till ritta med dessa problem.

Man har séiledes i utvecklingen vissa
foreteelser som helt enkelt gor att spe-
ciella omraden, som staten har ansvaret
for, maste expandera. Hela den viildiga
skolexpansionen ir vil det mest ekla-
tanta beviset pa hur ett omride, dir
staten har ansvaret, nu expanderat mye-
ket snabbt.

For nagot ar sedan gjordes ett ra-

tionaliseringsingrepp p& skolans om-
ride i fraga om delningstalet for grund-
skolans klasser. I dag kan man avlisa
en inbesparing av ungefir 500 lirar-
tjanster, vilket det inte har talats s&
mycket om men som jag girna kan an-
fora nir jag star hir i talarstolen. Vi
har fér mellanstadiet och hogstadiet ‘i
grundskolan ett delningstal pa 30. Det-
ta innebir i praktiken att vi har. en
medelstorlek av klasserna pa 26—27
elever. Vi har for de tre ligsta klasser-
na pa grundskolans ligstadium ett del-
ningstal pa 25, vilket innebir att vi-i
dessa tre ligsta klasser har ett normal-
antal av 21—22 elever. Skulle man kom-
ma dithidn inom ecklesiastikdeparte-
mentet att man vore beredd att presen-
tera denna riksdag ett forslag — jag ar
medveten om vilken kinslig fraga det
dar — att en ldrarinna eller ldrare, som
undervisar barn i aldern 7, 8 och 9 é&r,
skulle ha lika minga barn i sin klass
som den far finna sig i som har hand
om barn i ildern 12, 13, 14 och 15 ar,
s dr det inte nagot tvivel om att wvi
skulle kunna gora en utomordentlig
rationalisering pa det hir berérda om-
radet.

Det finns naturligtvis vissa sadana
hir fragor. Men di far man ocksa vara
pia det klara med att man kommer in
pa den servicebetonade sidan och far
gora alla dessa avvigningar.

Inom sjukvarden — som herr Hed-
lund dven tog upp — pagar for nirva-
rande ettrationaliseringsarbete,ochriks-
dagen kommer att fa ta stiallning till ett
forslag om en speciell rationaliserings-
organisation pa omridet. Det dr gamla
SJURA som byggs ut och fir en mer om-
fattande verksamhet i rationalisering-
ens intresse.

Vad man kanske inte heller tinker pa
did man allmint talar om dessa frigor
ir en sadan sak som att nir riksdagen
fattar beslut om att den ordinarie ar-
betstiden skall reduceras, sia utloser det-
ta ogonblickligen krav pa motsvarande



76 Nr 38

Tisdagen den 13 december 1966 fm.

8var pa interpellation ang. besparings- och rationaliseringsitgiarder inom den stat-

liga forvaltningen

kompensation i form av mera arbets-
kraft for exempelvis vardomriadena. En
arbetstidsforkortning for fangvardsper-
sonalen och for sjukvardspersonalen
‘kan inte ersittas genom att fingvards-
personalen arbetar snabbare in tidiga-
re, eftersom det ir fraga om en dygnet-
runt-bevakning. Nytt folk maste da re-
kryteras som kompenserar den forkor-
tade arbetstiden.

Det ir en rad sidana hir detaljer som
rullas upp nir man gar fran allmint tal
till konkreta atgirder.

Nu ar det latt att vara misstinksam
mot statsférvaltningen. Manga génger &r
det populirt att siga, att hir ar det for-
imodligen en viss slohet — Parkinsons
‘lag gor sig gillande over alla briddar,
nagot som néringslivet med den kost-
nadspiska det har 6ver sig inte kan tole-
‘rera. I allt viisentligt 4r detta ovederhéf-
tigt tal — det vill jag bestyrka. Jag ir ju
‘tvingad att inte tala allmint utan méiste
‘med mina kolleger ta upp omrade efter
omrade och forsoka se efter vilka be-
sparingsmojligheter som finns, och jag
ar kanske mera vittnesgill 4n dem som
nojer sig med allménna talesitt.

Vad besparingsutredningarna betrif-
far har jag tidigare sagt att jag inte hy-
ser sa sirdeles stor entusiasm for dem.
Det beror inte bara pa att den bespa-
ringsutredning som arbetade for atta ar
sedan strandade. Det fanns en utred-
ning i mitten pa 1950-talet som fick
samma sorgliga indalykt. En utredning
kan egentligen inte géra annat dn ge sig
pa vissa sakanslag. Finns det parlamen-
tariskt inslag i utredningen kan den na-
turligtvis ha en uppfattning om huru-
vida ett ambetsverk har for mycket folk
for den och den arbetsdetaljen eller
inte. Men jag tror rent allmént att detta
dr en fraga for organisationsexperter
och mera professionella administrato-
rer, som kan facket och fran sina ut-
gangspunkter tringer in i det hela.

Riksdagen har ju sina representanter
i bada de statliga dmbetsverk som stund-

ligen, dagligen, veckoligen och manatli-
gen foljer upp allt vad som sker pa
detta omrade, nimligen statskontoret
och riksrevisionsverket. I styrelserna
for dessa verk sitter numera represen-
tanter for riksdagen. Som jag ser det
har emellertid den bevakningen inte na-
gon avgorande betydelse da det giiller de
speciella besparingsatgirder som hér
aktualiserats.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! I min interpellation
framholl jag ju att jag giarna sige en
redogorelse for vad som hittills gjorts
pa ifragavarande omrade. Sedan stéillde
jag fragan: Avser regeringen att vid-
taga nagra speciella rationaliseringsat-
girder inom den statliga verksamheten?
Den hir fragan har finansministern nu
tagit till utgangspunkt for en ganska om-
fattande redogérelse for ménniskors oli-
ka ansprak pa skilda omraden: inom
undervisningen, arbetsmarknaden o.s.v.

Om sadana fragor har nagon bety-
delse i det hir sammanhanget skulle det
nirmast vara for att understryka ange-
ligenheten av att det hela skots si ra-
tionellt som mojligt. Jag har emellertid
stiallt fragan: Har man gjort tillrackligt
mycket? Om svaret inte dr ja undrar
jag huruvida man i sa fall kan gora mer
och vad man avser att gora. Jag har inte
pa nagot sitt uttalat mig om en minskad
service till allminheten. Jag har inte
heller klagat — som finansministern si-
ger — pa de statliga organen och de
statliga befattningshavarna. Nar det gil-
ler de senare har jag tvirtom framhallit
att det ingalunda ar fraga om en ratio-
nalisering dir man med klockan i hand
skall forsoka pressa fram okade presta-
tioner ifran varje minniska, utan det
giller att genom anvidndande av tids-
enliga metoder, maskiner o. s. v. forsoka
astadkomma en littnad for den enskilde
medborgaren.

Finansministern klagar over att jag
inte i mina erinringar till hans svar har
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presterat konkreta forslag i rationalise-
ringssyfte. Jag trodde knappast att detta
var platsen att ge i en sddan hir kom-
mentar till ett foga innehallsrikt svar.
Jag ir pd det klara med att privat verk-
samhet och privat naringsliv har en
press pa sig att halla kostnaderna nere,
att just fA fram arbetsbesparande meto-
der och maskiner. Dessa kanske man
ocksa tillignat sig i stor utstrickning
inom den statliga forvaltningen, men
vad vet vi om det av detta knapphin-
diga svar? Det dr sadant jag vill ha batt-
re klarhet om. Man har alltsi denna
press pa sig i enskilt niaringsliv darfor
att kostnaderna pa nagot sétt maste tic-
kas av priserna. Av naturliga skél finns
inte detta incitament betriffande stat-
lig forvaltning, och darfor stiller man
dylika fragor, som inte behdver upp-
fattas som klander vare sig mot finans-
ministern eller mot nagot av verken,
utan som bér ses mera som en begiran
om information i skilda hinseenden ut-
over vad som finns bl. a. i svaret.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Herr Hedlund hade be-
hov av att siiga att han inte har niagon
speciell uppfattning om statsférvalt-
ningens effektivitet. Han har endast i
all stillsamhet gatt omkring och undrat
och vill nu férmedla denna undran till
finansministern och regeringen. Jag har
forsokt ga honom till motes, men fir
beskedet att det forsta svaret var for
kort och att mitt andra inligg snarast
var for langt. Det finns naturligtvis rent
matematiskt — jag bortser frian inne-
hallet eftersom jag ar part i milet —
mojligheten att forlinga det forsta anfo-
randet med en del av det andra eller
forkorta det andra och pa sa siitt fa ned
det hela till vad man anser vara limp-
ligt vad lingden betriffar. Innehdlls-
miissigt dr det mojligt att jag inte kan
tillfredsstiilla herr Hedlund.

Herr HEDLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycks inte heller
kunna tillfredsstidlla finansministern
med klara besked om vad jag menar.
Jag menar endast att andra delen av
svaret inte s mycket horde hit.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! De smé omsesidiga miss-
forstanden mellan finansministern och
herr Hedlund skall jag inte ligga mig i.
Vad som foranledde mig att begira or-
det var en passus i herr Hedlunds an-
forande, diar han uttryckte en onskan
om att folkrepresentationen skulle f&
nagon insyn i vad de rationaliserande
och organisationsundersokande verken
arbetar med och vilka resultat de till
iiventyrs uppnaér.

Jag skulle litet nirmare vilja preci-
cera vad finansministern sagt. Alltifran
den tid di vi hade statens organisa-
tionsnaimnd och sakrevisionen plus
statskontorets och riksrikenskapsver-
ket, som det di hette — numera kallas
det som bekant riksrevisionsverket —
har vi haft parlamentariska inslag #
samtliga dessa institutioner. Efter om-
organisationen ar 1962, da sakrevi-
sionen och organisationsnimnden for-
svann genom att byggas in i de bida
verken statskontoret och riksrevisions-
verket, har vi representanter fran alla
partier i dessa. Aven centern har alltsd
en foretridare i riksrevisionsverkets
styrelse.

Ingenting skulle vara mer villkommet
for dessa verk dn om riksdagens leda-
moéter ville intressera sig mera for deras
verksamhet. Jag har tillhort styrelsen
for forst organisationsnimnden och
sedan statskontoret i riitt manga ar, och
jag vill understryka att det skulle verka
i hog grad stimulerande, om riksdagen
niarmare ville folja arbetet. Hérifran ser
man ju bara remissverksamheten, som
har en ganska betydande omfattning,
men statskontoret striivar alltmer — lik-
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som riksrevisionsverket — fran att sitta
i~en passiv situation och skriva remiss-
svar och uttala sig om olika initiativ
som tas av andra till att sjalvt vara med
om att genomfora mera djuplodande
och dirfor ocksd mera genomgripande
organisationsforindringar.

Vill man ha exempel pa detta har en
del redan nidmnts hir, och jag kan ge
nigra mycket konkreta. Jag skulle vilja
rekommendera dem som ér intresserade
att ta kontakt med forslagsvis riks-
polisstyrelsen och hora dess uppfatt-
ning om den arbetsupplidggning och
organisation som den har genomfort
efter samriad med statskontoret. Styrel-
sen intygar sjilv att denna ger mycket
betydande personella, ekonomiska och
effektivitetsmissiga vinster. For nér-
varande pagar i statskontoret en stor
och tung utredning om hela det statliga
trycket och allt vad det for med sig
om man forsoker sig pa en effektivise-
ring och rationalisering diarvidlag. Det
ar- en affir pa betydligt 6ver hundra-
talet miljoner kronor, och man maste
ta for givet att diar finns betydande be-
sparingsmojligheter.

“Med tanke pa den jamforelse som herr
Hedlund gjorde med den enskilda fore-
tagsamheten kan jag namna att vi i
statskontoret sedan nagra ar har en
utredning i gang om mojligheten att
dven i statsforvaltningen forsoka fora
in: nigot av kostnadsredovisning och
effektivitetsmitning pa ett annat sitt an
vi hittills har haft, Det ar en mycket
svar uppgift och det ér inte sikert att vi
Iyckas, men redan att experimentet gors
ar av intresse.

* P& motsvarande sida skulle man kun-
na belysa en rad uppgifter av samma
typ for riksrevisionsverket. Eftersom
denna verksamhet emellertid &rligen
redovisas for statskontoret i ganska fyl-
liga verksamhetsberiittelser skulle jag
vilja rekommendera dem av kammarens
ledamoéter, som ér intresserade, att ta

del av dessa redogorelser dvensom av
petitaframstillningar, dar det alltid in-
gdende redogores for den verksamhet
som planeras.

Slutligen vill jag erinra om att det
enligt verksstadgan vid varje verk skall
finnas en sirskild tjinsteman — orga-
nisationsforedragande som det heter —
vilken uttryckligen &r ansvarig for att
alla effektivitetsbefrimjande atgirder
vidtas vid verket. Jag kan intyga att
man inom lontagarorganisationerna pa
olika stadier ofta har uttalat sitt intres-
se for att medverka i den riktningen.
Herr Hedlund har dock — iven om han
bara foljer dessa frigor litet mera vid
sidan om — absolut ratt i att tillrackligt
mycket inte kan goras.

Jag har nu, for att inte forlinga den-
na diskussion alltfor mycket, utelamnat
hela den militira sidan, men jag tror
man kan sédga att dir kanske dnnu mer
hade kunnat utrittas, forst av organisa-
tionsndmnden och direfter av stats-
kontorets militira avdelning. Detta syns
emellertid inte pa grund av att inflation
och stindiga fordndringar omvandlar
de forhallanden som man undersoker.
Vad som kan konstateras ir att, om man
pa denna vig inte hade kunnat astad-
komma de effektiviseringar som genom-
forts, inflation m. m. skulle ha lett till
an storre kostnader dn vad som nu bli-
vit fallet.

Aven nir det giller kostnadsbespa-
ringar forsoker man Atminstone inom
statskontoret att limna en klar redo-
visning. Jag tror mig vaga pasta att hela
statskontorets ledning med mycket stor
tillfredsstillelse skulle hilsa ett oOkat
intresse hos riksdagens ledamoéter for
denna synnerligen viktiga verksamhet.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Jag vet att det inte ar
sirskilt populirt att sa har fore ett ar-
betsfyllt plenum forlinga en interpella-
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tionsdebatt. Men niar jag, som under
snart 30 ar varit statstjinsteman, horde
herr Stahl si helhjiartat och varmt for-
svara den statliga verksamheten, kunde
jag dock inte underlata att begiira ordet.
Det var rent rorande att hora den tro
pa att allt ar gott och vil bestiillt inom
statsforvaltningen, som kom till uttryck
i herr Stahls anforande.

Det ligger mycket i herr Hedlunds
interpellation. Jag ar helt forvissad om
att bide herr Hedlund och finansminis-
tern har mingarig och vid erfarenhet
pa dessa omraden, men jag ir inte over-
tygad om att nigon av herrarna har den
djupa erfarenhet som egen verksamhet
inom statsforvaltningen — med allt vad
det innebir av inblickar i eget och an-
grinsande verk — kan ge. Jag tror inte
att det bara giller att inféra arbets-
besparande metoder och maskiner —
som herr Hedlund uttryckte det. Jag
ar forvissad om att det skulle 16na sig
ganska vil att gora en ordentlig over-
syn av hur mycket onodigt arbete som
presteras och hur mycket meningsldst
blankettifyllande och enkitsvarande
som statstjinstemidnnen maste igna sta-
tens dyrbara tid at och hur just detta
arbete med att fylla i blanketter och
svara pa enkiiter far en otick s. k. multi-
plikatoreffekt, darfor att varje ung ama-
nuens for att kunna visa framfotterna
maste hitta piA nya enkitfragor och
lagra nya enkitsvar.

Jag tror att det finns ganska mycket
att gora just pa detta omrade for att fa
tjinsteminnens arbetstid anvind om
inte direkt till produktivt arbete si i
varje fall till mindre onodigt arbete an
de nu tyvirr i alltfor stor utstrickning
utfor.

Jag vet inte om jag far ge finans-
ministern ett rad, men jag skulle i varje
fall till slut vilja peka pa ett omride,
dir det siikerligen skulle ga att rationa-
lisera en hel del. Jag tinker pa kostna-
derna for resor och traktamenten.

Hidrmed var 6verlidggningen slutad.

Nr 38 79

§ 4

Svar pa interpellation ang. beskattning-
en av folkpensionidrers extrainkomster

Ordet limnades pa begiren till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Fru Nettelbrandt har
frigat mig om jag vill medverka till en
sadan reform av gillande skatte- och
bidragsregler betrdffande folkpensio-
niirer att orimliga avbrédnningar pa pen-
sionirernas extrafértjanster foérhind-
ras. :

Interpellanten syftar pa att folkpen-
sionir som har viss inkomst av arbete
for nirvarande fir vidkannas minsk-
ning bade av det sirskilda avdrag som
normalt medges folkpensioniarer med i
huvudsak endast folkpensionsférméner
och av vissa inkomstprovade formaner,
fraimst kommunalt bostadstilligg. Om
inkomsten overstiger vissa belopp bort-
faller sivil avdraget som forménerna
helt.

Den friga som interpellanten tar upp
har linge varit uppméirksammad. Pro-
blemet dr en konsekvens av att bade
avdraget och det kommunala bostads-
tilligget idr inkomstprovade. Nir det
gilller skatteavdraget har vissa forbitt-
ringar skett genom de nya anvisningar
till ledning fér avdragets bestimmande
som riksskatteninmnden utfirdade i
varas. Betriiffande féormanssidan far jag
erinra om att pensionsforsikringskom-
mittén for ndrvarande provar frigan
om de inkomstprovade folkpensions-
forminerna.

Jag delar interpellantens uppfattning
att forhallandena pa omridet inte &r
tillfredsstillande trots de antydda for-
bittringarna, En indring #ér pakallad
inte minst med hinsyn till den av in-
terpellanten papekade omstindigheten
att allt flera folkpensioniirer ocksa har
ATP-pension. Inom finansdepartemen-
tet paAgdr vissa undersokningar i syfte
att sh 1angt mojligt rdda bot pA nuva-
rande brister i pensioniirernas beskatt-
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ning. Fragan ar emellertid komplicerad
och maste ses i samband med still-
ningstagandena pa forméanssidan,

Vidare anforde:

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Aven om det inte pre-
cis kan accepteras att artigheter mot
partiledare tar sig sddana former, att
den ytterligare forrycker den redan for-
ut forryckta arbetsordningen i riksda-
gen, ar det klart att jag kan tinka mig
att vinta ndgra minuter pa finansminis-
tern, bara inte folkpensionirerna be-
hover vianta pa finansministern bade
méanader och ar for att f4 sina fragor
1osta.

Jag ber i alla fall, herr talman, att
fa tacka finansministern for svaret pa
min interpellation. Det var ju forva-
nansvirt positivt, och jag vill uttrycka
min glidje hérfor och for att finans-
ministern vitsordat att det kvarstir be-
svarande problem trots vissa forbatt-
ringar, av vilka en del antytts i svaret.
Nir vi i varas hade denna fraga uppe
till debatt med anledning av ett par mo-
tioner, moéttes vi inte av samma forsta-
else av finansministerns partivinner i
utskottet och i kamrarna. Det var da
andra tongangar. Dessa partivinner var
tydligen — sa ar forhallandet onekli-
gen ‘ibland — mer regeringstrogna in
regeringen sjialv, Man fann di inte na-
got skil att nu medverka till en dnd-
ring, man kunde inte finna att tiden
var mogen att riva upp filtet, i varje
fall inte innan systemet fatt praktiseras
— s& lat det da. o T

Mot den bakgrunden ér glidjen Gver
finansministerns svar i dag siirskilt be-
rattigad. Jag fister stort avseende vid
skillnaden mellan marsstindpunkten
och decemberstandpunkten eller —
kanske jag bor siga — mellan de social-
demokratiska stindpunkterna sisom de
tidigare foretriatts i riksdagen och sa-
som de nu foretrids av finansminis-
tern,

Aven om riksskattendmndens senaste
anvisningar medfort vissa forbittring-
ar for folkpensionirer med sidoin-
komster, kan kvarstiende problem inte
bagatelliseras. Lat mig anfora négra
exempel pd hur det nuvarande syste-
met kan sla.

Jag tillit mig i den nyss refererade
debatten under varriksdagen att anfora
ett exempel som visade hur stor margi-
nalbelastningen kunde bli om man an-
vinde sig av ett riksmedeltal for det
kommunala bostadstilligget. Marginal-
beskattningen blev, vid mycket blyg-
samma sidoinkomster, drygt 2 400 kro-
nor. Okades sidoinkomsterna med yt-
terligare néigra hundra kronor blev
marginalbelastningen si hog som 126
procent.

Jag har roat mig med att undersdka
hur detta slar i den stad diar jag sjialv
por, i Solna, dir de kommunala bo-
stadstilliggen &r annorlunda utforma-
de. Den som diar har en inkomst pa
2400 kronor vid sidan av folkpensio-
nen och dkar den inkomsten till 3 500
kronor, minskar samtidigt det netto han
har kvar sedan skatten ir bortriknad
och minskningarna i de kommunala bo-
stadstilliggen ar gjorda fran 9 698 kro-
nor till 9 330. Skulle han arbeta ytter-
ligare litet mer och ha 4 000 kronor i
sidoinkomst i'stillet for 3 500, s& mins-
kar han sin nettobehallning fran 9 330
till 9125 kronor. I bada dessa fall ir
det friga om en marginalbelastning pa
141 procent.

Det &r berittigat att pensionirerna
frigar sig vad det egentligen ir for fel
pa deras arbetsinsatser, eftersom man
straffbelastar dem héirdare in sikert
nigon annan grupp, samtidigt som ar-
betskraftsliget dar sidant att alla armar
verkligen behdvs i produktionen.

Nir pensionirerna hér av sig i den-
na friga, i tidningarnas insidndarspal-
ter och i personliga brev, si iar det inte
uttryck fér ndgon kverulans utan fér en
djup besvikelse 6ver att just de gamla
16nas sa illa.
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1 tidningen Dagen refererades tidiga-
re i Ar ett fall. En gammal man, fédd
1887, hade ryckt in i sitt gamla jobb
och tagit ett skift i veckan. Hans for-
tjanst for detta blev 220 kronor. 55 kro-
nor dirav gick till skatt enligt tabellen.
Men for att han skulle slippa kvarskatt
betalade han in ytterligare 150 kronor,
och alltsa aterstod endast 15 kronor av
det han hade fortjinat. Men &nda fick
han ingenting tillbaka, utan han fick en
kvarskatt pa 47 kronor. Hans forlust
for att han hjilpte en fore detta arbets-
kamrat genom att ta ett skift i veckan
och f6ér att han hjilpte till i prouduk-
tionen var 47 kronor i straffskatt till
samhillet, Det behovs bra mycket av
arbetsglidje for att kompensera den
bitterhet som en sidan behandling litt
foder.

Nir man ser sadana konsekvenser far
man forstdi en av de minga brevskri-
vare, som vint sig till mig i denna fra-
ga, da han skriver: »Att riva it sig skatt
av pensionirer Ar ganska oforskamt,
tycker jag.»

Genom att bostadstilligget har hojts
pA en del hall kan det bli s& att t. o. m.
de som inte har nigon annan inkomst
in kommunalt bostadstilligg och folk-
pension drabbas av skatt. Det ir orim-
ligt.

I Aftonbladet, som finansministern
torde ha en vis sympati for, forespra-
kade dess skatteexpert nyligen skatte-
frihet for alla folkpensiondrer utan
annan inkomst in folkpension med
eventuella tilligg. Det &ar en rimlig
stindpunkt. Som tidigare folkpartimo-
tioner har foreslagit bor man sedan
astadkomma bittre avtrappningsregler
for det extra avdraget for nedsatt skat-
teformaga. Det vore glidjande om pen-
sionsforsikringkommittén kunde astad-
komma en omkonstruktion av de in-
komstprovade forminerna, framfér allt
da bostadstilliggen. Jag tror emellertid
inte att 16sningen star att finna enbart
pa den viigen. Aven om tvitredjedels-
reduceringen av tilliggen mildras, mis-

te det till forindringar pa skattesidan
for att systemet skall fungera tillfreds-
stiallande. Det far helt enkelt inte vara
si att storre arbetsinsats och mera
bruttoinkomst leder till ett mindre
netto.

En annan fraga giller tidsperspekti-
vet. Denna fraga hastar. Pensionsfor-
sikringskommittén har till sig nyligen
fatt frigan om utredning av allmén
egenpension och harmonisering av be-
staimmelserna i de skilda allminna pen-
sionssystemen. Den frigan torde ta en
inte obetydlig tid i ansprik. Jag hoppas
att finansministern vill medverka till
att den begrinsade friga vi i dag talar
om ldses genom ett delresultat frin den
kommittén, Om dartill finansdeparte-
mentets interna undersokningar snabbt
leder till indrade regler, finns det all
anledning att glidja sig 6ver finansmi-
nisterns svar i dag. Jag vill uttrycka
den forhoppningen att det intc kommer
att droja linge innan pensiondrernas
riattvisa krav blir tillgodosedda.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att hir ta upp nagon debatt, men jag
tycker nog att fru Nettelbrandts inligg
var litet for ensidigt for att fa sta
oemotsagt.

Om det ir nagon som tar emot be-
kymrade brev fran folkpensioniirerna
ir det finansministern. Det gar vil inte
en dag utan att det for mig serveras
det ena fallet i alla dess detaljer, det
andra fallet i dess detaljer och det tred-
je fallet i dess detaljer. Ibland och i
den man tiden riicker till brukar jag
undersoka dem, och di kan det visa
sig att vederbérande folkpensioniir har
dragit pa sig en extraskatt dirfor att
bhan har haft en del kapitalinkomster.
Han resonerar pa det sittet: Om jag
kunnat spara ihop ett visst kapital och
har en riinteavkastning péa detta, ér det
vil min sak. Det skall finansministern
inte liigga sig i. Men nu har vi en skatte-
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lagstiftning, som betraktar kapitalav-
kastningen pi samma sitt som en in-
komst. Da uppstar detta problem.

Andra har, nidr man tittat litet nir-
mare pa fallet, haft ett eget hem som
de byggt nir de var unga. Detta hem
ir numera skuldfritt men p& grund av
utvecklingen representerar hemmet en
viss formoégenhet, De kommunala bo-
stadsbidragen &r si konstruerade att
direst den skuldfria formdgenheten gar
over ett visst belopp influerar detta pa
bostadsbidragen.

Nu har man en beniigenhet att skylla
allt pd skatten. Kommunerna ir suve-
riana i friga om att fixera bostadstillig-
gen till folkpensionirerna, och dessa
tilligg ar inkomstprovade. Om veder-
bérande folkpensionir genom folkpen-
sionens storlek i dag, kapitalinkomst
eller viss formogenhet i eget hem har en
sddan inkomst, kan kommunen bedéma
det sa att vissa av riksdagen faststillda
reduceringsregler giller. Man far da
bedoma fallet med utgingspunkt fran
de regler som ir tillimpliga. Det blir ett
specificerat bidrag som reduceras nir
inkomsten Overstiger en viss fixerad
nivd. Detta har egentligen ingenting
med skatten att gora, eftersom det ir
ett bidrag som faller bort. Sedan &r
det transformerat 6ver i den allminna
debatten till en marginalskatteeffekt.
Om jag skall vara helt korrekt kan jag
sdga att det har en marginell effekt men
knappast en marginalskatteeffekt.

En folkpensionir som endast har sin
pension och sitt bostadstilligg bor i
princip vara skattebefriad. Detta ir
ocksd regeln. Det extra avdrag som
tillerkdnnes folkpensioniirerna ricker
emellertid inte vid alla tillfillen for att
man skall na det resultatet. PA en fraga
av herr Helmer Holmberg for en vecka
sedan svarade jag att vi bor justera detta
extra avdrag vid varriksdagen. En del
av bekymren kommer di ur virlden.

Man kan inte utan vidare med bort-
seende frin utvecklingen siga att en
viss grupp under alla forhillanden skall

vara skattebefriad bara fér att man har
en rubricering pa gruppen — i detta
fall folkpensionirer. Man maste gora
jamforelser. Nir denna fraga diskute-
rades i andra kammaren och i medkam-
maren i varas illustrerade en av med-
kammarens ledaméter den med ett par
exempel som jag tyckte var ganska
intressanta, Han sade att grundpensio-
nen for ett par folkpensionsmakar nu-
mera ir drygt 7 000 kronor och si sma-
ningom blir 7500 kronor. Har man
bostadstilligg — och det har ungefir
hilften av folkpensionirerna — kan
detta ga upp till ett par tusen kronor,
i vissa fall t. 0. m. till 3 000 kronor. Ett
par dkta makar kan siledes i ren folk-
pension komma upp till 10 000 kronor.
Dessa makar dr befriade fran skatt —
de skall i princip vara det, och vi skall
justera reglerna si att de ocksa blir det.
De ir dven befriade fran folkpensions-
avgift och sjukforsikringsavgift.

Deras levnadsstandard torde vara lik-
virdig med standarden for den relativt
stora grupp av lontagare som i sin ak-
tiva alder arbetar inom omraiden dir
in i dag arsinkomster pa 12 000, 13 000,
14000 och 15000 kronor ir vanliga.
Den som har en inkomst pa t. ex. 14 000
kronor skall betala skatt pa allt som
ligger 6ver 8 000 kronor och dessutom
betala folkpensionsavgift och sjukfor-
sidkringsavgift. Dessutom kanske han
har ett par barnungar att forsérja. De
alls inte sma grupper som har dessa
liga inkomster torde leva under samre
forhdllanden in ett par folkpensionirer
som i dag har en ganska hygglig folk-
pension och ett hyfsat bostadsbidrag.
Det 4r ur dessa synpunkter man ocksi
méste betrakta problemet. Man kan inte
betrakta det ensidigt.

For nagot mer én ett halvar sedan tog
jag emot representanter fran Folkpen-
sioniirernas riksférbund. De hade en
genial losning att foresld. De sade:
»Rikna ut vad som egentligen skulle
vara en rimlig skatt for en folkpensio-
nidr som har fullt bostadsbidrag! Hoj
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folkpensionen med det skattebeloppet
och tag bort alla sirregler for folk-
pensionirerna! Betrakta folkpensioné-
rerna som man betraktar alla andra
lontagare! Lat dem skatta fran forsta
kronan som enligt gillande skattefor-
fattningar ir skattebelagd!» De utveck-
lade texten pi foljande sitt: »Vara folk-
pensioniirer bor vigg i vigg med lagt
avlonade grupper, De ér irriterade over
att dessa grupper kallar dem for ett
skattefriilse som har det battre stillt
ekonomiskt genom dessa specialregler
an vad den i aktiv dlder lagt avlonade
familjeforsorjaren har.»

Jag namner att jag varit fascinerad av
denna tanke, eftersom den skulle klara
av alla de oiindliga tvisterna och jam-
forelserna pa detta omréade. Jag har 1a-
tit rakna pa vad det skulle kosta. Ty-
virr innebir det en utgift for statskas-
san pa cirka 800 miljoner kronor, och
det finns inte praktiska mojligheter att
genomfora denna enkla och geniala 16s-
ning, som folkpensionirernas egen or-
ganisation onskar.

Jag har velat framhalla detta for att
kammaren icke skall tro att problemet
ir si enkelt som man kanske kunde fi
ett intryck av nir man lyssnade pa fru
Nettelbrandts framstéllning.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Finansministern fram-
h6ll i sitt svar att denna friga var
komplicerad. Jag tror att jag for min
del inte nimnde detta, men sjilvfallet
vill jag understryka att denna punkt inte
ir enkel. Men den iir inte heller si en-
kel som finansministern i sitt senaste
inligg velat gora den till.

Finansministern tog i detta samman-
hang upp exempel som anfordes av herr
Wirnberg i forsta kammaren i viras.
Jag tycker att det skulle ha varit av
storre intresse att nagot belysa hur
det gar for de minniskor jag har nimnt
i dag. Jag ar medveten om att det slir
ph olika sitt i olika inkomstligen. Man

kan dirfor vilja en sidan del av ska-
lan, som ger utslag at ett visst hall. Men
vad jag velat understryka i detta sam-
manhang ir att det inte far finnas fall
dir resultatet blir s komplett felaktigt
som i de exempel jag tagit upp.

Jag vill siiga till finansministern att
dessa exempel inte har himtats fran
brev, fran insiindare eller fran andra
fall, dir kanhinda kapitalinkomster
eller andra faktorer har komplicerat sa-
ken och lett till ogynnsamma resultat.
Det ar exempel himtade direkt fran
uppgjorda tabeller.

Visserligen har jag inte ett lika stort
batteri av experter, som finansministern
har, for att gora upp sadana tabeller
men jag tror inda att dessa sdsom de
utformats #r riktiga. De visar ocksd
just de av mig nimnda resultaten. Jag
tycker att det hade varit av stort in-
tresse om finansministern hade uppe-
hallit sig vid denna problematik, efter-
som det dr just den som visar att detta
problem inte &ar enkelt.

Nir jag horde finansministerns andra
inligg blev jag vidare nagot oroad och
ville i varje fall delvis ta tillbaka min
positiva instillning till finansminis-
terns svar, Jag fick av detta den upp-
fattningen att finansministern var med-
veten om problemets stora betydelse
och insag att nigot maste goras at det.

Men om jag uppfattade det andra in-
lagget ritt, gick finansministern pa den
ena punkten efter den andra nirmast
ifran denna instillning och ville »skriva
ned» problemet till en helt annan stor-
leksordning in vad vi fran borjan bida
var overens om.

Finansministern har dock i sitt svar
uttalat, att han delade interpellantens
uppfattning att forhallandena p& om-
radet inte ar tillfredsstillande. Det hade
diarfor kanske inte varit nodvindigt att
anvinda en si ling argumentation for
att tala om att liget ir bittre én vad
jag gjorde gillande.

Finansministern nimnde i detta sam-
manhang ett forslag, som han hade bli-
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vit fascinerad av men som skulle kosta
for mycket att genomféra. Det aterstar
att se hur fascinerad man kan bli av ett
annat forslag, som tydligen kommer att
kosta mindre och som jag hoppas kom-
mer att framliggas inom en mycket snar
framtid.

Herr SJGHOLM (fp):

Herr talman! Jag har liinge hyst in-
tresse for fragan om folkpensioniirer-
nas beskattning, delvis givetvis av den
anledningen att jag kommer i beréring
med den i min dagliga girning — det
ir som vanligt utmitningsmannen som
skall hdlla i skaftet nir yxan slutligen
skall ga.

Jag delar dirfor fru Nettelbrandts
glidje over att finansministern givit ut-
tryck for forstaelse for detta problem
— en storre forstielse an den gingen
jag stillde en enkel fraga till finansmi-
nistern i detta @mne.

Det ligger naturligtvis mycket i det
exempel betriffande de lagavionade,
som finansministern nu tagit upp. Men
det ir viktigare att héja inkomsterna
for de lagavlénade én att hoja skatten
for folkpensionirerna, och man borde
dirfér angripa problemet pa detta sitt.
Dessutom blir dessa personer i aktiv
dlder s smaningom inlemmade i det
skattefrilse, som finansministern nimn-
de, om de far leva fram till pensions-
aldern, vilket vi alla hoppas att de far.
Hér ar det uppenbart viktigt att vara
mer generds liksom ocksa att uppmunt-
ra pensionirerna att arbeta i stillet for
att avskricka dem, eftersom det ir nyt-
tigt bade fér dem sjidlva och samhiillet
att de gor denna arbetsinsats. Som fi-
nansministern framhallit i svaret ar det
ocksd angeliget att ATP-beloppen upp-
mirksammas, diarfor att dessa konsti-
tuerar ett speciellt problem i detta sam-
manhang.

Det idr emellertid en siirskild anled-
ning till att jag har begiirt ordet, nim-
ligen att det begis ganska manga miss-
tag i taxeringshinseende vid folkpen-

sioniirernas beskattning. Vi som arbetar
med dessa saker ser, nir folkpensioni-
rer med kvarskatt kommer med sina
skattsedlar pa slutlig skatt, att manga
av dem inte skulle ha blivit beskattade,
enligt gillande regler. D4 kommer jag
in pd en tanke som jag linge har om-
fattat med sympati och som jag har gi-
vit uttryck at i skilda sammanhang —
iven i denna talarstol — nimligen att
alla @mbets- och tjinstemin som &ver
huvud taget mirker att nagot fel har
begatts skulle vara skyldiga att se till
att det rittas. I det hir sammanhanget
innebdr det nérmast att utmitnings-
minnen som mérker att folkpensionii-
rer blivit oriktigt beskattade enligt
gingse regler tillser att rittelse kom-
mer till stind.

Riittelse kan ske ganska enkelt pa sa
sitt att utmitningsmannen later stilla
i ordning en besvirsskrift till prov-
ningsnimnden. Atminstone i Hilsing-
borg och Malméhus lidn finns det ett en-
kelt formuldr som man kan lita dem
fylla i och skriva under. Pa si sitt
hjidlps dessa minniskor som har en
otrolig respekt for myndigheter och
alla papper som kommer dirifrin. De
blir skrickslagna. Det ér, som finans-
ministern sikert vet, ett faktum att
ménga folkpensioniirer ar mycket oro-
liga och siiger sig inte kunna sova om
natterna, dirfor att de fatt kvarskatt.
De ir fantastiskt skétsamma och har
aldrig velat bedra nagon och tycker att
det skulle vara synnerligen otrevligt,
om de inférdes i en restlingd. Darfor
bor varje dambets- och tjinsteman vara
forpliktad att se till att det vidtas riit-
telse. Jag skulle vara glad om finans-
ministern ville ta under &verviigande
att inféra en bestimmelse, att vem som
an uppticker ett fel skall pa ett eller
annat sitt tillse att rittelse kommer till
stand.

Dessutom iir det nog en ganska stor
olikformighet mellan linen nir det gil-
ler taxering av folkpensionirer, och det
ar viktigt att man dven hirvidlag soker
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avigabringa likformighet, ty det vikti-
gaste av allt inom ett skattevisende ar
val dnda att minniskor behandlas lika.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag har dels i interpel-
lationssvaret och dels i mitt forra in-
ligg konstaterat, att férhallandena un-
der utvecklingens ging blivit sidana att
liget icke ir tillfredsstillande. Jag med-
delade detta som svar pa en friga av
herr Holmberg i férra veckan, och sam-
ma meddelande har limmats till fru
Nettelbrandt i dag.

Att jag i ytterligare ett inligg bemdtte
fru Nettelbrandt berodde nirmast pa
att detta mitt svar foranledde fru Net-
telbrandt att tala om motsiattningarna
mellan mina riksdagskamraters stand-
punkt i varas och min i dag, varefter
vi fick hora en ling plaidoyer om dessa
motsittningar. Jag kinde ett behov av
att tala om vilka svirigheter som hir
foreldg och aterge nagot av argumenta-
tionen i varas som foljaktligen i linga
stycken giller &n i dag. Liget ar inte
s enkelt som fru Nettelbrandts inligg
gav vid handen, och i sitt andra inligg
har ju fru Nettelbrandt kommit 6ver pi
min sida och konstaterat, att frigan ir
komplicerad. Vi kanske inte behdver
ta mera tid i ansprak harfor.

Nir jag anvinde ordet skattebefrielse
rorde det sig om ett dtergivande av vad
folkpensionirernas egen riksorganisa-
tion uttalat. Den ville inte ha nagra
skatteformaner for folkpensionirerna,
men det dr ju detta krav som ideligen
framforts fran olika hall inom opposi-
tionen. Diremot onskade folkpensioni-
rerna en hdéjning av folkpensionen for
att sedan betala skatt fran forsta kro-
nan som alla andra. Men det innebir
som sagt en mycket kraftig kostnads-
stegring, beroende pa forhallanden som
jag inte hiir behdver tekniskt utveckla
nirmare.

Sedan var det vil ocksa litet littsin-
nigt av herr Sjoholm att siga, att visst

ar jamforelserna mellan lagavlonade
grupper som far betala skatt och den
skattefrihet som vi tillerkdnner folk-
pensioniirer, som sakligt sett ir i sam-
ma lige, ett problem. Men det ir ju ba-
ra, siger herr Sjoholm, att hoja lonerna
for de lagt avlonade grupperna.

Ja, det ir ju synd att ingen har tinkt
pa det forut, herr Sjoholm!

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Denna fraga maste vil
vara komplicerad, eftersom den dels
giller skattereglerna och dels reglerna
pa bidragssidan, alltsd den positiva si-
dan, Nir de bada sakerna kolliderar &r
det sjilvfallet svart att fi en ordning
som triffar riatt och riktigt.

Jag begirde emellertid nérmast ordet
for att beméta finansministerns forkla-
ring till sina exempel frian debatten i
varas. Finansministern sade att han
hade ett behov av att tala om vilka sva-
righeter som foéreligger, darfor att jag
paminde om att man intog en annan
stindpunkt i vérdebatten dn man gor
nu. Jag vill erinra om att man da inte
namnde svarighetskaraktiren. Det éar
den vi dr 6verens om i dag. Vi har enats
om att det ar komplicerat att finna en
riktig och rittvisande linje. Den saken
nimnde inte talesminnen foér den soci-
aldemokratiska majoriteten i bevill-
ningsutskottet, och inte heller nimn-
des det hir i kammaren. D4 fann man
inte skil foreligga att gora nagot at den-
na friga. Man hinvisade bara till de for-
bittringar som gjorts, framst riksskatte-
nimndens nya anvisningar. Darfor fann
man inget behov foreligga att goéra na-
got 4t denna sak.

Om vi hade funnit varandra den
gangen som vi har gjort nu, nir finans-
ministern hiir talar om behovet av att
gora niagonting och samtidigt erinrar
om fragans komplicerade karaktir, sé
hade debatten i dag kanske varit ono-
dig.
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det tycks riada enighet
om att denna fraga dr komplicerad och
att vi mdste finna nagon l6sning pi
den. Hir har ocksa aberopats pensions-
forsikringskommittén som si smaning-
om skall framligga forslag. Sista me-
ningen i interpellationssvaret lyder:
»Frigan dr emellertid komplicerad och
méste ses i samband med stiillningsta-
gandena pa forméanssidan.»

Jag tror dock att detta i stor utstrick-
ning ir en skattefriga och att den stora
l6sningen, om jag sa far uttrycka mig,
ligger pa skattesidan. Finansministern
sade att det pagar vissa undersokningar
inom finansdepartementet i syfte att si
lingt mojligt ridda bot pa nuvarande
brister i pensionirernas beskattning.
Just det missforhillande som patalats
i dag, att en pensionir har bittre eko-
nomiskt utbyte om han tjinar 2 000 kro-
nor dn om han tjanar 7 000 kronor mas-
te rittas till. Det har inte stor effekt
att gora vissa justeringar i skattereg-
lerna eller i grinserna for de kommu-
nala bostadstilliggen eller att justera
avdrag och liknande, utan hir galler det
som sagt forst och frimst en skatte-
friga. Hir kommer ocksi arbetsmark-
Ladssituationen in i bilden. Arbetsmark-
nadsutredningen tog just upp den fra-
gan i sitt betinkande och patalade de
ogynnsamma regler som nu giller pa
detta omréade.

Det finns i dag en kommitté som ar-
betar med forménsfragorna, men jag
anser som sagt att tyngdpunkten i detta
problem ligger pa skattesidan, och dir
finns ingen kommitté trots att det ir
finansdepartementet som sysslar med
saken. Jag vill nu stilla en fraga till
finansministern:

Kommer finansministern att medver-
ka till att det blir nigon samordning
mellan arbetet i pensionsforsikrings-
kommittén och det arbete som pagar
inom finansdepartementet for att man
hiirvidlag skall kunna fi en helhets-
bild?

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern miss-
forstod mig och gjorde det naturligtvis
med full avsikt. Jag sade inte att det
hela var si enkelt som att bara hoja
I6nen for de ligavlonade, utan jag fram-
holl att man maste angripa det hir pro-
blemet for sig och inte lata det forhal-
landet att ménniskor har alltfor lag 16n
innebira att folkpensioniirerna inte ve-
derfars den rittvisa som vi anser att de
borde fa atnjuta,

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Hogerpartiet har ju i
ménga ar foreslagit att man skulle
infora héjda ortsavdrag for folkpensio-
nirer just for att undvika dessa orim-
liga marginaleffekter pa extrainkomster
och andra inkomster, som fru Nettel-
brandt talade om hiir. Jag vill kort och
gott rekommendera finansministern att
se pa dessa vira forslag, och jag hoppas
ocksd att fru Nettelbrandt kommer att
stddja dem nir vi Aterkommer.

Vidare vill jag bara siiga, herr talman,
att principiellt sett borde folkpensio-
nen vara skattefri, niar avgiften icke &ar
avdragsgill. Nu motsvarar ju inte egen-
avgiften hela folkpensionen, men den
del av folkpensionen som egenavgiften
motsvarar borde under alla omstindig-
heter vara skattefri.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Interpellanten och fi-
nansministern 4r ju eniga om att man
inte bara kan minska férmanerna, utan
att man di ocksa maste angripa skatte-
sidan. Fru Nettelbrandt sade att man
kan #ndra prévningen sa att man i
stillet for tvatredjedelsmetoden, som nu
anviindes vid en inkomst pa 2 400 for en
ogift person, 6vergar till entredjedels-
metoden. Det dr klart att si kan ske,
men di maste det bli friga om ritt hoga
inkomster innan man blir fri frian bo-
stadsbidraget, siirskilt nir det #r rela-
tivt stort och alltsi féljer med ganska
lingt. Férekommer ocksi hustrutilligg,
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maste det gillla sirskilt hoga inkomster
innan bidraget faller bort. Aven om vi
kan gi den vigen, 1oser vi alltsd inte
problemet dirigenom. Jag har hir nég-
ra exempel p& hur det verkar.

Om man riknar med ett si lagt bo-
stadsbidrag som 600 kronor och kom-
munalskatt pa 900, blir det med tredje-
delsmetoden visserligen inte nigon
minskning i nigot inkomstlige av den
behillna inkomsten nir inkomsten
héjs, men 6kningen blir ringa. Om ve-
derborande har 3 200 i inkomst vid si-
dan av folkpensionen och o&kar in-
komsten med 200 kronor, far han en-
dast behalla 15 kronor av 6kningen, vil-
ket #nda ar otillriickligt; detta giller vid
ett si 1agt bostadstilligg som 600 kro-
nor. Vid 1 800 i bostadsbidrag, vilket &r
mer vanligt, och en sidoinkomst pa
4 000, har folkpensioniren en behéllen
inkomst pa 7 833 kronor. Okar man si-
doinkomsten till 5000, blir den behall-
na inkomsten 7 777 kr. Aven har ar det
alltsd friga om en inkomstminskning,
visserligen inte stor — 56 kronor — men
det idr synnerligen otillstindigt.

Genom att dindra reglerna och endast
anvinda tredjedelsregeln kommer man
inte alltid it problemet, utan det maiste
angripas pa skattesidan, vilket vi tyd-
ligen 4r eniga om.

D4 ir frigan vad man skall ha for
ambitionsgrad i detta fall. Man kan ju
ha ambitionen att ordna s&, att det
inte i nagot inkomstlige nir inkomsten
okas blir en minskning av den behéllna
inkomsten utan snarare nigra kronors
okning.

Om ambitionsgraden ar sa lag tror
jag man kan klara saken genom viss
indring av provningsreglerna och en
inte alltfor genomgripande iéndring av
beskattningsreglerna. Men om man har
ambitionen att vederborande skall fa sé
pass mycket kvar av inkomstokningen
att han eller hon stimuleras till arbets-
insatser, blir det utomordentligt svart.
DA tror jag enda mdojligheten ér att det
sirskilda skatteavdraget inte slopas

forran i sd hoga inkomstligen att bo-
stadstilliggen och de inkomstprovade
féorménerna redan fallit bort. Det sir-
skilda skatteavdraget och bostadstillig-
gen, d.v.s. de inkomstprovade forma-
nerna, bor alltsi inte i niagot inkomst-
liige bortfalla samtidigt. Det betyder att
man far gi ritt hogt upp i inkomst-
ligena — antagligen si hogt tyvirr att
folkpensiondrer i vissa inkomstligen
erhaller nagot ligre skatt an liglone-
grupper i samma inkomstligen.

Jag ir fullt medveten om att befogade
anmirkningar kan riktas mot ett sidant
system, men jag tror att det dr den ut-
viag man maste tillgripa, om man vill
16sa problemet.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. skatteuttaget
pa retroaktiva loneutbetalningar

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsraidet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Nihlfors har fragat
mig om jag planerar att vidta atgérder
for att si langt mojligt forhindra att
drets retroaktiva lonetilliigg medfor be-
tydande kvarskatt for manga skattskyl-
diga och vidare om jag avser att foresla
indring av den nuvarande bestimmel-
sen i uppboérdsférordningen att avdrag
for preliminir skatt i hir avsedda fall
skall ske med 25 procent.

Betriffande den forsta fragan far jag
framhéalla att nfigra sirskilda atgarder
fran departementets sida inte dr plane-
rade. Viss propaganda for hojt preli-
miniirskattecavdrag bedrevs av l6ne-
sparkommittén i samband med utbetal-
ningen av lonetilliggen. De skattskyl-
diga gors vidare i den upplysnings-
broschyr som medfoljer slutskattesed-
Iarna uppmirksamma pa mojligheten att
gora fyllnadsinbetalning senast den 30
april under taxeringsiret och pé si siitt
undgid kvarstiende skatt.
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Fragan om forhojning av det preli-
minira skatteavdraget har aktualiserats
inom finansdepartementet i samband
med arbetet med uppbordsutredningens
betinkande (SOU 1965:23). Proposi-
tion med forslag i den fraga som inter-
pellanten tagit upp avses foreliggas
1967 ars riksdag.

Vidare anforde

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! For det svar finans-
ministern limnat pA min interpellation
fAr jag framfora ett tack.

Av svaret framgar att nista ars riks-
dag tydligen far ta stillning till ett for-
slag som innebir en hojning av det pre-
liminédra skatteavdraget i sidana fall
da preliminirskattesedel inte limnats
till arebtsgivaren. Vi skulle alltsi kun-
na komma ifrdn nuvarande bestim-
melse om endast 25 procents skatteav-
drag pa inkomsten; ett hogre procent-
avdrag har uppenbarligen sedan linge
varit mera realistiskt. Dessa 25 procent
faststilldes i borjan av 1950-talet, och
tyvarr har ju utvecklingen av penning-
viardet nedat och marginalskatteprocen-
ten uppat betytt att stadgandet numera
ar mindre relevant. Dirtill kommer att
bestimmelsen kan locka till férsok att i
storre omfattning skaffa sig s. k. skatte-
kredit. Speciellt tycks mera kortvarigt
anstillda forsumma att lamna ifran sig
preliminirskattesedeln. DA det giller
fast anstillda lir det mera sillan fore-
komma att debetsedeln undanhélles ar-
betsgivaren.

Det som emellertid i forsta hand for-
anledde mig att framstilla interpella-
tionen var friagan om nagot kunde goras
i anledning av de i ar stora retroaktiva
Ioneutbetalningarna. Och jag kan gott
siga, att anslaget hiir i riksdagshuset i
slutet av november om utbetalning av
det retroaktiva arvodet till oss ledamo-
ter viickte mig. Pa anslaget kunde man
egendomligt nog lisa att riksdagens for-
valtningskontor skulle komma att dra

allenast 25 procent i preliminir skatt,
om inte anmélan om hdogre procentut-
tag gjordes. Denna orealistiska skatte-
procent stack sirskilt i 6gonen i detta
hus. Men viktigare ar givetvis att soka
forhindra att inte alltfor litet tas ut i
prelimindr skatt vid retroaktiva léne-
utbetalningar i allminhet. Ett for 1agt
skatteuttag i sadana fall medfér ju en
obehaglig oOverraskning nir slutskatte-
sedeln senare kommer och kvarskatt
skall betalas.

Tyvirr tanker finansdepartementet
enligt interpellationssvaret inte vidtaga
nagon sirskild atgird.

Finansministern hianvisar blott till att
viss propaganda »for hojt preliminir-
skatteavdrag bedrevs av lonesparkom-
mittén i samband med utbetalningen av
Ionetilliggen» i somras och att de skatt-
skyldiga far reda pa mojligheten att
kunna gora fyllnadsinbetalningar se-
nast den 30 april aret efter inkomst-
aret. Den upplysningen finns bland
annat i den broschyr som vi erhéller
samtidigt med slutskattesedeln, alltsa se-
nast i borjan pa december.

Jag tror emellertid att detta inte ric-
ker. Till en borjan kan man beklaga att
propagandan for hogre skatteuttag pa
frivillig vag sattes in alldeles for sent i
somras. De retroaktiva lonerna hade
redan hunnit utbetalas i manga fall nir
sddan upplysning gavs. Detta ir ett av
manga exempel pa de stora bristerna i
fraga om samhillets informationsverk-
samhet till medborgarna.

Allménna  beredningsutskottet be-
handlade i varas vissa motioner som
berérde den sambhiilleliga informationen
och hénvisade da till en utredning som
pagick inom statskontoret. Utskottet
framholl déarvid bl a. att sedan stats-
kontorets utredning — den gillde den
statliga publikationsverksamhetens fi-
nansiering — avslutats, borde Kungl.
Maj:t vidtaga de atgirder som befinns
limpliga och erforderliga for att fora
fragan om en forbittrad samhillsinfor-
mation vidare. I utskottsutlatandet finns
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ocksa atergivet ett uttalande fran Sve-
riges Radio, som onskade en effektiv
presstjinst vid varje statlig instans for
uppritthallandet av den erforderliga
kontakten med de stora massmedia Sve-
riges Radio representerar.

Den av mig berorda fragan tillhor ett
amnesomride dir det verkligen behdvs
en bred information. I interpellations-
svaret omnimns uppbdrdsutredningens
betinkande 1965. Jag har funnit att ut-
redningen bl. a. kommit in pa det hir
problemet. Den framhaller pa ett stille
i betinkandet att en generell héjning
av den nuvarande procentsatsen inte &r
pakallad vid retroaktiva loneutbetal-
ningar eftersom killskatten ofta berik-
nas efter procentsatser som arbetsgiva-
ren bestimt efter 6verenskommelse med
respektive arbetstagare, Ofta forekom-
mer, siger utredningen vidare, att den
skattskyldige sjilv i dessa och liknande
fall begiir ett forhojt skatteavdrag.

Om det verkligen vore sa lyckligt att
detta sker i tillricklig utstrickning,
skulle naturligtvis inte négot problem
finnas. Samtidigt méiste man ocksé siiga
att det inte borde faststillas ett sd orea-
listiskt lagt procenttal i de bestimmel-
ser som reglerar detta férhillande. Man
kan knappast ndja sig med det sang-
viniska synsitt som framkommer i ut-
redningens betinkande, nir man vet
hur langt ifrin verklighetens virld pro-
centsiffran 25 ligger. I 4r ar marginal-
skatten fér ensamstaende ligst 28,5 pro-
cent, om den verkliga inkomsten utgor
6 000 kronor eller diarover. I hogre in-
komstligen blir marginalskatten givetvis
storre. Vid mellaninkomster dr margi-
nalskatten for ensamstiende mellan 40
och 50 procent. For gift person dr den
givetvis ligre — som tur ér — men det
ror sig om mellan 28,5 och 32 procent
och dnnu mer vid mellaninkomster.

Jag tror det dr nodvindigt, herr tal-
man, att finansdepartementet ger direk-
tiv om mera energisk propaganda for
fyllnadsinbetalningar av skatt senast

den 30 april 1967, s att 16ntagarna kan
undvika besvirande kvarskatter pa 1967
ars slutskattesedlar.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. begird utred-
ning om en civilrittslig lagstiftning be-
triffande miaklarverksamhet

Ordet limnades pa begéaran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Gomér har frigat
mig vilka atgiirder jag avser att vidta i
anledning av riksdagsskrivelse 1961: 37
om utredning rérande civilrittslig lag-
stiftning om miklarverksamheten och
vilka atgirder som har vidtagits for att
skapa intresse for fragan i 6vriga nor-
diska lander. Som svar far jag anfora
foljande.

Varen 1964 meddelade jag hir i kam-
maren pa friga av herr Gomér att spors-
mélet om lagstiftning angéende miklar-
verksamhet hade tagits upp med justi-
tieministrarna i de 6vriga nordiska lan-
derna, men att dessa inte hade visat na-
got patagligt intresse for saken. Fran
dansk sida hade da framhallits att even-
tuella civilrittsliga regler i amnet borde
utarbetas i nordiskt samarbete men att
man da knappast kunde pitaga sig nya
lagstiftningsuppgifter. Jag anforde att
jag bedomde fragan pa ungefir samma
satt.

Fragan om en civilrittslig reglering
av miklarverksamheten har sedan &r
1964 inte kunnat féras framat. Anled-
ningen hirtill ér framfor allt det ringa
intresse som har visats i de dvriga nor-
diska linderna. Vidare maste frigan
ses i samband med bl. a. det mera om-
fattande sporsmilet om kommissions-
lagstiftningens framtida utformning. Jag
tillkallade ar 1962 siirskilda sakkunniga
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for att f6lja arbetet i Finland pa en ny
lagstiftning i detta imne och for att
6verviga om det finns anledning att
foresla éndringar i den svenska lag-
stiftningen. Det ir inte uteslutet att de
sakkunnigas 6verviganden kan komma
att aktualisera frigor som ocksa rér
miklarverksamheten. Eftersom vara ut-
redningsresurser for nirvarande ir syn-
nerligen anstriingda, synes det mest
limpligt att avvakta resultatet av de
sakkunnigas arbete innan man tar still-
ning till frigan om den av riksdagen be-
gérda utredningen.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt
har jag dnnu inte ansett tiden vara mo-
gen att 4nyo aktualisera fragan om nor-
diskt lagstiftningssamarbete i friga om
miiklarverksamhet.

Vidare anférde

Herr GOMER (cp):

Herr talman! Jag vill framféra ett
tack till justitieministern for svaret pa
min interpellation.

Justitieministern anfér skilen till att
riksdagsskrivelsen inte har givit nagot
resultat, men — vilket jag uppfattar po-
sitivt — finner det inte uteslutet att de
sakkunniga, som foljt arbetet pA en ny
lagstiftning i Finland, kan ligga fram
6verviiganden som leder till dndringar
dven i den svenska lagstiftningen om
miklarverksamhet. Vidare pekar han
P4 ett skil som jag har stor respekt och
forstielse for: de hart anstringda re-
surserna.

Aven om den grupp som denna friga
giller #r liten saknar den kanske inte
betydelse. Alltsedan auktorisationen in-
fordes har den organiserade delen av
méklarkaren pa ett mycket anmirk-
ningsvirt sitt strivat efter att forbittra
béde sin teoretiska och sin praktiska ut-
bildning. Detta har skett i den férhopp-
ningen att miiklarnas civilrattsliga still-
ning hir i Sverige skulle fi en 6versyn.
Situationen har hittills varit mycket be-
kymmersam; ménga av de rittegangar

som har hallits borde ha kunnat und-
vikas.

Sedan jag framstillde min interpella-
tion har jag fatt reda pa att ocksa Dan-
mark har fatt en ny miklarlag, visser-
ligen inte pa det civilrattsliga omradet
utan pa det niringspolitiska, och jag
bar latit skriva ut den pa svenska for att
kunna lisa den ordentligt. Det finns
i denna lag detaljer som jag inte precis
ar nagon beundrare av; jag tycker att
niringsfriheten trides litet fér nira.
Det ar emellertid en annan fraga.

Den nya danska lagen om fastighets-
miklare gar litet lingre #n var kungo-
relse av ar 1947, sa till vida att ritten
att kalla sig fastighetsmiklare i Dan-
mark dr forbehallen de personer som &ir
auktoriserade av handelsministern. Na-
got monopol har de dock inte fatt.

Jag hoppas att statsridet av dessa om-
stindigheter drar siddana slutsatser att
han kan paskynda mognadstiden —
som han sjalv siiger — for att aktuali-
sera frigan angdende miklarnas civil-
rittsliga stiallning pa sitt som riksda-
gen har begirt.

Jag tackar in en gang for svaret.

Hérmed var éverlidggningen slutad.

§ 7

Svar pi interpellation ang. de inom po-
lisens sikerhetsavdelning forda
registren

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Hermansson har
i en interpellation till mig stillt nagra
frigor rorande siikerhetstjinstens re-
gistreringsverksamhet. I anledning hir-
av fir jag anfora féljande.

Nir det giller en verksamhet av den
art som sikerhetstjinsten avser maéste
en avvigning ske mellan kravet pa ef-
fektivitet vid férsvaret av vart demo-
kratiska samhille och det i en demo-
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krati likaledes betydelsefulla kravet pa
riittssiikerhet for den enskilde medbor-
garen, Denna avvigning ar ibland svar
att gora och det dr darfor naturligt att
fragor av detta slag stills under debatt.
Men debatten maste vara saklig, nyan-
serad och framfér allt belysa proble-
mets alla sidor. I detta avseende har
den hittills férda debatten pa vissa hall
uppvisat stora brister.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért
ansig jag redan i somras det limpligt
att, som herr Hermansson ocksia pépe-
kar i sin interpellation, limna en redo-
gorelse for vissa fragor rorande arbe-
tet inom rikspolisstyrelsens sikerhets-
avdelning. Denna redogorelse ir sa ut-
forlig, som det rimligen kan begiras
niar det giller fragor av denna art. For
att inte i onddan ta alltfor mycket av
kammarens tid i ansprak har jag tilla-
tit mig att till kammarens ledamoéter ut-
dela ett exemplar av redogorelsen. Jag
kan darfoér inskrinka mig till vissa re-
flexioner och preciseringar i anslut-
ning till herr Hermanssons interpella-
tion.

Av helt naturliga skiil maste de regler
som giller for sidkerhetstjinsten héllas
hemliga, liksom ocksa dess arbetsmeto-
der och arbetsmaterial. Motsatsen skul-
le innebira att sikerhetstjanstens verk-
samhet skulle vara helt meningslés. Och
tyvirr dr forhallandena i virlden sa-
dana att vi inte kan undvara den form
av forsvar for vart demokratiska sam-
hillle, som sikerhetstjinsten innebir,
lika litet som vi kan undvara vart mi-
litara forsvar for att kunna uppritt-
halla var neutralitet. Talrika exempel
har pi ett hardhiint sitt lirt oss detta.

Att vi maste ha en effektiv sikerhets-
tjanst ir den ena sidan av fragan. En
annan sak ir att en verksamhet av den-
na art i ett demokratiskt land som vart
miste bedrivas under sadana former
och under sidan medborgerlig kontroll,
att kraven pid rittssiikerhet inte efter-
siitts, Och jag tror mig kunna fastsla att
i intet annat land sikerhetstjinstens

arbete bedrivs under sa fullstindig par-
lamentarisk insyn som hos oss.

Eftersom kammarens ledamoéter har
tillgang till min i somras limnade redo-
gorelse skall jag ndja mig med en upp-
rikning av de kontrollorgan, som f. n.
existerar. Forst har vi de fem av rege-
ringen utsedda ledamoéterna i rikspolis-
styrelsen, Dessa ledamoter, som samt-
liga idr riksdagsmin, har full insyn i
siikerhetstjinstens arbete och halls kon-
tinuerligt underrittade om arbetets
gang och deltar direkt i handliggning-
en av personalkontrollfragor. Sjilvfal-
let har dessutom justitiekanslern och
justitiecombudsmannen insyn i verk-
samheten. Vidare har vi den parlamen-
tariska namnd med talman Strand som
ordférande, som for ett par ar sedan
pa foérekommen anledning fick i upp-
drag bl. a. att 6verviaga de principiella
riktlinjerna for handliaggning av siker-
hetsfragor. Givetvis omfattar detta upp-
drag ocksa sikerhetstjinstens verksam-
het, och nimnden har fatt all den in-
syn diri, inklusive personalkontrollen,
som den har begirt.

Jag skall hirefter, herr talman, gi
nirmare in pa den fraga, som herr Her-
mansson huvudsakligen har uppehallit
sig vid i sin interpellation, nimligen
de registeranteckningar, som fors hos
sikerhetstjinsten, och deras anvind-
ning.

Nir riksdagen ar 1965 antog lagen
om polisregister ifragasattes inte fran
nagot hall annat in att registeranteck-
ningar av olika slag erfordrades for
spaningsverksamheten. Tvirtom fast-
slogs eftertryckligt att behovet av olika
slag av registeranteckningar i dag av
atskilliga skil framstir som innu mer
trangande dn tidigare.

Vad nu sagts giller den vanliga po-
lisverksamheten, men det ér sjialvklart
att behovet av registeranteckningar i
in hogre grad gor sig gillande inom
silkerhetstjinsten. Den ér ju s gott som
uteslutande hiinvisad till egen spaning.

Herr Hermansson noterar i interpel-
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lationen att genom min redogorelse i
somras besked i varje fall har getts om
att inom rikspolisstyrelsens sikerhets-
avdelning fors ett speciellt register. Den
uppgiften har varit tillginglig i dtmins-
tone 20 ar. I 1946 ars proposition om
fortsatt verksamhet for hindrande och
uppdagande av spioneri m. m. anges
direkt att det skulle ankomma pa stats-
polisintendenten att handha det cen-
tralregister som forts inom den tidigare
allminna sikerhetstjansten. 1962 ars
principbeslut om polisviasendets for-
statligande innebar bl. a. att ett cen-
tralt organ for polisvisendet skulle in-
rittas och att detta organ skulle overta
den sirskilda polisverksamhet, som ha-
de letts av statspolisintendenten. Exi-
stensen av detta register har silunda
inte varit nigon hemlighet.

En helt annan sak ir att offentligen
ange efter vilka grunder ett namn in-
fors i ett register av denna art. Det
skulle allvarligt skada sikerhetstjins-
tens arbetsmojligheter. Det ar mig inte
heller tillatet att 1amna sddana uppgifter
annat an i ett hidnseende. Herr Her-
mansson har i interpellationen ifraga-
satt riktigheten av mitt pastiende fran
i somras att detta register inte utgor
négot belastningsregister utan &r ett
spaningsregister, Nu forhaller det sig
sa att i detta register inférs namnet inte
bara pa den som av en eller annan an-
ledning &ar foremal for siikerhetstjins-
tens uppmirksamhet, utan ocksa pa
den som har lamnat sikerhetstjinsten
en uppgift, som har féranlett denna
uppmirksamhet. Om t. ex. jag sjilv,
vare sig i min offentliga verksamhet
eller som privatman, gor en iakttagelse,
som jag anser bor komma till polisens
kinnedom, och den har anknytning till
sikerhetstjinstens verksamhet, blir jag
antecknad i detta register, eftersom det
ir ett hjilp- eller sékregister.

Av vad jag nu anfort foljer, att det
ar meningslost att till besvarande av
herr Hermanssons friga om antalet i
registret upptagna medborgare, lata ni-

gon sitta sig ned och rikna igenom
antalet namn.

Jag vill i det hir sammanhanget kraf-
tigt understryka en omstindighet, som
ofta forbises. Det for den enskilde med-
borgarens rittssdkehet viktiga ir inte
ett polisregisters innehdll, utan det vi-
sentliga for tillgodoseende av den en-
skildes rittssakerhetsintresse #ir att de
uppgifter som finns i registret inte ut-
limnas till obeho6riga och att de, i den
méan de utlimnas, ir noggrant och ob-
jektivt provade. Att detta riittssiker-
hetsintresse ar vil tillgodosett i vart
land framgar av min tidigare omnimn-
da redogorelse. Samma synpunkter, som
jag hir har understrukit, framférde
ocksd inrikesministern pa tal om det
centrala polisregistret i 1965 ars pro-
position med forslag till lag om polis-
register. Riksdagen hade inte nagot att
erinra mot hans uttalanden.

Herr Hermansson har fragat, om det
i den offentliga debatten framforda pa-
stdendet att uppgifter ur sidkerhetsav-
delningens register har utlimnats till
representanter for fraimmande makt &ar
riktigt eller oriktigt. Herr Hermansson
synes hirvid asyfta ett i somras i viss
tidningspress och nyligen i en bok om
sikerhetstjansten framfért pistiende
att frimmande makts beskickning hir
i Sverige skulle ha avslagit en ansékan
om inresevisum i den frammande sta-
ten pa grund av uppgifter som beskick-
ningen hade erhallit frin sikerhets-
tjinsten. Jag kan forsikra herr Her-
mansson att pastiendet helt saknar
grund. Anteckningen i den i boken ater-
givna skrivelsen att anledningen till av-
slaget inte fick uppges maste asyfta helt
andra forhallanden.

Herr talman! Det aterstar sa for mig
att besvara herr Hermanssons sista fra-
ga, om jag — for den hidndelse siiker-
hetsavdelningens register bygger pa el-
ler innefattar medborgares politiska
asikter — vill ta initiativ till att dndra
gilllande instruktioner och praxis si att
sédan registrering upphér. Utan att ha
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anledning att hir ga in pd den av herr
Hermansson uppstillda forutsiattningen
for fragan vill jag erinra om att jag re-
dan i somras offentliggjorde, att den
parlamentariska nimnden, som jag for-
ut talade om, skulle behandla ocksé
personalkontrollen. Enligt vad jag har
inhimtat har numera sa skett, och
nimnden kommer att ta upp hela detta
problemkomplex i ett betinkande som
vintas under varen 1967. Om nimnden
finner att radande forhallanden &r i
nagot avseende otillfredsstiallande,kom-
mer den med sikerhet att foreslad dnd-
ringar i den nu tillampade ordningen.

Vidare anforde:

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Den debatt som under
det senaste aret forts om sikerhetstjins-
ten och framfér allt om dess registre-
ringsverksamhet har undan foér undan
lett till att nya uppgifter bragts till of-
fentlig kinnedom. Jag anser att detta
varit nyttigt. Ju lingre vi kan komma i
fraga om offentlig insyn i dessa forhal-
landen — givetvis utan att eftersitta
rimliga sikerhetshinsyn — desto biittre
iir det ur demokratiens synpunkt.

Aven justitieministerns svar pa min
interpellation, for vilket jag ber att fa
framfora mitt tack, innehdller ett par
nya uppgifter. Nir det géller reglerna
for sakerhetstjinstens registrerings-
verksamhet begrinsar sig emellertid
dessa till meddelandet att diven den som
limnar siikerhetstjinsten en uppgift blir
inford i registret. En tidning har redan
givit uttryck for den tolkningen, att
iiven justitieministern sjilv skulle vara
upptagen i siikerhetspolisens register.
Aven om denna tidning tycks ha si goda
forbindelser med justitiedepartementet
eller nigon annan myndighet, att den
kunnat referera justitieministerns svar
innan detta delgivits interpellanten —
ett forhallande som jag kritiserar —
maste uppgiften givetvis ifrigasittas.

Jag vill uttrycka forhoppningen att den
i varje fall inte skall var herr Kling till
belastning.

Detta kan mojligen tolkas som en
skimtsam anmiirkning, men den an-
tyder i sjilva verket hela den tragik som
drabbat minga minniskor pa grund av
det nuvarande systemet med registre-
ring och s.k. personalkontroll. Under
hénvisning till deras politiska &sikter —
uttryckta i medlemskap i visst parti el-
ler prenumeration pa vissa tidningar —
eller till asikter som de tidigare hyst
eller till asikter som deras sliktingar
har, hindras minniskor att fi vissa an-
stillningar eller avskedas fran anstill-
ningar. Det ir hela detta system som
debatten giller, men justitieministern
vill inte ta upp denna demokratiska
kéarnfraga.

For att vi i dag inte skall komma att
diskutera fel saker vill jag upprepa vad
som framgar redan av mitt brev till re-
geringen den 10 juni i ir och av inter-
pellationen. Myndigheterna har sjilv-
fallet skyldighet att vidta atgédrder som
ir nodvindiga till forsvar av det demo-
kratiska statsskicket och vart lands obe-
roende; de har diremot icke ratt att i
detta syfte kriinka den demokrati som
skall virnas. Det dr naturligt att den
verksamhet som bedrivs av myndighe-
terna i syfte att forebygga brottsliga
girningar icke till alla delar kan av-
slojas. Men ett klart besked fran rege-
ringens sida huruvida det hos polis-
myndigheterna forekommer en registre-
ring som bygger pa eller innefattar med-
borgarnas politiska &sikter kan inte pa
nagot sitt férsvira denna legitima verk-
samhet eller skada virnet for demo-
kratien. Tviirtom synes ett sadant klart
besked nodviindigt ur demokratiens syn-
punkt.

I den offentliga debatten har ingen
veterligt hiivdat att polisen eller siker-
hetsavdelningen skulle viigras att Over
huvud taget fora registeranteckningar.
Vad saken giiller ir, om denna registre-
ring bygger pa eller innefattar asikter.
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Detta dr huvudfrigan i min interpella-
tion.

Justitieministern har savil i sin redo-
gorelse av den 17 juni som i sitt svar
i dag viigrat att besvara denna fraga.
Jag beklagar detta djupt. Justitieminis-
tern vill tydligen icke forsta att sidker-
hetspolisens registrering hos stora med-
borgargrupper skapar oro for att de
demokratiska fri- och rittigheterna,
asiktsfriheten och den politiska organi-
sationsfribeten beskiirs,

Det ér inte heller si att dessa problem
uteslutande skulle intressera en och
annan kommunist. De betraktas tvirtom
som avgorande for demokratien av stora
grupper som star regeringen nira. Stora
tidningar som representerar socialde-
mokratien och folkpartiet har riktat en
mycket skarp kritik mot det nuvarande
systemet. Aftonbladet har ifragasatt om
man inte helt borde avskaffa de hem-
liga registren. Dagens Nyheter har krivt
en visentligt dndrad ordning. Regering-
en tycks diremot anse att allt i#r bra
som det dr.

Varfor vill inte justitieministern svara
P4 min fraga, huruvida den av siker-
hetsavdelningen bedrivna registrering-
en bygger pa eller innefattar medborga-
res politiska asikter? I interpellations-
svaret péstis att det allvarligt skulle
minska sikerhetstjinstens arbetsmoj-
ligheter om man offentligen skulle ange
efter vilka grunder ett namn inférs i
ett register av denna art. Jag har i in-
terpellationen emellertid inte begiirt att
fi en fullstindig redovisning av samt-
liga de grunder pA vilka ett namn kan
foras in i registret. Jag har stiillt en
mycket konkret fraga, nimligen om
registrering sker efter asikter. Justitie-
ministern maste kunna svara ja eller
nej pa den fragan. Jag bestrider bestamt
att ett sidant svar skulle skada siiker-
hetstjinstens arbetsmojligheter.

Min friaga giller Asiktsfrihet ocl:
asiktsforfoljelse. Det omfattande mate-
rial som framlagts av Sven Rydenfeld:
och Janerik Larsson i deras bok »Siker-

hetspolisens hemliga register» liksom
av medarbetare i Aftonbladet ger myc-
ket starka indicier for att registren
delvis bygger pé eller innefattar veder-
bérandes politiska asikter. Vid den per-
sonalkontroll som sker vid anstillning
inom polisviisendet och inom totalfor-
svaret — som ar ett mycket vidstrickt
begrepp — viigras tydligen personer
anstillning pa grunder som har att géra
med deras politiska uppfattningar. I
flera fall, som utforligt redovisats i den
namnda boken handlar det inte om den
sokandes egen uppfattning, utan an-
stidllning forefaller att ha viigrats av skal
som har att géra med forildrars eller
andra sliktingars politiska asikter.

Det skulle fora for langt att hir re-
ferera dessa enskilda fall som giller an-
stillningar som poliser, vaktmin av
olika slag, militirmusiker, stiderskor
vid militira inrittningar, byggnadsar-
betare vid forsvarsbyggen, andra stat-
liga anstillningar o.s.v. Jag férmodar
att justitieministern ingiende studerat
dessa refererade fall och jag vill stilla
fragan till honom: Anser justitieminis-
tern att myndigheternas handlande i de
refererade fallen star i Overensstim-
melse med god demokratisk ordning?

Det &dr mojligt att nigon invinder:
Det handlar om personer som blivit be-
svikna dérfor att de inte erhallit sokta
anstillningar, och nu skyller de detta p#
asiktsforfoljelse. Det bor emellertid an-
mirkas att det finns mycket klara fall
dir vederborande fatt slutligt besked av
myndigheterna att han avskedats fran
sin anstillning endast pa grund av sina
politiska asikter.

Om nagon skulle forsoka att over
huvud taget avfirda alla de uppgifter
som limnats om metoderna for siiker-
hetstjinstens registrering med att de ér
obestyrkta, skulle jag vilja hiinvisa ve-
derborande till uppgifter som limnats
dels i Sveriges Radio, dels i tidningen
¥xpressen av en pristman, Rune Pir
Olofsson. Denne beriittar: »For négot
ir sen dok en man upp p& min pastors-
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expedition och legitimerade sig som
sidkerhetspolis. Han hade med sig 14nga
listor med namn. I foértroende beritta-
de han att han holl pd med en aktuali-
sering av en forteckning 6ver kommu-
nister, eftersom dessa utgjorde en siiker-
hetsrisk i ett eventuellt skiarpt utrikes-
politiskt lige. Han ville nu kolla namn,
adresser, sliktingar... Listan upptog
ocksd namn pa personer som jag visste
varit socialdemokrater i decennier, stod
pa socialdemokraternas valsedlar eller
satt som deras representanter i full-
miktige. Mina pastienden om mossig-
heten hos sikerhetspolisens upplysning-
ar tog mannen ingen notis om, han pli-
tade ordentligt ner alla firska data om
hustru, syskon, barn och féridldrar i
alla fall.»

Sa langt priastmannen. Det hivdas nu
av justitieministern att ett register som
kommit till med sidana och andra me-
toder endast ir ett hjilp- och sokregis-
ter. Tidigare har man anvint beteck-
ningen arbetsregister i motsats till s. k.
belastningsregister. 1 interpellationen
framholl jag att om registreringen till
nagon del byggde pa medborgares po-
litiska uppfattningar, sa var det svart
att forstd, hur man kunde forneka att
det handlade om ett slags belastnings-
register. Registrering efter politiska
asikter maste ju betraktas som rent me-
ningslés, om icke vissa politiska upp-
fattningar anses sisom en belastning i
en del sammanhang. Detta framgér ock-
sd av registrets anviindning vid perso-
nalkontrollen. Vissa personer erhéller
icke vissa anstillningar eller avskedas
dirfor att de anses i viss mening »be-
lastade». Och det handlar hir uppen-
bart icke om brottsliga handlingar, vil-
ka i sa fall givetvis skulle ha beivrats,
utan om viirderingar grundade pa an-
tagandet att vederborande av vissa skiil
skulle utgora en s. k. siitkerhetsrisk.
soker nu bestrida
riktigheten av denna argumentering ge-
nom uppgiften att iven namnet pi an-
milare infores i registret.

Justitieministern

Detta ar ett forsok att slippa ifran
fragan. For en anmilare dr det natur-
ligtvis inte nigon belastning att sta an-
tecknad i registret. For den som anmi-
les och, som det heter, blir foremal for
siikerhetstjinstens uppmirksamhet &r
det diaremot i manga fall alldeles pétag-
ligt en belastning.

Med en hinvisning till anmélarnas re-
gistrering soker justitieministern iven
vifta bort min friga om hur minga med-
borgare som finns upptagna i sikerhets-
avdelningens register. Det ir menings-
16st, sidger han, att lata nigon sitta sig
ned och rikna igenom antalet namn, ef-
tersom registret upptar bade vita och
svarta far. Justitieministern kan emel-
lertid inte komma sa liatt undan fragan.
I en artikel i den regeringen nirstaende
tidningen Aftonbladet den 19 juni i ar
uppgavs att antalet personer registrera-
de hos sikerhetspolisen kunde uppskat-
tas till omkring 300 000. Dar angavs
ocksi att de registrerade hade olika
kodbeteckningar pa vilka exempel lim-
nades. Dessa pastienden bor inte vara
obekanta for justitieministern. Jag vill
darfor ytterligare precisera min friga
till justitieministern: Anser justitiemi-
nistern att antalet registrerade — lat va-
ra anmiilare inrdknade ir ungefir av
den storleksordning som Aftonbladet
uppgivit?

I den redogérelse som justitieminis-
tern limnade den 17 juni angavs — och
det upprepas i dagens svar — att i intet
annat land sikerhetstjinstens arbete be-
drivs under sa fullstindig parlamenta-
risk insyn som hos oss. For att styrka
detta pastaende hiinvisades dels till de
fem ledamdéter av riksdagen som ingar i
rikspolisstyrelsen, dels till det uppdrag
som givits till den parlamentariska
nimnden i Wennerstromaffiren.

Om justitieministern har ritt i sitt
omdome ir det tacknimligt. Jag undrar
cmellertid, om hans dirpa foljande pa-
staende, att genom denna representa-
tion »statsmakterna skapat garantier for
att demokratiska regler alltid iakttas i
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polisverksamheten och att den enskildes
krav pd rittssikerhet blir tillgodosed-
da» dr riktigt underbyggt. For det forsta
vet vi inte med sdkerhet om dessa leda-
moter har full insyn. For det andra fo-
religger starka indicier for att det sy-
stem som dessa personer ir satta att
kontrollera bygger p& odemokratiska
regler, nimligen pa sa sitt att vissa po-
litiska Aasikter anses diskriminerande.
Ett odemokratiskt system blir inte de-
mokratiskt darfor att riksdagsmin 6ver-
vakar det!

Betriaffande en av de fragor jag stillt
i interpellationen noterar jag det ur min
synpunkt positiva svaret, namligen ju-
stitieministerns bestimda bestridande
av att uppgifter ur sikerhetsavdelning-
ens register skulle ha utlimnats till
fraimmande makt. Jag hoppas detta far
tolkas sa, att uppgifter heller inte lim-
nats om huruvida vederbérande fore-
kommer i registret eller ej.

Den fraga rorande asiktsfriheten som
jag héar har stillt i centrum giller inte
endast foljderna av det nuvarande sy-
stemet for den enskilde i relation till
vissa anstillningar och karridrmojlig-
heter, dven om dessa dr nog si allvar-
liga. Den giller ocksa &siktsfriheten i
vidare mening. Uppfattningen att man
riskerar att inféras i sikerhetspolisens
register — detta ma kallas arbetsregis-
ter eller nagot annat — om man intri-
der i ett visst politiskt parti, om man
prenumererar pi vissa tidningar, om
man turistar i vissa linder o.s.v. kan
paverka medborgarna i deras stillnings-
tagande. Detta ir allvarligt, eftersom det
inskrinker den fria asiktsbildning och
organisationsfrihet som vi alla anser va-
ra en grundpelare for demokratien.

Jag vill darfor dn en gang vidja till
justitieministern att ge ett svar pa den
friga som jag stillde redan i interpella-
tionen: Bygger den av siikerhetsavdel-
ningen bedrivna registreringen pi eller
innefattar den medborgares politiska
asikter?

Herr talmannen 6vertog ledningen av
forhandlingarna.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! Jag har i mitt interpel-
lationssvar klart tagit avstand fran tan-
ken att jag i denna kammare offentligen
skulle diskutera grunderna for register-
anteckningarnas inforande. Skilen hir-
till dr alldeles uppenbara.

Nu anfér herr Hermansson att han
inte vill fA kdnnedom om alla dessa
grunder utan att han vill veta om en
viss speciell grund tillimpas. &ver hu-
vud taget kan man inte diskutera denna
sak offentligen utan att forstéra det ar-
bete, som denna verksamhet syftar till,
eller gora det meningslost. Det ir diarfor
omdjligt att ga in pa nagon eller nigra
enstaka grunder.

Men det viktiga, som jag har poiingte-
rat i mitt svar, dr att man har skapat ga-
rantier for att dessa registeranteckning-
ar inte far anvindas hur som helst. Det
ir inte polisen som bedémer, om an-
teckningen #r av sidan art att veder-
bérande inte bor fa anstillning i exem-
pelvis forsvaret. Nej, polisen gor anteck-
ningarna men det dr lekmannarepresen-
tanterna i rikspolisstyrelsen, som avgoér
om materialet skall fa utlimnas till ve-
derbérande myndighet. Det ir sedan
denna myndighet, som pa eget ansvar
har att bedéma om materialet ir av den
arten att vederborande édnda kan anstal-
las.

Det dr av ganska stor vikt att komma
ihdg att vi har dessa garantier for att
registren inte kan anvindas fér obeho-
riga dndamal.

Nir det giller rovarhistorien om de
siikerhetspoliser, som skulle ha legiti-
merat sig som sidana pi en pastorsex-
pedition, vill jag bara siiga att jag giirna
skulle vilja se den sikerhetspolis, som
legitimerade sig pa detta sitt — om han
nu over huvud taget har tillgang till
nigra sidana legitimationshandlingar.

Tiden &ar redan langt framskriden,



Tisdagen den 13 december 1966 fm.

Nr 38 97

Svar pa interpellation ang. de imom polisens sdkerhetsavdelning férda registren

och jag kan ddrfor nu néja mig med att
till kammarens protokoll lisa in vad
justitiecombudsmannen har anfért i en
skrivelse av den 5 december i ar i anled-
ning av att en enskild person hade vint
sig till honom pa grundval av tidnings-
uppgifter fran i somras. Det heter dir:

»Att sirskild polisverksamhet skall
bedrivas for hindrande och uppdagan-
de av brott mot rikets sikerhet ir beslu-
tat av Kungl. Maj:t och riksdagen. Att
inom ramen for denna verksamhet fors
polisregister i enlighet med lagen om
sadant register ir uppenbarligen helt i
sin ordning. Jag har vid nagra tillfdllen
tagit del av registret betriffande vissa
personer och ej kunnat finna annat in
att det férs i overensstimmelse med fo-
reskrifterna i lagen om polisregister oeh
meddelade instruktionmer. Sekretesskil
hindrar mig fran att besvara Eder fraga
angiende eventuella anteckningar om
Eder.

1 hur stor omfattning och efter vilka
metoder anteekning bor goras i ifraga-
varande register ir omdomesfragor, om
vilka delade meningar kan rada. Jag an-
ser mig icke bora inga pa bedomning av
de normer efter vilka dessa frigor av-
gors av rikspolisstyrelsen annat in om
de siitter enskild medborgares fri- och
rittigheter pa spel. Den granskning av
registret, som foranletts av Edra klago-
mél, har inte lett till antagande att sa
skulle vara fallet.»

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Jag vill dn en gang be-
klaga att justitieministern inte ansett sig
kunna svara pd den av mig stillda fri-
ga, som var huvudsaken i min interpel-
lation, nidmligen huruvida den registre-
ring vilken bedrivs av siikerhetspolisen
bygger pa eller innefattar medborgares
politiska asikter.

Jag kan inte finna att justitieminis-
tern pA ndgot som helst évertygande siitt
har visat att ett klart svar pa denna
fraga, saisom han framhéiller, skulle for-

stéora detta arbete eller gora def me-
ningslost.

Liget iir att vi fatt en mycket omfat-
tande diskussion i virt land om detta
problem. Det dr mojligt att vissa grup-
per eller krafter anser att detta inte ar
bra; andra anser dock att det dr nyttigt.
Man kan emellertid inte komma ifran
att denna diskussion pagar, och i detta
liige har det, som jag framhallit i min
skrivelse till regeringen i somras och i
interpellationen, hos stora grupper av
miéinniskor uppstatt oro fér att siker-
hetspolisens registrering och personal-
kontrollen bedrivs sa, att den kranker de
demokratiska fri- och rittigheterna. Jag
tror att det iir angeldget att regeringen
ytterligare overviger den friga jag
stallt liksom ocksd om: det, dven fran
dess egen synpunkt och med hédnsyn till
demokratiens prineiper, inte skulle vara
viktigt att den svarade med ett klart ja
eller nej.

Jag vill ocksa si#ga nidgra ord om en
sak som jag inte tog upp i mitt forra
anforande. Justitieministern har i sitt
svar hiinvisat till det arbete som utforts
av den s. k. parlamentariska nimnden i
Wennerstromaffiren. Jag tycker att det
ar positivt att ett sidant arbete bedrivs.
Jag har en rad synpunkter pa hur man
skulle kunna fi en bittre ordning med
avseende pi det diskuterade registre-
ringsarbetet och skall giirna aterkomma
hirtil. Men, herr talman, det finns and-
ra problem som ocksa borde bli féremal
for undersékning av en parlamentarisk
kommission, némligen alla de upproran-
de fall som redovisats i den offentliga
debatten och som handlar om ménni-
skor som hindrats fa anstidllningar eller
som avskedats fran sina arbeten, tydli-
gen enbart pa grund av att de haft fel
asikter. Jag anser att dessa problem ir
sa allvarliga, att de borde undersokas
siirskilt pa liknande siitt som exempelvis
inom Sandler-kommissionen. Jag vill
alltsa rikta en direkt vidjan till rege-
ringen att ta initiativet till en siadan un-
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ders6kning och publicera resultaten i
en vitbok.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag kan i allt viisentligt
instimma i vad justitieministern har
sagt, men vill girna tillfoga nagra egna
reflexioner med anledning av herr Her-
manssons interpellation och den debatt
som forts héir i kammaren, liksom 6ver
huvud taget med anledning av debatten
i landet om dessa frigor — en debatt
som, vilket justitieministern redan sagt
och som jag finner riktigt, har wvarit
ofullstindig men som nog i alla fall &r
att hilsa med tillfredsstillelse om den
sker med riktiga bedémningsgrunder
i alla avseenden.

En sadan bedémningsgrund har herr
Hermansson sjilv angivit i den skrivel-
se som han i juni i ar riktade till stats-
ministern — jag tror att han citerade
den hir i kammaren. Han framhéll i
denna skrivelse, att myndigheterna
sjalvfallet har skyldighet att vidta at-
giarder som #r nodvindiga till forsvar
for det demokratiska statsskicket och
for vart lands oberoende. Jag vill girna
uttrycka den bestimda uppfattningen
att just detta, att skydda det demokra-
tiska statsskicket, ir en exakt beskriv-
ning av syftet med och uppliggningen
av siikerhetspolisens arbete under de
béda senaste artiondena. Jag vill girna
i detta sammanhang tilligga, att de moj-
ligheter till inblick som jag har haft i
detta arbete dels i samband med Wen-
nerstromaffiren och dels i samband
med utredningsuppdraget betriffande
de principiella riktlinjerna for verk-
samheten inte har givit mig nagon an-
ledning att ifragasiitta att arbetet ej
bedrivits i full verensstimmelse med
regeringens direktiv i olika former och
med regeringens intentioner éver huvud
taget. Jag vill ocksa tilligga, att detta
arbete enligt min mening under de giv-
na forutsittningarna huvudsakligen ut-
forts pa ett sitt som fortjanar lovord
och inte klander. F& stater i virlden

torde ha ett polisvisende, och iiven en
siikerhetspolis, som i si hog grad, oav-
sett den demokratiska kontrollen som
justitieministern redan talat om, ser
Pa sin uppgift som en plikt att tjina de
fria, demokratiska, lagen respekterande
medborgarnas riittssiikerhet. I fi stater
torde man vara sa langtgdende i sin re-
spekt for vad den enskildes rittssiker-
hetsintresse kriver i foérhallande till
statens sikershetsintresse som hos oss.
Jag har sagt det tidigare, och jag vill
giarna upprepa det, att i fallet Wenner-
strom drevs denna hinsyn enligt min
mening for lingt pa olika plan.

Men det dr en sak. En helt annan ér
i vilken utstrickning de huvudprinci-
per som faststillts for sikerhetspoli-
sens verksamhet behéver vara hemliga,
vilket de alltsd nu dr. PA den punkten
kan jag av naturliga skil inte gi lingre
dn vad justitieministern gjorde i dag. Det
ir en friaga som provas inom den hir
dberopade utredningen, som ganska
snart blir fiardig. Herr Hermansson far
ge sig till tals till dess.

Detta hindrar emellertid inte att jag
and4 i anledning av herr Hermanssons
interpellation vill géra nigra andra re-
flexioner som ocksi ror detta problem-
komplex.

En central friga i dessa sammanhang
berérde herr Hermansson i sin inter-
pellation med féljande ord: »Men de
(han syftar pa sikerhetspolisen) har
diremot icke ritt att i detta syfte (allt-
sd att skydda det demokratiska stats-
skicket) krinka den demokrati som
skall virnas. Det dr oklokt och skadar
tilltron till statsstyrelsens demokratiska
lodighet om atgirder vidtas som bland
vissa medborgargrupper skapar oro for
att de demokratiska fri- och rittighe-
terna beskiirs.»

Herr talman! De problem som denna
centrala {raga beror tror jag belyses
bittre, om frigan ges en form som pi
ett tydligare och mera relevant siitt dn
herr Hermanssons formulering talar om
vad det verkligen giller. Och da blir
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fragan: Skall den demokratiska staten
i alla sammanhang vara tolerant dven
mot de intoleranta? Skall den avstd
fran all beredskap for forsvar mot grup-
per som med icke-demokratiska medel
vill kasta en dkta demokrati 6ver inda?

Mitt svar pa den fragan ar ett klart
nej. Vi ger hir i landet, och vi bor ge,
individer och grupper vilkas palitlig-
het gentemot en idkta demokrati med
skil kan ifrégasittas, delaktighet i de
demokratiska rattigheter som de sjilva
inte varderar pa samma sitt som den
alldeles oOvervildigande delen av de
svenska medborgarna. Att vi didrutover
skulle avstd fran att forsoka gardera
oss mot knivhugg i ryggen pa det sam-
hille och den samhillsordning som
samma oOvervialdigande majoritet vill
leva i och under, ér ett enligt min me-
ning orimligt ansprak.

Man kan siga att hiri ligger demo-
kratiens dilemma. Javisst! Men & and-
ra sidan kan den kodex som vill lira
att den yttersta hinsynsfullhet skall
visas dven mot de hinsynslosa leda
till att de senare pa ett odemokratiskt
satt i en kritisk situation tar herra-
viilldet.

Herr Hermansson har i detta sam-
manhang upptritt — eller i varje fall
forsokt upptrida — som demokratiens
riddare. Jag vet inte hur ménga génger
ordet demokrati i olika foérbindelser
forekommer i hans interpellation eller
forekom i hans anférande i dag. Det ir
som om han genom att méanga ganger
upprepa detta ord ville Oovertyga bade
sig sjialv och andra om att hans roll i
detta sammanhang ir rimlig och iikta.
Men i stiillet gor ivern pa mig ett ings-
ligt och skrymtaktigt intryck. Jag tror
inte att herr Hermansson ér ritte man-
nen  att lira andra kammarens leda-
moter vad som ér bra for demokratien
i olika sammanhang eller vad som ir
bra nir det giller det verksamhetsom-
rade som vi nu diskuterar.

Jag sade nyss att siikerhetspolisen
under de bada senaste drtiondena skott

sitt arbete enligt de av regeringen giv-
na forutsiattningarna som ett led i to-
talférsvaret fo6r den svenska demokra-
tien. I det tryckta papper fran justitie-
ministern som ér utdelat finns pa slu-
tet en kort men ganska viltalig moti-
vering for att detta dr nodvindigt och
nagot av det upprepade justitieminis-
tern i dag. Jag tror att detta siikerhets-
polisens siitt att skota sitt arbete skulle
bestyrkas, om storre offentlighet kunde
ges at de huvudprinciper som reglerar
arbetet. Jag hoppas att det skall bli moj-
ligt, men jag understryker innu en gang
att friagan provas.

Uttrycket »under de bada senaste ar-
tiondena» har jag anviant med avsikt.
Det ir niamligen sidkert riktigt att siga
att det dr en annan anda som praglar
sikerhetspolisens verksamhet nu dn un-
der kriget. Det iir angeliget att papeka
detta, tycker jag, eftersom en hel del av
kritiken nu tycks utgd fran att siker-
hetspolisen skots pa ungefiar samma sitt
som under kriget. S4 ar inte alls fallet.

Vi vet ju genom Sandler-kommissio-
nen att den allménna sékerhetstjinsten
under kriget, som ju inte alls stod un-
der samma demokratiska insyn och kon-
troll som nu, av trycket frin det nazis-
tiska Tyskland fick en viss slagsida
s linge detta tryck kunde utdvas. Si-
kerhetstjinstens syfte att vara ett led
i totalforsvaret for den svenska demo-
kratien grumlades da en del, kan man
siga, ehuru inte sd mycket som méinga
vid den tiden, inklusive jag sjilv, ville
tro.

Kriaver for ovrigt inte rittvisan av
oss, att vi just i detta sammanhang kon-
staterar att inte heller de svenska stats-
makterna, regeringen och riksdagen,och
inte heller en stor del av den svenska
pressen visade nagon hundraprocentig
motstiandskraft gentemot det nazistiska
trycket under dess framgings och over-
mods dagar? Den svenska statsledning-
en stod under hard press att bevilja
ensidiga fordelar it en pockande dik-
taturstat, och den gjorde det i viss méan.
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Det ir inte sa mirkligt att aterklanger
av och paralleller till detta sjilva stats-
makternas beteende uppstod saviil inom
sikerhetstjinstens omrade som inom
ménga andra forgreningar av den
statliga verksamheten.

Nir det nazistiska trycket hade rojts
undan indrades ju allt detta, och det
indrades dven for sikerhetspolisens del.
Jag vill girna linnu en ging, herr tal-
man, upprepa att under de tva senaste
decennierna har sikerhetspolisen stri-
vat att fylla sitt syfte att vara ett led
i totalférsvaret for var demokrati och
ingenting annat. Detta betyder natur-
tigtvis inte att det skulle vara omojligt
att foérbattra reglerna for dess verk-
samhet ytterligare och kanske iven den
parlamentariska insynen. Jag hoppas
att dessa omskemal skall kunna bli upp-
fyllda, vilket ju skulle ligga i linje med
de strivanden som priglar rittssiker-
hetens #rliga vinner.

Lat mig, herr talman, tilliigga att jag
oeksd har en annan férhoppning. Den
svenska regeringen och den svenska
sikerhetspolisen utsitts nu for en helt
annan sorts tryck, lat vara ett mycket
svagare tryck, dn det som forekom un-
der kriget. Detta tryek kommer fram helt
annat hill &n den davarande tyska na-
zismens. Men lika fullt 4r det friga om
ett tryck som syftar till att si gott det
gar undergriva var demokratis total-
forsvarsberedskap. pa detta omrade.
Min andra forhoppning ir dérfor, herr
talman, att regeringen inte later sig
pressas till atgirder som undermine-
rar den beredskapen.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Herr Wedén ogillar att
jag har tagit upp denna friga om si-
kerhetspolisens verksamhet till debatt
hiir i kammaren. Ja, varfor har da ing-
en annan ledamot av denna kammare
eller medkammaren tagit upp fragan?
Varfor har inte herr Wedén sjiilv gjort
det?

For ovrigt tror jag inte det iir herr

Wedéns uppgift att avgéra vilken leda-
mot av riksdagen som har rittighet att
ta upp den ena eller andra fragan. Den
dir skolmistaraktiga attityden tycker
jag att herr Wedén snarast skulle ligga
bort.

Jag skall heller inte ga in pa herr We-
déns personliga otidigheter. De domer
sig sjidlva. Och de gor verkligen inget
starkare intryck dérfér att de fram-
fors med en mycket hog rost.

Jag vill siga foljande till herr We-
dén.

Sa fort det hir i kammaren framfors
kritik fran demokratiska utgidngspunk-
ter framtrider herr Wedén — inte for
att instimma i kritiken utan for att so-
ka vifta bort den. En vanlig metod ir
diarvid att han ifragasiitter det demo-
kratiska sinnelaget hos den som framfor
de kritiska synpunkterna. Sa gjorde
exempelvis herr Wedén forra aret, nir
vi bhir i kammaren diskuterade brist-
filligheter i larobdckernas framstill-
ning av nazismen. Herr Wedén borde
inse att detta konsekventa framiridan-
de fran hans sida har den objektiva
effekten att det forsvarar atgirder mot
odemokratiska foreteelser.

Herr Wedéns inligg hir i dag gor ho-
nom dessutom olimplig att vidare del-
taga i den granskning av sikerhets-
tjinstens verksamhet som den parlamen-
tariska ndmnden i Wennerstromaffiren
utfor. Herr Wedén har uppenbarligen
icke den opartiska instillning som kriivs
for ett gott utredningsarbete pa detta
omrade. Herr Wedén vill ha en asikts-
polis. Det tror jag inte att majoriteten
av det svenska folket vill ha.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag beklagar om mitt
rostliige stort herr Hermansson eller na-
gon annan av kammarens ledamoter.

Jag har inget minne av att jag med
herr Hermansson diskuterat liroboc-
kers framstillning av nazismen. Men
det kan vi kanske klara upp i ett annat
sammanhang. Vad det nu giiller iir den
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foreliggande fragan. Och da vill jag
girna siga, herr talman, att jag sjélv-
fallet inte bestrider herr Hermanssons
ritt att ta upp denna fraga — det kan
jag inte heller. Men jag kan samman-
fatta vad jag reagerar mot pa féljande
satt.

Det foreféll mig som om herr Her-
mansson agerade sasom hade han full
lirarkompetens i dmnet demokrati —
en kompetens som kunde jimforas med
herr Erlanders eller herr Ohlins eller
herr Hedlunds eller herr Holmbergs. En-
ligt min mening har herr Hermansson
dnnu inte forviarvat nigon sadan kom-
petens, och jag tror det kommer att
droja linge innan han gor det — om han
ens nagonsin kan forviarva denna kom-
petens.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Jag visste faktiskt inte
att det i denna kammare fanns dels li-
rare, dels lirjungar i amnet demokrati.
Jag tror inte vi skall betrakta personer,
som rakar bli ordférande i de politis-
ka partierna, som vara ldromaistare i
nigot dmne. I stillet bor vi snarast alla
iakttaga en blygsam attityd savil i den-
na som i andra fragor.

Hiarmed var éverliggningen slutad.

§ 8

Foredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets memorial nr 46, sam-
mansatt konstitutions- och forsta lagut-
skotts utlitande nr 1, sammansatt kon-
stitutions- och tredje lagutskotts utla-
tande nr 1, statsutskottets utlatande och
memorial nr 163 och 164, tredje lagut-
skottets utlatande och memorial nr 60
och 62 samt jordbruksutskottets utli-
tanden nr 28 och 29,

§9
Foredrogs vart for sig
utrikesutskottets utlatanden:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
kinnande och verkstillighet av skilje-
domar i vissa internationella investe-
ringstvister, m. m., och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med
vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier m. m.; samt

statsutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 156, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden,

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter patilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1966/
67, i vad propositionen avser forsvars-
departementets verksamhetsomrade,

nr 158, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter pa till-
Liggsstat I till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade,

nr 159, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter pa till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomré-
de,

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetiret
1966/67, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade.

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa tilliggs-
stat I till riksstaten fér budgetaret 1966/
67, i vad propositionen avser handelsde-
partementets verksamhetsomride, och

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter pa till-
liggsstat 1 till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets  verksamhetsomri-
de.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda utlitanden och memorial hem-
stallt.
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Villabeskattningen
Foredrogs bevillningsutskottets be-

tinkande nr 62, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) jamte i
amnet vickta motioner.

I en den 4 november 1966 dagteck-
nad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 151, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om éndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anfordes foljande.

Pi grundval av villabeskattningsut-
redningens forslag (Stencil Fi 1966: 4)
foreslas i propositionen att procentsat-
sen for berdkning av intiikt enligt villa-
schablonen differentieras. F. n. bestims
intikten for alla villor till ett belopp
som motsvarar 2 % av taxeringsvirdet.
1 propositionen férordas att denna be-
rikningsgrund behalls for villor med
taxeringsvirde upp till 100 000 kr. For
villor med hogre taxeringsvirde tillam-
pas 2 % i botten och 4 % for den del
av taxeringsvirdet som ligger mellan
100000 och 200000 kr. samt 8 % for
den del av taxeringsvirdet som ligger
dirover. Forslaget beriknas medfora
okade skatteintiikter med ca 8 milj. kr.
per dr, varav 6 milj. kr. fér staten och
2 milj. kr. fé6r kommunerna.

I propositionen féreslas vidare bl. a.
att s. k. garageforeningar och liknande
foretag beskattas efter samma schablon-
metod som tillimpas for bostadsforetag.

De nya bestimmelserna ir avsedda
att trida i kraft den 1 januari 1967 och
tillimpas fr. o. m. 1968 ars taxering.

Till utskottet hade hiinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 801

Tisdagen den 13 december 1966 fm.

av herr Sundin m. fl. och I1: 976 av herr
Larsson i Umed m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 151 matte besluta anta
den av  villabeskattningsutredningen
foreslagna inkomstberikningen i fraga
om villafastigheter, innebirande att in-
tiikktsprocenten 2 skulle gilla upp till ett
taxeringsviirde av 125 000 kronor i stil-
fet for i propositionen foreslagna
100 000 kronor; samt att vederbérande
utskott maitte utarbeta forslag till hirfor
erforderlig forfattningstext;

2) de likalydande motionerna I: 802
av herr Akerlund m.fl. och II: 975 av
herr Bjorkman m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte anta det vid propo-
sitionen nr 151 fogade forslaget till lag
om éndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) med den
indring av 24 § 2 mom. som framginge
av i motionerna angiven lydelse;

3) motionen I1:800 av herrar Gdsta
Jacobsson och Wallinark, vari hem-
stallts,

A) att riksdagen maétte besluta f6ljan-
de dndringar av de i propositionen fore-
slagna bestimmelserna, nimligen

alt vid schablonbeskattningen for en-
familjsfastigheter och ddrmed jamfor-
liga villafastigheter upptoges som intikt
ett belopp motsvarande tvd procent av
fastighetens taxerade markvirde och
den del av det taxerade byggnadsvirdet,
som icke overstege 125000 kronor, tre
procent av den del av det taxerade
byggnadsviirdet, som &verstege 125 000
kronor men icke 200 000 kronor, samt
sju procent av den del av det taxerade
byggnadsvirdet, som 6verstege 200 000
kronor,

samt att de nya bestiimmelserna skulle
triida i kraft den 1 januari 1968 men till-
limpas forst fr.o.m. 1969 ars taxering,

B) att vederborande utskott matte ut-
arbeta forslag till de indringar i lag-
texten, som erfordrades fér genom-
forande av forslagen under A); iven-
som

4) motionen II: 977 av herr Sjéholm
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen mat-
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te besluta att avsla propositionen nr 151
med forslag till lag om éndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928.

Utskottet hemstéllde,

A) att riksdagen — med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 151 och med avslag pa de likalydan-
de motionerna I:801 av herr Sundin
m. fl. och II:976 av herr Larsson i
Umea m.fl., I:802 av herr Akerlund
m. fl. och II: 975 av herr Bjorkman m. fl.
ivensom motionen I:800 av herrar
Gosta Jacobsson och Wallmark samt
motionen II: 977 av herr Sjéholm m. fl.
— matte antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); samt

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 801
av herr Sundin m. fl. och II: 976 av herr
Larsson i Umea m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 802
av herr Akerlund m. fl. och II: 975 av
herr Bjorkman m. fl,,

3) motionen I:800 av herrar Gosta
Jacobsson och Wallmark, #vensom

4) motionen 1I: 977 av herr Sjoholm
m. fl.,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson
och Magnusson i Boras, vilka ansett, att
utskottet under punkten A) bort hem-
stalla,

att riksdagen — i anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 151
och med bifall till de likalydande mo-
tionerna 1:802 av herr Akerlund m. fl.
och II: 975 av herr Bjorkman m. fl. —
métte antaga

dels i reservationen intaget forslag
till andrad lydelse av 24.§ 2 mom. kom-
munalskattelagen, innebirande att den
nuvarande villaschablonen bibehdolles
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for villafastigheter med taxeringsvirde
upp till 125 000 kr. och att den konven-
tionella metoden for inkomsiberidkning-
en tillimpades for villafastigheter med
taxeringsvirde dirover;

dels ock de i propositionen foreslag-
na #indrade lydelserna av punkterna 3
och 6 av anvisningarna till 24 § kom-
munalskattelagen samt punkt 3 av an-
visningarna till 39 § samma lag;

II) av herrar Skdrman, Mattsson och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Biickmora, Boo och Sterne,
vilka ansett att utskottet under punk-
ten A) bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 801 av herr Sun-
din m. fl. och II: 976 av herr Larsson i
Umea m.fl. — matte antaga det vid
propositionen fogade forslaget till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) med den
andringen, att 24§ 2 mom. erhélle i
denna reservation angiven lydelse;

III) av herrar Yngve Nilsson, Enars-
son och Magnusson i Borais, vilka under
aberopande av vad i motionen I: 800 av
herrar Gosta Jacobsson och Wallmark
anforts rorande ikrafttridandebestim-
melserna ansett, att utskottet under
punkten A) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen
1: 800 av herrar Gosta Jacobsson och
Wallmark, i nimnda del, matte antaga
foljande ikrafttridandebestimmelser till
de foreslagna dndringarna i kommunal-
skattelagen:

»Denna lag triider i kraft den 1 ja-
nuari 1968. Aldre bestimmelser gélla
dock fortfarande i friga om 1968 éars
taxering och eftertaxering for ar 1968
eller tidigare ar.»;

1V) av herrar Skdrman, Mattsson och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Bickmora, Boo och Sterne
betriffande  ikrafttridandebestimmel-
serna, utan angivet yrkande,

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde dirvid:
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Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talinan! Kammarens tid kommer
nu en stund att tas i ansprak for att be-
handla ett forslag frin regeringen om
skirpning av beskattningen pa egna-
hem. Forslaget innebiir att en progres-
siv beskattningsform inférs vid berik-
ning av inkomst frin villafastigheter.
Salunda skall vid inkomstdeklarationen
upptagas som inkomst ett belopp av 2
procent pa villor med ett taxeringsviir-
de upp till 100 000 kronor, 4 procent
mellan 100 000 och 200 000 kronor samt
8 procent & villor med ett taxeringsvir-
de 6ver 200 000 kronor.

Fore ar 1953 beskattades dessa villor
som annan fastighet. Nimnda ar infor-
des emellertid en schablonmetod. Moti-
vet harfor var att man ville férenkla
skattesystemet och undvika skattepro-
cesser. Nu anser man emellertid att icke
onskvirda verkningar uppstar genom
schablonmetoden. Efter vissa stick-
provsundersokningar i mindre skala
sdger sig den av finansministern till-
satta utredningen ha funnit fall dir for-
lustavdragen varit vil stora. Man klagar
vidare over att ett avdrag for en storre
inkomsttagare betyder mera in for en
mindre, men detta ir vil ett sjalvklart
resultat av vart progressiva skattesy-
stem. Man borde i stiillet rikta kritiken
mot detta. Det var nimligen detta skat-
tesystem som for nagra ar sedan tving-
ade finapsminjstern att framligga ett
forslag om ritt till frivillig sirbeskatt-
ning, som far allt stérre betydelse ju
hogre inkomst vederbsrande har. Detta
visar hur angeliget det ir att vi far en
ordentlig reducering ay véira marginal-
skatter som nu ir en realitet for de
flesta ménniskor i vart land och vil-
kas verkningar vixer i takt med pen-
ningvirdeforsimringen.

Nir sehablonmetoden infordes, vilket
innebar att ritten till avdrag for repa-
rationer & egnahem borttogs, motsatte
sig hogerpartiet detta forslag. Vi ansag
nimligen att kravet pa likformighet och
rattvisa vid beskattningen inte kunde
uppfyllas,
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Ett flertal remissinstanser har nu av-
styrkt de foreslagna #ndringarna i
schablonbeskattningen. Riksskattenimn-
den anser bl a. att den féreliggande
utredningen inte kan liggas till grund
for en lagstiftning. Aterigen genomfors
sélunda ett skatteforslag som av sak-
kunskapen hért kritiseras, och den stora
flora av egendomliga skattelagar som
under de senaste aren sett dagens ljus
kommer att ytterligare utokas.

Riksskattenimnden anser ocksa att
forslaget fran fiskalisk synpunkt har
ringa intresse och ifrigasiitter om det
med hinsyn hirtill dr klokt att nu
kringla till lagstiftningen och oka sva-
righeterna for skattebetalarna och taxe-
ringsmyndigheterna. Man pétalar dven
de icke obetydliga komplikationerna i
blanketthinseende.

Av de aystyrkande remissvaren fram-
gér ocksa att utredningen befunnits allt-
for bristfdallig pd manga omraden. Sa-
ledes har utredningen inte gjort nagra
undersokningar for att klarligga i vilka
ligen och i vilken omfattning tillimp-
ningen av schablonregeln med nu gil-
lande procentsats ayviker fran det ge-
nomsniftliga reella nettot pa olika villa-
typer. Vidare bar inga undersékningar
gjorts pa kostnadssidan. Betriffande
riantedelen sa édr vil denna kind, men
det torde inte heller vara obekant att
kostnaderna for underhall har o6kat
kraftigt. Detsamma ir forhallandet med
de avgifter av olika slag som en fastig-
hetsiigare har att erligga.

Vidare har inga klarliggande utred-
ningar i varje fall gjorts dver boende-
kostnaderna i allminhet, vilket skulle
ha sitt intresse med hiinsyn till den om-
fattande generella subventionspolitik
som bedrivs nir det giller hyreshus.
Det torde vara allmint bekant att det
blir dyrare att bo i ett eget hem, men
méanniskor avstar tydligen girna fran
andra férdelar for att kunna bo bittre.

Ett av motiven till forslaget idr att
taxeringsvirdena inte skulle sta i 6éver-
ensstimmelse med saluvdrdena. Taxe-
ringsvirdena skall, som riksskattenimn-
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den framhaller, grundas pa en forsiktig
virdering av fastigheterna. Hiri ligger
forklaringen till att vid forsiljning pri-
serna ligger over taxeringsvirdena.
Overpriserna blir relativt sett storre
for villor i de ligre prisklasserna én for
de dyrare villorna, vilket framgar av
remissyttrande fran ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn. Darfor torde en
hogre inkomstprocent for de dyrare hu-
sen sakligt sett inte kunna motiveras
med hiinsyn till taxeringsvirdena.

Hur det in forhaller sig med taxe-
ringsvirdena, dr det orimligt att skapa
en ny lag darfor att en forordning i an-
nat sammanhang inte fungerar pa ett
tillfredsstiillande sitt. Allvarliga prin-
cipiella invindningar maste dven riktas
mot forslaget, som innebdr att vi till-
skapar en dubbel progressivitet i in-
komstbeskattningen. Det ir inte nog
med att vi redan har en héird progres-
siv inkomstbeskattning, utan nu vill man
idven att beskattningsunderlaget skall
bestimmas efter en progressiv skala,
vilket medfor orimliga konsekvenser for
skattebetalarna. Hogerpartiet kan av
denna anledning inte medverka till en
lagstiftning som helt avviker fran tidi-
gare tillampade principer.

Egentligen talar allt for ett avslag
pa propositionen. Vi har emellertid inte
foreslagit detta utan i stillet framlagt
ett motforslag. Av praktiska skil anser
vi att de mindre egnahemmen med taxe-
ringsvirden upp till 125000 kronor
fortfarande kan beskattas enligt den
nuvarande schablonmetoden, varvid in-
tikten bestams till 2 procent av taxe-
ringsvirdet. For villor med taxerings-
viirden 6ver 125 000 kronor anser vi en
aterging till den konventionella meto-
den vara limplig, d.v.s. att ifragava-
rande villor beskattas pa samma siitt
som annan fastighet. Detta kan inte an-
ses medfora nagra storre besvir f{or
taxeringsmyndigheterna, eftersom det
inte ror sig om mer in cirka 12 000 vil-
lor. Viirdet av bostadsformanen skall da
beriitknas efter ortens pris, och avdrag
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skall goras for kostnaderna. Dirmed far
vi en rittvis beskattning, en beskatt-
ning pa den verkliga inkomst som ve-
derbérande haft och inte pa nigonting
annat.

Det progressiva berikningssitt, som
propositionen syftar till och som &ven
utskottsmajoriteten anslutit sig till, in-
nebir att man kriver skatt pa en in-
komst som vederbérande aldrig uppbu-
rit. Man kriver helt enkelt att skatt
skall betalas pa inkomst av kapital som
vederbérande mojligen nigon gang i
framtiden skulle kunna tillgodogora sig.

Med hinsyn till att vi inom hoger-
partiet anser att man pa var skattelag-
stiftning maste stilla kravet att beskatt-
ningeniskerefter barkraft, likformigt och
rittvist, kan vi inte acceptera forslaget.
Vi finner det ocksa felaktigt att skirpa
beskattningen for dem som har skaffat
sig ett eget hem. Motiven for att de sé
har gjort kan vara manga. Det kan vara
att man har stor familj med manga barn
eller det kan vara en Onskan att ta
hand om gamla foérédldrar. Det dr inte
ett uttryck for lyxliv, som man tycks
forutsitta i propositionen. Den famil-
jen far siikert avsta fran mycket annat.
Vi anser att samhillet i stillet bor va-
ra tacksamt mot sidana medborgare.
Det ir diarfor vi reagerat mot att man
nu vill hoja bostadskostnaderna for
denna grupp av medborgare samtidigt
som man genom att behilla den nuva-
rande bostadspolitiken tvingar dessa att
betala en del av bostadskostnaderna for
andra grupper som kanske inte siillan
har bittre inkomster.

Det skulle forvana mig, om det allt-
jimt funnes majoritet for detta forslag
trots den harda kritik som det utsatts
for. Om propositionens forslag trots allt
bifalles av riksdagen, hemstiller vi att
ikrafttriiddandet uppskjutes adtminstone
ett ar eller till den 1 januari 1968. Vi
anser niamligen att det maste vara rim-
ligt, att de minniskor som drabbas av
de nya reglerna och som dirigenom
kanske blir nodsakade att siilja sina

4#— Andra kammarens prolokoll 1966. Nr 38
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villor, far tid pa sig for forsiljning och
anskaffning av ny bostad.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till reservation 1. Dir-
est kammaren bifaller Kungl. Maj:ts for-
slag, ber jag att fa yrka bifall till reser-
vation III, vari foreslas att ikrafttri-
dandet uppskjutes.

I detta anférande instimde herr

Nordgren (h).

Herr BOO (cp):

Herr talman! I den proposition vi nu
behandlar foreslas dndrade inkomstreg-
ler vid beskattning av fastighet, vilken
taxeras som annan fastighet och for
vilken inkomsten framriknas genom en
schablonmetod. Denna schablonmetod
tillimpas enligt foreskrifterna i 24 § 2
mom. kommunalskattelagen pa fastig-
het som inretts till bostad 4t en eller
tvd familjer, d. v.s. pa flertalet villafas-
tigheter. Metoden har tillimpats fr.o.m.
1955 ars taxering. Dessférinnan gillde
den konventionella metoden, som da
tillimpades for alla slag av annan fas-
tighet,

Overgangen till schablonmetoden mo-
tiverades i forsta hand med att den
medforde en betydande forenkling av
deklarations- och taxeringsférfarandet.
Erfarenheterna i det avseendet kan
dven sigas vara goda. Man maste ocksa
erkinna att vi genom schablonmetoden
dessutom fatt en rittvisare beskattning.

En princip som fastslogs vid infé-
randet av schablonmetoden var att be-
skattningen borde avse riintan pa det
kapital som nedlagts i fastigheten. Den-
na princip har emellertid under den tid
som metoden tillimpats minskat i be-
tydelse, och detta giiller i forsta hand
for de villor som man i egentlig mening
avser med benidmningen egnahem. For
dessa fastigheter har i stillet de beriik-
nade bostadskostnaderna — man har
dirvid jamfort med kostnaderna for
andra liknande bostider — kommit att
bli avgorande for beskattningen. Detta
har ocksa pa sitt sitt markerats vid de
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tvd tillfillen under denna period som
fastighetstaxering igt rum, varvid in-
komstprocenten sinkts for att bostads-
kostnaderna inte skulle 6ka alltfor kraf-
tigt pd grund av hojningen av taxerings-
virdena. Denna bedémning har gjorts
oberoende av att rintan under den
gingna tioarsperioden som bekant har
hojts med 100 procent.

Annorlunda foérhaller det sig betrif-
fande storre fastigheter, de s.k. lyx-
villorna. Fragan om skirpt beskattning
av dessa aktualiserades i proposition
nr 30 till 1965 ars riksdag. Departe-
mentschefen uttalade dar att nir det
géller villor, som i friga om storlek
och utférande klart faller utanfor det
normala egnahemsbegreppet, ir for-
hallandet i viss min ett annat. For dyli-
ka fastigheter kunde det, enligt departe-
mentschefen, vara motiverat att tillam-
pa och hélla fast vid den ursprungliga
principen, namligen att den inkomst
som beskattas skall motsvara en skiilig
férrintning pa det kapital som fastig-
heten representerar. Det kunde dirfor
finnas fog for sirskilda beriiknings-
grunder for olika slag av en och tva-

familjsfastigheter. Frigan har seder-
mera provats av sakkunniga — villa-
beskattningsutredningen — som stan-

nat for infoérande av en differentierad
villaschablon,

Det riktiga i denna princip kan sjilv-
fallet diskuteras. Om man forutsitter
att fastighetsvirdena ar riktigt avvigda
blir det ingen stérre skillnad mellan
storre och mindre villor. Men eftersom
efterfrigan pa mera kostnadskriivande
bostider &r mindre, relativt sett, si
finns det ind&d en viss olikhet, Den
egentliga orsaken till de formanligare
bostadskostnaderna for stérre villor ar
vil nirmast att finna i det faktum att
villorna éar belanade och att underskot-
ten fiar avdragas i deklarationen. Vid
inkomstberikning enligt schablonme-
toden fir avdrag goras foér gildriinta.
Om denna gildrinta plus det extra av-
draget pa 200 kronor samt eventuell
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tomtavgild overstiger procentberiknad
inkomst & fastigheten kan betydande
underskott uppstd. Det ar uppenbart
att det endast ir stora inkomsttagare
som har mojlighet att halla sig med si
kostnadskrivande bostider att de fér
mojlighet att atnjuta de skattelittnader
som astadkommes genom dessa storre
avdrag, som ju ar sidrskilt gynnsamma
for de storre inkomsttagarna pa grund
av progressiviteten i den statliga be-
skattningen. Det ir enligt var mening
av rittviseskill inte godtagbart att sa
blir fallet. Fragan borde givetvis om-
provas i syfte att begriansa avdraget for
underskott pa berorda lyxvillor. De
sakkunniga har ju ocksa varit inne pa
den tanken och dirvid resonerat om ett
hogsta avdrag uppgaende till ett belopp
som vore dubbelt si stort som den
framriknade inkomsten. Denna viig har
inte ansetts vara framkomlig eftersom
gildrianta i 6vrigt i princip dr avdrags-
gill vid beskattning. Andra viigar har
ocksa varit aktuella, men inte heller
dessa har ansetts framkomliga.

Utredningen har siledes fastnat for
den differentierade schablonmetoden
som ocksd innefattas i foreliggande for-
slag. Vi 4r beredda att acceptera denna,
men vi kan inte acceptera den nedre
griinsen for skiarpt beskattning som en-
ligt propositionen skulle dras vid
100 000 kronor.

Enligt en PM fran statens institut for
byggnadsforskning angiende lineun-
derlag och produktionskostnader for
genomsnittsproduktionen av gruppbe-
byggda hus under andra halvaret 1964
har kostnaderna uppgatt till127 300 kro-
nor. Villabeskattningsutredningen har
diarfor vid sitt val stannat for grins-
beloppet 125000 kronor. Om man ser
péa utvecklingen efter den tidpunkt som
dessa uppgifter avser finner man att
-—— enligt uppgifter jag nu fatt mot-
svarande kostnader under det forsta
halvaret 1966 okat till 139 400 kronor.

Sjilvfallet betyder detta att en myec-
ket snabb kostnadsutveckling for nir-
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varande sker. Det individuella egna-
hemsbyggandet ér sikert dyrbarare och
var dven dyrbarare under andra halv-
aret 1964. Det maste vara riktigt att dra
en grins, som inte medverkar till att
det uppstar nagon tveksamhet hos den
som avser att planera och sjilv bygga
egnahem. Om byggnadskostnaderna
dirutover stiger med kanske en pro-
cent per ménad, kommer man ganska
snart i kontakt med den hir redovisa-
de grinsen, varvid tveksamheten for
méanga blir dn storre, eftersom de stil-
ler sig frigan vad som hinner hinda
fram till nista fastighetstaxering. Om
denna utveckling fortsitter maste de
rikna med en ytterligare okad bygg-
nadskostnad, som paverkar taxerings-
virdena. :

Vi har i detta land redan tidigare
en alltfor liten smahusproduktion, och
det skulle vara ytterst beklagligt, om
denna produktion pa grund av beskatt-
ningsregler for de mindre fastigheterna
skulle sjunka ytterligare. Detta ar sir-
skilt beklagligt ur miljosynpunkt, och
det ir ocksa beklagligt darfor att manga
egnahemsbyggare i dag gor stora in-
satser, som annars sammantaget skulle
ga forlorade for samhillet. Nar utred-
ningen nu stannat vid griansen 125 000
kronor, har den diarmed avsett att tac-
ka in just vad som i dagligt tal betrak-
tas som vanliga egnahem.. Nagra skil
for avsteg fran detta belopp har inte
redovisats av departementschefen.

Centern och folkpartiet har i en ge-
mensam motion foljt upp de sakkun-
nigas forslag, och jag bcklagar att re-
geringspartiet och ocksia hogern i ut-
skottet inte har kunnat enas om dctta
forslag. Hogerns forslag innebir som
herr Magnusson i Boras hir tidigare
redovisat att man vill skilja pa prin-
ciperna for beskattning av en- och tvi-
familjsbostider i si matto, att man
godtar schablonen upp till 125 000 kro-
nor i taxeringsvirde men att man ut-
over denna summa vill ha den konven-
tionella metoden. Niir herr Magnusson
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i Boras forklarade detta, gav han en
ganska haltande redovisning, eftersom
han sade att hogern ville ha en skatte-
lagstiftning som toge hinsyn till bér-
kraften. Jag vet inte om jag kan accep-
tera resonemanget att skillnaden i bir-
kraft skulle ga vid en fastighet som
har taxerats for precis 125 000 kronor.
Nog var det resonemanget litet ologiskt.

Dirutover vill jag siaga att vi stillt
oss tveksamma betriffande det forslag
som hogern framlagt, eftersom vi nu
under tio ar haft en schablontaxering.
Om vi alltfér ofta dndrar skatteregler-
na, innebdr detta ratt stora skillnader
just vid 6vergangen. De villaigare, som
under de gingna tio aren har gjort ritt
omfattande renoveringar av sina vil-
lor, har fatt noja sig med de avdrag
eller rittare sagt den inkomstberikning
som nu ir gillande for dessa villor.
Diéremot skulle de som nu har en villa
med ett taxeringsvirde over 125000
kronor och som utfér en forbittring
som kan rubriceras som s. k. underhall,
de nirmaste dren fi betydande forma-
ner gentemot dem som gjort dessa for-
bittringar under de gingna tio aren.
Att nu fa denna ojimnhet utgér i och
for sig ett problem och en nackdel.
Dartill kommer att, om man har en
faststialld taxeringsgriins for en villa-
fastighet, innebér detta att en taxerings-
nimnd kommer att sti infor ett »he-
ligt tal» vid bedomandet av en fastig-
hets taxeringsvirde. Skall fastigheten,
for att ta ett exempel, taxeras till 124 900
eller 125100 kronor? Den griinsdrag-
ningen ar det ganska otillfredsstillan-
de att behova laborera med. Jag har
hir velat peka pa ett par av de inviind-
ningar som vi har gjort.

Betriffande ikrafttridandet ir det,
som herr Magnusson pipekade, Onsk-
virt att den gillande skattelagstiftning-
en redovisas i sd god tid att den en-
skilde inom den gillande skattelag-
stiftningens ram kan genomféra de
planeringar och dndringar han finner
onskvirda. Diarfor hyser jag vissa sym-
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patier for det forslag som har fram-
lagts i motion av herrar Jacobsson och
Wallmark om att lagen skulle triida i
kraft forst fran och med januari 1968
och séledes tillimpas forsta gangen vid
1969 ars taxering. DA vi emellertid dinda
har nigra dagar pa oss innan lagen
trider i kraft — det dr inte alltid vi
har sa god tid pa oss innan iindrade
regler for beskattningen trider i kraft
— har vi inte stdllt nagot sérskilt yr-
kande i detta avseende.

Avslutningsvis vill jag hiénvisa till
vad som siges i reservationen II om att
en skatteskidrpning inte bor drabba en-
och tvafamiljsfastigheter av det slag
som i dagligt tal kallas egnahem. Grin-
sen for normalvillor bor dirfor sittas
vid ett taxeringsvirde av 125000 kro-
nor.

Med det sagda ber jag att f4 yrka bi-
fall till reservationen II.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Boo firsokte géra
gillande att det forslag som jag pre-
senterade for en stund sedan inte skul-
le ta héansyn till barkraften. Jo, herr
Boo, det ar just vad det gor. Vi har
foreslagit att schablonbeskattningen
skall gilla for de mindre egnahemmen,
alltsa upp till 125000 kronor, vilket
innebir att inkomsten skall tagas upp
till 2 procent av taxeringsviirdet. Detta
maste anses vara en fordelaktig be-
skattningsform f6r mindre egnahem.
Betriffande fastigheter med taxerings-
virde over 125000 kronor har vi fore-
slagit att viardet av bostadsférmanen
tages upp till sitt verkliga viirde. Hir-
ifrdn far sedan dragas kostnaderna.
Dirigenom astadkommes en rittvis be-
skattning som tar hinsyn till birkraf-
ten.

Det forslag som herr Boo och center-
partiet stiillt sig bakom innebiir att man
frangar kravet p&a rittvisa och bir-
kraft. Det forslaget kan nimligen fa de
verkningarna att skatt tages ut pa en
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inkomst som vederborande inte har
haft.

Betriiffande grinsdragningen uppstar
samma problem vilket forslag vi in
tar. Det kommer att bli samma pro-
blem for taxeringsmyndigheterna nar
de skall faststilla om en fastighet skall
taxeras till over eller under 100 000,
125 000 eller 200 000 kronor. Herr Boos
kritik drabbar alltsa precis lika myc-

ket hans eget forslag.

Herr BOO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag papekade i all blyg-
samhet den mindre logiska utformning-
en av forslaget i hogerreservationen.
Herr Magnusson i Boris siger att ho-
gern vill utforma skattelagstiftningen
si att den verkar enligt barkraftsprin-
cipen. Gar birkraften precis vid ett
taxeringsvirde pa 125000 kronor, herr
Magnusson? Det ér enligt min mening
orimligt att pasta det. Det dr hir som
hogerforslaget innebédr en kullerbytta:
det bryter principen med en ging. Om
man skall félja biérkraftsprincipen,
skall man sjialvfallet yrka pa att den
konventionella metoden skall gilla alla
egnahem och icke en viss grupp av
desamma.

Herr MAGNUSSON i Borias (h) kort
genmale:

Herr talman! Jag maste erinra herr
Boo om att jag tydligt och klart i mitt
forsta anforande framholl att vi av prak-
$iska taxeringsskidl har fastnat for att
egnahem upp till 125 000 kronors taxe-
ringsviirde skall taxeras efter schablon-
metoden. Detta dr anledningen till att
vi har foreslagit denna grinsdragning.

Tillat mig bara fraga, om grinsen
mellan lyxvilla eller inte lyxvilla gar
vid 125000 kronor?

Herr BOO (cp) kort genmile:

Herr talman! Det ir kanske onddigt
att herr Magnusson i Boras och jag tar
upp en debatt innan diskussionen 1
ovrigt hunnit komma i ging. Jag vill
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bara framhalla att vad jag papekade
var en ologisk uppliggning av hoger-
alternativet i denna fraga. Detta kan
herr Magnusson inte komma ifran, ty
om han héller s& benhirt pa barkrafts-
principen dven for villorna Over
125 000 kronor skulle han sjédlvfallet ha
hallit lika hart piA den for dem som
har en villa med ligre taxeringsvirde.

Att vi i vart forslag anslutit oss till
den grins, som villabeskattningsutred-
ningen kommit fram till, d. v.s. 125 000
kronor, sammanhiinger vidare med den
omstindigheten att vi riknar med att
de allra flesta s. k. vanliga egnahem f{or
niarvarande faller inom denna ram, och
det idr dessa vi i detta fall vill sla vakt
om sa att de inte drabbas av nigon
skatteskédrpning.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det rader relativt stor
enighet om att villabeskattningen, sisom
den for nirvarande ir ordnad, inte ir
tillfredsstillande. Skillnaden i hyres-
kostnader mellan vanliga hyresgister
och villadgare ar uppenbar.

Hur beskattningen lampligen bor vara
utformad ir inte nigon latt fraga. Att
avskaffa t.ex. avdragsratten for gild-
rintor vore enligt min mening att sla
in pA en klart felaktig vig. Nagon form
av schablon sddan som den i proposi-
tionen foreslagna dr mahianda den minst
daliga av de losningar som kan preste-
ras, men jag vill girna sidga ifrdn i
denna kammare att losningen inte ir
idealisk.

Redan en sidan omstindighet som att
vid beskattningen ingen hinsyn tas till
behovet av en storre eller mindre bo-
stad, beroende pa skiftande familjestor-
lek, ger anledning till tveksamhet. Trots
betinkligheterna anser jag att intresset
av att nigot gors i denna fraga viger
over, och detta ir orsaken till att jag
inte giar emot huvudtankarna i propo-
sitionen.

Det finns diremot pa en bestamd och
viktig punkt anledning att starkt rea-
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gera mot propositionens forslag. Det
galler den beloppsgrins, diar en skirp-
ning av beskattningen skall intrdda. En-
ligt villabeskattningsutredningens for-
slag vore 125000 kronor dirvid en
lamplig grians. Detta belopp gar finans-
ministern ifrdn och foreslir en redu-
cering till 100 000 kronor. Propositio-
nens motivering hiarfor ar inte sirskilt
overtygande.

Finansministern anfér pa denna
punkt att den favor, som villaigarna
Atnjuter genom att ett visst kapital i
villan inte blir riantebeskattat, ar till-
rickligt stor redan om grinsen dras
vid ett taxeringsvirde av 100 000 kro-
nor. Det ar alltsd darvidlag bara fraga
om ett tyckande. Detta ir egentligen
hela motiveringen i propositionens for-
slag pa denna punkt, och den ir enligt
mitt formenande alltfér bricklig for att
utredningens stindpunkt med anledning
héarav skall kunna frangas.

Bevillningsutskottets majoritet fram-
haller att om man frangar 125 000 kro-
nor och  riknar med en grians vid
100 000 kommer den skirpta beskatt-
ningen Aatminstone i nagon man att
triaffa villafastigheter som iir beligna
utanfor ~ storstadsregionerna. Omvint
kan man papeka att vid en sinkning
till 100 000- krenor kommer just i stor-
stadsregionerna helt normala villor att
drabbas i mycket stor utstrickning. Ut-
redningen grundar sina slutsatser pa
fastighetsvirden som erhallits under
viren 1965. Skulle nagon justering dar-
efter goras borde den niarmast ske i mot-
satt riktning. Folkpartiet kan inte med-
‘verka till att en stor grupp villor som
méste betraktas som normala villor utan
nigon som helst lyxkaraktir blir fore-
mal for skatteskarpning. Det maste fin-
nas mycket starka skial for att franga
en utrednings stillningstagande, men
nagra sddana skil har inte anforts vare
sig av finansministern eller bevillnings-
utskottets majoritet. For att sa langt
som mbjligt skydda s. k. .egnahem fran
en skatteskiirpning vill folkpartiet stod-
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ja utredningens forslag om grins vid
125 000. Jag ber, herr talman, att fi yr-
ka bifall till reservation nr II.

Tillsammans med centerpartisterna
och 6vriga folkpartister i utskottet har
jag avgivit en blank reservation, nr IV,
som giller ikrafttridandebestimmelser-
na. Det dr av rent tekniska skil som vi
inte stir under reservation nr IIl. Den-
na tekniska komplikation kommer emel-
lertid inte att hindra mig fran att hir
i kammaren rosta pa reservation nr IIL.
Det idr enligt min mening ett rimligt
krav att villadgarna far skilig tid att
overviga sin nya situation. Om de vid
planering av sin bostadssituation tagit
hinsyn till skattereglernas konstruk-
tion kan ingen klandra dem darfor, och
det ar enligt min asikt ndrmast en he-
derssak att nu bereda dem mdojlighet att
tinka om och goéra en ny planering
utifrin de nya utgangspunkter som da-
gens beslut eventuellt kan medfora.

Jag ber, herr talman, att pa denna
punkt fa instdimma i herr Magnussons
i Boras yrkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Villaigaren skall i dag
betala inkomstskatt fér 2 procent av
fastighetens taxeringsvirde efter en
schablonmetod som vi tidigare har ta-
Iat om och som infordes 1953,

Sa lagt taxerar man den naturain-
komst som det innebir att bo i egen
villa. & andra sidan fir emellertid vil-
laiigaren goéra avdrag for ridntorna pa
inteckningslanen och detta motsvarar
for den vanliga villadgaren i regel mer
an 2 procent av taxeringsvirdet. Villa-
dgaren far alltsa en skattelindring och
detta dven sedan han slutamorterat sitt
IAin. Om han néamligen hade satt in
pengarna pa bank eller placerat dem
i obligationer skulle det ha blivit skatt
pa avkastningen.

Overgangen till schablonmetoden be-
rodde pa att man ville férenkla beskatt-
ningen av villor. Den tidigare konven-
tionella metoden med ritt till avdrag
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for olika kostnader vallade nimligen,
som siikerligen alla minns, besvir och
svarigheter savil for de skattskyldiga
som for taxeringsmyndigheterna. Meto-
den gav upphov till manga processer i
fragor om hyresvirden, reparations-
kostnader, grundférbattringar o. s. v.

Med schablonmetoden ville man ock-
si av rittviseskidl beskatta ridntan pa
i fastigheten nedlagt kapital. Det rader
vil nu ganska allmédn uppfattning om
att metoden fran foérenklingssynpunkt
har blivit en stor framgang. Remissin-
stanserna tycks vara eniga om det. De
dnskar ingen aterging till den konven-
tionella metoden. Man kan vil siga att
hogerns forslag i det avseendet darmed
har spolats.

Diremot har utvecklingen roérande
beskattning av kapitalrdntan inte bli-
vit den vintade. Nir schablonmetoden
infordes, sattes procenttalet till 3. Den
siffran var inte tillyxad pa en hoft, utan
den var baserad pa undersékningar ro-
rande olika gruppers faktiska bostads-
kostnader. Riktmirket var att skatten
skulle vara neutral i forhallande till va-
let av bostadsform. Normalt skulle skat-
fen varken stiga eller sjunka, nar en
person flyttade fran en hyresligenhet
till en villa.

Nir dessa 3 procent faststilldes 1ag
procentsatsen i paritet med riksbankens
diskonto, men sedan dess har det all-
méanna rinteliget stigit kraftigt. I juni
i ar uppgick diskontot till 6 procent,
och sparbankernas inliningsrinta har
i stort sett foljt med uppat. Men trots
detta har procenttalet for beskattning
av rintan for villafastigheterna sinkts
tva ganger i anslutning till hojningar
av taxeringsvirdena, fran de ursprung-
liga 3 procenten till 2Y: procent och
sedan till de 2 procent som nu giller.
Dirmed ville man férhindra att de hoj-
da taxeringsviirdena slog igenom i skat-
ten. Men foljden av dessa sdnkningar
har blivit att villaigarna som grupp
gynnats i jimforelse med alla dem som
bor i hyrda ligenheter.
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Nir schablonmetoden inférdes un-
derstrok man starkt nodvindigheten av
att fa taxeringsviirden som lige si nira
saluviirdena som mojligt. Sedan meto-
den tillimpats en viss tid i praktiken
och man fatt se verkan dirav skulle
man forsoka utréona om metoden gav
ett nojaktigt resultat med hénsyn till
taxeringsvardena.

Nir det nu anmirkes pa att riksda-
gen tidigare har sinkt procenttalet for
att motverka hojningen av taxerings-
virdena, sd ir detta riktigt, men jag vill
erinra om att vid den senaste sink-
ningen forra aret uttalade departements-
chefen att den gillde fér normalvillor-
na. Stora villor av lyxkaraktir och med
hog standard folle utanfoér det normala
egnahemsbegreppet, sade departements-
chefen; for dem funnes det fog for en
annan berikningsgrund. Riksdagen tog
heller inte avstind fran detta uttalande.
Samtidigt annonserade departements-
chefen en utredning i denna fraga, och
det dr den som ligger till grund for pro-
positionen.

Av utredningen framgar bl. a. att det
hojda rinteliget har medfort betydan-
de skattelittnader for dgare av villor i
si kallad lyxklass samt att taxerings-
virdena ligger avsevirt under saluvér-
dena. Den schablonberiknade inkoms-
ten utgor darfoér regelmissigt en myec-
ket ringa del av rinteutgifterna, siger
utredningen, och dirfor far villadgar-
na mdojlighet att fran inkomster av an-
nat slag yrka avdrag fér underskott pé
villorna.

Detta forhallande utgér numera en sd
visentlig faktor att det medriiknas nir
man diskuterar kop eller forsiljining av
villor. Det har med andra ord blivit ett
forsiljningsargument vid villaafférer.
Utredningen framhaller att sidana vil-
lor som utgor stora belaningsobjekt med
hiinsyn till virdet visar forhallandevis
storre underskott dn andra villor.

Riinteutgifterna for villaigarna ar ju
i realiteten hyra fér bostad och sAlunda
att hinfora till levnadskostnader. For
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levnadskostnader far man i princip inte
gora avdrag enligt var skattelagstift-
ning i ovrigt — det brukar vi konse-
kvent vigra att vara med om. Men #gare
av en- och tvafamiljsfastigheter fir pa
detta sitt i motsats till hyresgiister moj-
lighet att vid beskattningen géra avdrag
for en visentlig del av sina hyreskostna-
der, alltsd av sina levnadskostnader.

Utredningen visar att av det totala
antalet villafastigheter med permanenta
bostidder, alltsd 550 000, hade cirka
350 000 underskott och cirka 200 000
nettoinkomst. 350 000 villaiigare kan
alltsd i vart land i dag fora in ett under-
skott pa fastigheten i avdragskolumnen
pa deklarationsblanketten. Om de i stil-
let hade placerat detta kapital i aktier
och obligationer, hade de inte haft den-
na mojlighet — di hade de haft hogre
skatt dn vad de i dag far.

Man kan konstatera, siiger utredning-
en, att det existerar underskott pa mel-
lan 30 000 och 40 000 kronor och att
avdrag pa mellan 10 000 och 15 000 kro-
nor inte ir ovanliga fér villor med
taxeringsviarden pa 200 000—250 000
kronor. Det forekommer alltsi fréan an-
nan inkomst, som villaiigare har, avdrag
for underskott pa upp till 40 000 kronor.
Nettointikten for alla villor var endast
52 miljoner kronor, men underskottet
var 337 miljoner kronor. Villor med
taxeringsvirde 6ver 50 000 kronor, siger
utredningen, dr beldnade till cirka hal-
va taxeringsvirdet, och beldningen 6kar
med stigande inkomster for villadgarna.

Herr talman! Att detta inte &r till-
fredsstillande torde ju vara uppenbart,
och alla tycks ocksd vara ense om det
orimliga i att hiogre inkomsttagare skall
bo billigare in ligre inkomsttagare trots
att de bor i exakt lika stora villor och
har exakt lika stora byggnadslan.

Men gildrinteavdragen far ju ocksa
konsekvenser i det avseendet att de
bidrar till en hojning av fastighetspri-
serna, och det kanske de bér erinra sig
som talar om att man enbart férdyrar
bostadskostnaderna genom denna pro-
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position. Det dr inte 6kningen av skatte-
underlaget som ir det primira motivet
fér propositionen — det giiller ju inte
mer dn 8 miljoner, 6 till staten och 2
till kommunerna — utan det ir ett for-
sok att stivja dessa otillborliga rinte-
avdrag som innebir betydande bostads-
subventioner at de storsta inkomsttagar-
na. Samtidigt vill man stdvja byggandet
av lyxvillor — pengarna och arbets-
kraften kan sannerligen anvindas bittre
i dessa dagar. Nu kan naturligtvis dven
andra metoder anvindas — jag skall inte
g4 in pa dem. Jag har redan sagt att
den konventionella metoden ir helt for-
kastad. Det ir bara nigra inom hégern,
skulle jag tro, som hiller pa den. Alla
remissinstanser tycks vara ense om att
vi inte kan aterga till den metoden. Man
skulle ocksi kunna slopa eller begrinsa
gildrianteavdragen, men den frigan be-
hover jag inte heller ge mig in pa. Alla
ir pé det klara med att vi inte har nigra
praktiska mdéjligheter att gora det.

Flertalet remissinstanser, mittenpar-
tiernas ledamoter i utskottet och nagra
hogermin tillstyrker i princip propo-
sitionen. De hogermédn som tillstyrkt
propositionen »spolades» emellertid re-
dan inom sitt parti, sa de finns inte med
nu, men de har ju vickt motioner. Inte
ens inom hogern tycks man alltsi ha
varit Gverens om att helt avvisa prin-
cipen.

Mittenpartiernas representanter fram-
haller i sin motion att nuvarande for-
hallanden inte ir godtagbara ur rittvise-
synpunkt. De accepterar emellertid skat-
tedifferentieringen och ansluter sig till
utredningens forslag att beloppsgrinsen
sittes vid 125 000 kronor, som vi redan
har hort.

Jag kanske anda skall siiga nagra ord
om motionen av hdégermannen Gosta
Jacobsson och hans kamrat. Det heter
dir att dven om forslaget i praktiken
kommer att leda till pitagliga orittvisor
for manga skattskyldiga vill motionérer-
na inte forneka att den nuvarande
schablonen i atskilliga fall lett till otill-
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fredsstillande resultat genom att ett
visst gynnande skatteviigen uppstatt for
villaiigare med hog progressiv skatt och
att det hoga rinteliget skirpt denna ef-
fekt. Motionirerna accepterar alltsd for
sin del differentieringen men vill ha en
annan utformning av den. De foreslar
att vid intiktsberikningen det taxerade
tomtvirdet och det taxerade byggnads-
virdet behandlas vart for sig pa sa sitt
att intikten av tomtvirdet alltid sittes
till 2 procent och att den differentierade
inkomstberikningen uteslutande base-
ras pa byggnadsvirdet. Forslaget inne-
bér att for villor med taxerat byggnads-
viirde upp till 125000 kronor bestims
intikten till likaledes 2 procent. For
villor med hogre taxeringsviarden pé
byggnaden tillimpas 2 procent i botten
och 3 procent for den del av det taxera-
de byggnadsvirdet, som ligger mellan
125 000 och 200 000 kronor, och 7 pro-
cent for den del av byggnadsvirdet, som
ligger dérdover.

I de likalydande motionerna I: 802
och II: 975 — den s. k. hogermotionen
— yrkas, som vi hort, en inkomstberik-
ning av 2 procent betriffande fastighet
som Asatts lagre taxeringsviarde &n
125 000 kronor. I 6vrigt skulle den kon-
ventionella metoden tillimpas. Jag ber
att helt fa instimma i vad herr Boo sagt,
nir han nedgjort detta hogerreservanter-
nas foérsok att aterinféra den konventio-
nella metoden.

Det ir endast herr Sjoholm som till-
sammans med nagra kamrater helt yr-
kar avslag pa propositionen. Men dessa
forslagsstillare dr ju ganska isolerade.
Att — vilket tycks vara deras linje —
losa problemet enbart med éindrade reg-
ler for fastighetstaxeringen torde inte
vara mojligt. Diremot tror jag det kan
vara lampligt att soka justera procent-
satserna nar vi fiatt en bittre fastighets-
taxering.

Herr talman! Jag har redan sagt att
den overvildigande majoriteten i virt
land inte vill atergatill den konventionel-
lametoden. Litmig endast tilligga att det
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— som utskottet framhéaller — forelig-
ger en markant skillnad mellan for-
virvskillor i allminhet och sidana fas-
tigheter som huvudsakligen forvérvats
for att tillgodose det egna behovet av
bostad eller, som fallet dr med som-
marvillor o. d., behovet av rekreation.
Eftersom den skattskyldiges levnads-
kostnader 6ver huvud taget inte ansetts
béra paverka den skattemissiga in-
komstberikningen, kan det inte anses
strida mot principerna for beskattning-
en, att villafastigheterna ar undantagna
fran inkomstskatt enligt vanliga grun-
der. Jag vill ocksa understryka att en
atergang till den konventionella in-
komstberikningsmetoden for storre vil-
lafastigheter sannolikt skulle leda till
storre underskott pa ifrigavarande fas-
tigheter in vad som nu ir fallet — un-
derskott som vi vill soka eliminera ge-
nom forslaget.

Visst dar det sant som herr Jacobsson
och hans kamrat framhallit i sin mo-
tion, att markviirdet varierar hogst vi-
sentligt i olika delar av landet. Men det-
ta iir vil knappast nagot skal att till-
limpa andra principer nir det galler
markviirdet @n nar det giller byggnads-
virdet — snarare tviirtom. Eller vill
nagon gora gilllande att markvirdet bitt-
re korresponderar med taxeringsviirdet
in byggnadsviirdet? Nej, det dr som sagt
snarare tvirtom.

Avsikten dr nu att noggrannare beskat-
ta det i fastigheten nedlagda kapitalet.
Ett bifall till den Jacobssonska motio-
nen skulle ju innebiira ett orittvist av-
steg hiirvidlag. Nu finns ingen reserva-
tion heller, diarfor att han som sagt har
spolats bort redan av sina partikamra-
ter.

Nir mittenpartierna yrkar att grinsen
skall siittas vid 125000 kronor i stiillet
for i propositionen foreslagna 100 000
kronor har sagts — kanske inte nu fran
talarstolen men i diskussionen i ovrigt
— att villor som har ett taxeringsviirde
mellan 100 000 och 125 000 kronor éinda
inte ir lyxvillor och att det var dessa
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herr String ville komma at. Det 4r nog
riktigt, men departementschefen — det
vill jag siga till herr Boo som tycks an-
se att det inte givits nigon motivering
fran departementschefen for detta —
har ju inte motiverat grinsnedsittning-
en till 100 000 kronor med att det just
skulle vara lyxvillor inom denna grupp.
Det har inte heller utskottsmajoriteten
ansett.

Departementschefen siger pa sidan
52 i propositionen: »& andra sidan
grundar jag inte detta mitt stiillningsta-
gande pa uppfattningen att villor i
Stockholm med taxeringsvirde strax
over 100 000 kr. dr av lyxkaraktiir.» Mo-
tiveringen 4r i stillet siger han »att ett
i kronor riknat alltfor stort kapital blir
obeskattat redan ovanfér denna nivis.
Han aberopar vidare praktiska skil for
att sitta grinsen vid 100 000 kronor.

Jag skall inte tala mer om det. Vi i
utskottsmajoriteten delar denna depar-
tementschefens uppfattning. Det bér
vara angeliget att den skirpta beskatt-
ningen atminstone i nigon man beror
villafastigheter som ligger utanfor stor-
stadsregionerna.

Men, herr talman, man skall inte for-
stora betydelsen av denna skattehjning.
Den kommer att berira endast 5 procent
av villafastigheterna i vart land. For sa-
dana fastigheter, vilkas viirde ligger mel-
lan 100 000 kronor och 125000 kronor,
blir héjningen av skatteunderlaget unge-
fir 500 kronor. Skattehéjningen blir
alltsd hogst 250 kronor. Jag skulle gissa
att det endast kommer att réra sig om
en merskatt pA omkring 40 kronor om
dret for det storsta flertalet av dessa fas-
tigheter. Jag vill ocksd starkt under-
stryka att hela denna operation kommer
att betyda att man fir gora mindre av-
drag fér underskott pi sina fastigheter.
Det giiller alla som drabbas av héjning-
en av procenttalet.

Jag vill ocksa erinra om att linsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin finner
det vara »egendomligt att utredningen
ansett sig kunna frita fran den rinte-
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beskattning, som utredningen pliaderar
for, det dolda kapital som finns i villor
under 125000 kr. taxeringsvirde. En-
ligt tumregeln vid fastighetstaxeringen
att taxeringsvirdet for en nybyggd villa
sétts till 80 % av produktionskostnaden
blir detta kapital 31250 kr. i en ny-
byggd fastighet med 125000 kr. taxe-
ringsvirde. Om man anser en rintebe-
skattning av 5 % rimlig innebir detta
att en inkomst pa mer 4n 1500 kr. arli-
gen skulle undantas fran beskattning i
detta fall. Detta betyder ett slags skatte-
subvention vid 50 % marginalskatt pa
750 kr. Den som bebor en ligenhet i en
vanlig hyresfastighet utan statligt lan
fir inte nagon liknande subvention fér
tickande av sin bostadskostnads.

Den som ir intresserad kan titta pa
sista sidan i propositionen och dir fin-
na att intikten, beriknad i procent av
taxeringsviirdet, for en 125 000 kronors
villa blir 2,4 procent, f6r en 200 000 kro-
nors villa 3 procent och fér en 250 000
kronors villa 4 procent. Forst vid ett
taxeringsvirde pa 500 000 kronor blir
intikten 6 procent av taxeringsvirdet.
I verkligheten ir saluvirdet for en siddan
villa minst 750 000 kronor. Skall man na
syftet att stivja byggandet av extrema
lyxvillor dr det nédvindigt med en hog
avkastningsprocent for dylika villor.

Det kan ligga nagot i kritiken att for-
slaget dven drabbar ildre villor. Fér
det forsta vore det emellertid svart,
som departementschefen siiger, att skil-
ja mellan dldre och nyare villor, och
for det andra har man inda satt pro-
centsatserna si pass moderat att man
har tagit erforderlig hinsyn ocksa till
dldre villor,

Bland andra herr Sjéholm har an-
miirkt pa att den som har en lyxvilla
samtidigt kan ha en sommarvilla med
ett taxeringsviarde av 95000 kronor
utan att denna blir lyxbeskattad. Det
kan vara riktigt. Principiellt vore det
naturligtvis onskvirt att kunna sam-
beskatta dessa, men av praktiska skiil
gar det inte. Ofta ligger villorna i olika
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kommuner, och vid den kommunala
beskattningen skall fastigheten taxe-
ras i den kommun dir den ir beldgen,
oavsett var iigaren dr mantalskriven.
DA blir det kontroll- och taxerings-
svarigheter. Till detta kommer fragan
om hur den forhojda schablontaxering-
en skall fordelas mellan de olika kom-
munerna vid kommunalbeskattningen.
Det ir dessa omstindigheter som savitt
jag forstar har avskrickt departements-
chefen och dven utskottet fran att fore-
sla nagot dylikt, hur Onskvirt det &n
vore.

Herr talman! Som utskottet framhél-
ler dr det givetvis svart att exakt avgora
de absolut riktiga procentsatserna. Det
ligger i schablonens natur att den slar
olika. Den kan aldrig ta hidnsyn till
skilda forhallanden, aldrig skapa en
hundraprocentig rittvisa. Det har vi
allesammans, som har medverkat vid
schablonens tillkomst, varit medvetna
om. Med tanke pé virdet av forenkling-
en har vi andA ansett att den &r riktig.

Med hinsyn till det konstaterbara fak-
tum att taxeringsvirdena i regel ligger
avsevirt under salu- och produktions-
viirdena torde de foreslagna procent-
talen knappast leda till ndgon orimlig
avkastning pa i fastigheterna nedlagt
kapital, papekar vi i utskottsbetinkan-
det. Jag understryker att det primira
med propositionen inte dr det skatte-
miissiga. Forslaget innebir att vi vill
upphéra med att subventionera de mera
exklusiva villorna. Av bostadssociala
skiil vill vi begrinsa onodigt kostnads-
krivande byggen till forman for smé-
husbyggarna. Jag vill framhiiva for dem
som pastar att dessa skulle drabbas,
att det inte iir fraga om att diskriminera
smashusbebyggelsen eller visentligt ho-
ja bostadskostnaderna for smihusigar-
na. Skiilen ir i stiillet de som jag hir
nimnde.

1 dagens bostadsliige bor enligt var
mening alla resurser, all arbetskraft och
allt kapital siittas in pa att bygga sé-
dana bostiider som tillgodoser det mera
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normala behovet. Skall man ni mélet
for denna strivan, ir det nog nodvin-
digt att siitta procenttalet for de mest
kostbara villorna tamligen hogt. Med
det procenttal som foreligger tror vi
inom utskottsmajoriteten att det inte
heller blir nagra allvarliga troskelpro-
blem.

Jag vill till sist erinra om att sér-
skilda sakkunniga for nérvarande be-
arbetar 1965 &rs fastighetstaxering be-
traffande villafastigheter. De skall dven
undersoka behovet av regler som kan
astadkomma en mera rittvis och likfor-
mig fastighetstaxering &n den nuva-
rande. Det ar da inte uteslutet, siger
utskottet, att man kan jidmka procent-
talen i skiktklasserna. For min del hop-
pas jag att det skall bli mojligt.

Med dessa ord yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmaéle:

Herr talman! Jag har ingen anledning
att ta upp nagon debatt med herr
Brandt efter det anférande han nu har
hallit. Han har hela tiden dgnat sig at
att tala om alla de olika nackdelar som
har uppstatt pa grund av schablonmeto-
den. Jag skall bara be att fi erinra
herr Brandt om att det &r han och hans
eget parti som en ging infort denna
schablonmetod. Det ir ocksd ni som
biar ansvaret for den mycket kraftiga
progressivitet som vi har i den nuva-
rande inkomstbeskattningen. Det &r
niimligen kombinationen av dessa tvé
faktorer, schablonmetoden och den
mycket harda progressiviteten, som ska-
par just de forhallanden, mot vilka ni
har riktat er mordande kritik. Dirfor
har jag inte alls nagon anledning att
ta upp en debatt med herr Brandt i
denna fraga.

Jag vill bara anfora att det ér typiskt
for majoritetspartiet nir herr Brandt
siiger, att det inte spelar nigon roll om
den nu foreslagna beskattningen ér
orittvis och orittfirdig, eftersom den
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bara drabbar en obetydlig procent av
skattebetalarna. Att filla ett sidant ytt-
rande ir precis lika nonchalant som
nir herr Brandt helt enkelt avfirdar det
forslag som hogerpartiet har lagt fram
— att dterinfora den konventionella
metoden for villor med taxeringsvirden
Gver 125 000 kronor — genom att siiga
att majoriteten inte 6nskar tillbaka det-
ta system. Dirfor ér forslaget felaktigt!

Nej, herr Brandt, jag tror inte det
passar att man i ett demokratiskt sam-
hille fér sadana resonemang.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
maile:

Herr talman! Det dr pa tva punkter
som jag girna vill instimma i vad herr
Magnusson i Bords anfoérde. Den forsta
ar frigan om hur det progressiva syste-
met verkar och den andra ir fragan om
det drabbar ett fital eller ett flertal.
Jag tror det finns anledning att varje
gang just dessa punkter kommer upp i
diskussionen reagera mot det synsitt
som ir regeringspartiets.

Jag begirde annars ordet, herr tal-
man, for att erinra herr Brandt om
vad han sade i bérjan av sitt anférande,
d& han hinvisade till vad departements-
chefen yttrade vid forra arets riksdag,
namligen att det system som vi da
tog stillning till skulle giilla fér nor-
malvillor. Nir det diremot gillde stora
villor, ansidg departementschefen att
det fanns skil till en annan grund for
beskattningen. Jag vill minnas att herr
Brandt uttryckte det si, att det fran
riksdagens sida inte anférdes nagot
emot detta resonemang. Det kan viil
vara en smaksak rent terminologiskt
om vi anvinder oss av begreppet stora
villor eller lyxvillor. Vad det inte blev
nigon gensaga mot var emellertid just
det forhallandet att frigan om andra
villor &n normalvillor skulle tas upp till
sirskild behandling.

Hiér i riksdagen har tidigare sagts att
det skulle gilla annat dn normalvillor.
Utredningen har ocksa talat om nagot
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annat dn normalvillor. Nu siger dock
herr Brandt att det inte 4r friga om
att dra grinsen mellan lyx och icke lyx.
Mellan vilka kategorier ir det da fraga
om att dra grinsen? Det vore intressant
att fa just den saken utredd. Ar det en
rent fiskalisk friaga? Flyttar man ned
grinsen och later den skirpta beskatt-
ningen drabba #dven innehavare av nor-
mala egnahem bara for att fa in mer
pengar till staten? Eftersom herr Brandt
talade om hur litet det skulle komma att
betyda i kronor fér den enskilde, kan
vil detta inte vara skilet. Vad ir da
skilet?

Jag tycker att argumenteringen for att
flytta grinsen fran den nivd som ut-
redningen foreslagit dr minst sagt brick-
lig, och jag anser att det vore av stort
intresse for kammarens ledaméter om
herr Brandt i nigon man kunde utveck-
la motiveringen p& denna punkt.

Herr BOO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan instimma i fru
Nettelbrandts uttalande att det var en
nigot underlig argumentering som herr
Brandt framforde, da han férsokte for-
klara eller rittare sagt bortférklara sitt
stillningstagande  betriffande grins-
dragningen.

Mittenpartierna har byggt sitt still-
ningstagande pa det resultat villabe-
skattningsutredningen kommit fram till,
vilket i sin tur bygger pa de uppgifter
utredningen kunnat fi fram betriffan-
de byggnadskostnaderna. Statens insti-
tut for byggnadsforskning har ju redo-
visat att gruppbebyggelsen under and-
ra halviret 1964 kostade 127 300 kro-
nor per fastighet. Jag har iven nimnt
att samma utredning for forsta halv-
dret 1966 riknat fram en siffra som &r
ungefir 12 000 kronor hogre. Med den
utveckling vi har nir det giller bygg-
nadskostnadernas 6kning drar iiven vad
vi kallar fér normalvillor si higa bygg-
nadskostnader, att taxeringsvirden pa
upp till 125000 kronor fir betraktas
som vanliga.
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Detta ir anledningen till att vi velat
sitta grinsen si, att vi for det forsta
sa langt det ir mojligt fiar med alla
fastigheter som kan betraktas som eg-
nahem och for det andra inte genom
en alltfor hard skidrpning av beskatt-
ningen pa mindre fastigheter avskric-
ker nigon fran att forsoka skaffa sig en
bostad genom att sjalv bygga ett egna-
hem.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Foér herr Magnusson i
Boras vill jag framhalla, att vi varken
skrivit eller sagt att det inte spelar na-
gon roll om man #r oréttfirdig bara
det drabbar ett sa litet antal villaigare
som 5 procent. Kan herr Magnusson i
Boras i mitt tidigare anforande eller i
nagot annat material, som vi lagt fram,
finna pastaendet, att vi kan acceptera
en orittvisa om den bara drabbar 5
procent?

Jag har klart och tydligt sagt ifran
att de nya reglerna inte kommer att
medféra nagon orittvisa for dgare av
lyxvillor, utan endast att dessa villa-
dgare forlorar en favor som de nu har
framfor alla andra. Detta ir ju nigon-
ting helt annat dn vad herr Magnusson
pastod att jag sade. Det skulle vara mig
alldeles frimmande att vilja vara med
om att skapa en orittvisa bara for att
det ar en liten grupp som drabbas.

Jag forstar att det dr synnerligen
svart for fru Nettelbrandt att striicka
sig sd langt att hon helt accepterar en
proposition. Faktum é&r att mittenpar-
tierna accepterar propositionens for-
slag i princip. Vad vi strider om ir hu-
ruvida grinsen skall sittas vid 100 000
eller 125000 kronor. For att vad jag
sade i mitt tidigare anforande inte skul-
le framstd som mitt eget uttalande hiin-
visade jag till den sida i propositionen,
diir departementschefen motiverar sitt
stindpunktstagande och framhaller, att
ett i kronor riikknat alltfor stort kapital
blir obeskattat redan ovanfor denna ni-
vi och att det diirfor bor vara angeli-
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get att den skirpta beskattningen At-
minstone i nagon man triaffar villafas-
tigheter som ligger utanfor storstadsre-
gionen.

Jag Aberopade ocksa att linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lédn i sitt remiss-
yttrande framhallit, att det i en fastig-
het med 125 000 kronors taxeringsvirde
ligger ett dolt kapital pa 31 250 kronor.
Linsstyrelsen menar, savitt jag forstar,
att man bor ta med alla villor. Och Da-
gens Nyheter anser i en ledare, att al-
la de 550 000 villor som finns hir i
landet och inte bara lyxvillorna borde
beskattas. Dagens Nyheter ansag att
herr String dirvidlag gjort fel. Jag
tror alltsi att det finns skl for att med
finansministerns motivering ga ned till
100 000 kronor.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmile:

Herr talman! Jag uppfattade att herr
Brandt sade att denna beskattning
drabbar en si liten procent — jag vill
minnas att han i sammanhanget nimnde
siffran 5 procent — att det inte spelade
s stor roll. Men nu sidger herr Brandt
att han inte menade det. Jag skall gir-
na godta den forklaringen; det ir myc-
ket mojligt att orden fallit litet olyck-
ligt.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag har observerat den
motivering herr Brandt hénvisade till
i propositionen — den finns ocksa ater-
given i bevillningsutskottets utlatande —
niamligen att for mycket pengar forblir
obeskattade om man drar grinsen vid
det belopp utredningen foreslog.

Men utredningen har i alla fall astad-
kommit en motivering till sitt forslag.
Utredningens utgangspunkt har varit
att man hardare skulle beskatta de fas-
tigheter som inte var att betrakta som
normalvillor. Jag vill erinra om vad jag
sade i mitt forsta anforande, nimligen
att om man skulle indra utredningens
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férslag si borde indringen — inte
minst med hénsyn till penningviirdefor-
simringen och de justerade taxerings-

virdena — ga i den andra riktningen.
Jag vill ocksd erinra om att det tar ni-
gon tid — vare sig riksdagen bifaller

det ena eller det andra forslaget till
ikrafttridandebestimmelser — innan
dessa regler trider i kraft. Det ir tink-
bart att reglerna nir de vil faststillts
och tritt i kraft kommer att gilla yt-
terligare nagon tid. Penningvirdefor-
simringen torde dess viirre komma att
fortgd; i varje fall om regeringen Er-
lander, som tidigare presterat si myc-
ket i friga om penningvirdeforsimring,
sitter kvar kan vi rikna med en fort-
satt penningvirdeforsimring. Det ir
nodvindigt att i varje fall ta hinsyn
till detta och inte tinka bakat och ind-
ra utredningens forslag i den andra
riktningen.

Herr SIGHOLM (fp):

Herr talman! Det i4r en mycket mirk-
lig lagstiftning vi nu diskuterar. Jag
tror for min del att den tillkommit mer
av politiska dn av sakliga skil. Till att
bérja med ar den mirklig av det skilet
att — som herr Brandt beriittade for
oss — vi sd sent som vid forra arets
riksdag fattade beslut om vissa atgir-
der for att forhindra att smahusigarna
drabbades av en skattehdjning. De hoj-
da taxeringsvirdena skulle annars ha
astadkommit en skattehéjning for vil-
laigarna. For att forhindra detta beslot
vi sinka procenttalet och iven repar-
titionstalet fran 2,5 till 2 procent. Ett
ar senare vidtar alltsi samma regering
en atgird for att hoja skatten for denna
kategori. Det ir inte nigon vidare plan-
missighet i detta system.

Den lagstiftning som vi nu diskuterar
dr mirklig dven av den anledningen att
statsmakterna tidigare, fornuftigt nog,
sOkt stimulera till just smahusbyggen.
Man har ansett att det ir en bra form
av boende. Man har ocksd, fornuftigt
nog, velat frimja sparandet, inte minst
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bostadssparandet; man har ansett att
det var bra fér samhiillet om folk spa-
rade pengar och gjorde en rejil investe-
ring i en bostad. Nu river man alltsa
upp allt detta. Det ér inte nigot uttryck
for planmissighet; det ar planloshet i
allra hogsta grad.

En av tankarna bakom denna lag-
stiftning 4r att man skall komma at de
s. k. lyxvillorna. Jag skulle vilja fraga
herr Brandt vad som menas med en
lyxvilla. Jag skulle éver huvud taget vil-
ja ha en definition av lyxbegreppet nir
det giller bostad. Om en person har
tvd villor virda 95000 kronor vardera
sd dr det inte lyx, och de fastigheterna
berdrs inte av denna lagstiftning. Lag-
stiftningen drabbar inte heller en per-
son som har en mycket luxuds ligenhet
Pa sju, atta ja kanske tio rum i ett for-
namt hus i en stad och dessutom en
sommarbostad taxerad till 98 000 kro-
nor. Det ir inte heller lyx!

Nir herr Brandt siiger att det inte ar
ratt att ta arbetskraft i ansprak for att
bygga dessa dyrbara villor, vill jag siga
att det i sa fall ar virre nir man tar
arbetskraft i ansprak for att bygga tva
bostider a4t samma person. Om det ir
detta med arbetskraftsbristen man vill
komma &t 4r man inte konsekvent.

Manga av dessa s. k. lyxvillors inne-
havare, herr Brandt, bor dir enbart
pia grund av den karga nddvindig-
heten. De har i denna bostadsbristens
tid, nir regeringen fér en bostadspoli-
tik som gjort liget katastrofalt, fatt gri-
pa varje mojlighet att fa en bostad, dven
en sidan mojlighet som ekonomiskt
overstiger deras féormaga. Om en per-
son fir ett arbete i Stockholm, ligger
hans enda rimliga mojlighet att skaffa
en bostad i de flesta fall i att képa en
villa. Han dr da kanske tvingad att kopa
en villa, som fér honom ir bide dyrare
i inkoép och underhéll in han egentli-
gen ekonomiskt kan bira. Men han har
tvingats dirtill pa grund av regering-
ens politik. Nu vill samma regering jaga
honom som lyxvillaigare och ta ut en
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extra skatt. Detta ir nagonting i hogsta
grad oriattfardigt.

Hur bestimmer man vad som &r lyx-
villa eller inte? LAt oss siga att en villa
ir taxerad for 150 000 kronor. Om en
ensam miinniska innehar denna villa,
kan det kanske sigas att han har en
luxués bostad. Men om villan ér fylld
med sju, Atta, nio barn, kanske den
inte ar for stor. DA ir det en rimlig och
god bostad men den har pd intet sitt
nagon lyxkaraktir.

En annan orittvisa ligger i att taxe-
ringsvirdena ir si varierande, Det ar
en kolossal skillnad i taxeringsvirde
mellan tva villor med samma utseende
och av samma kvalitet, om den ena lig-
ger i Stockholm och den andra nigon-
stans pA den skianska landsbygden. Det-
ta konstituerar ytterligare en orittvisa.
Minga av de minniskor som bor i en
villa som man utan nigon grundad an-
ledning kallar lyxvilla har stora eko-
nomiska svarigheter for att klara denna
bostad. De méaste avstd frin mycket som
andra minniskor unnar sig. Det kan
gilla utlandsresor, vilka nationalekono-
miskt sett maste betecknas som men-
ligare &n om en person ligger en spa-
rad slant i en villa. Hir har man helt
enkelt varit ute for att jaga enstaka
miljondrer som man vill komma &t
och si triffar man i stillet en stor
grupp minniskor som brottas med eko-
nomiska svarigheter. Dessutom ir jag
av den enkla meningen att dven miljo-
niren bor vederfaras rittvisa. Jag hop-
pas att herr Brandt dirvidlag delar
min uppfattning.

Som underlag for propositionen ta-
las om férrintningen av det i fastig-
heten nedlagda kapitalet. Som jag tidi-
gare har sagt tror jag, nej, vet jag att
det i ett mycket stort antal fall har ned-
lagts inte av den som bor i villan utan
av en bank. Forrintningen av detta
kapital tillgodogor sig banken, som be-
talar skatt pA denna riinta, varfor dessa
pengar inte gir finansminister Strings
niisa forbi. De kommer i stiillet i form
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av inkomstskatt fran den bank som
linat ut kapitalet. Att beskatta en for-
rintning som aldrig tas ut innebir ett
brott mot den princip som vi har i var
skattelagstiftning, nimligen kontant-
principen. Man skall skatta fér en in-
komst det ar man far denna inkomst.
Man skall med andra ord uppta den i
deklarationen aret efter det att man
atnjutit inkomsten. I detta fall har man
inte Atnjutit nagon inkomst. Men hur
kan man di begira att inkomsten skall
upptas i deklarationen?

Herr Brandt! Jag skulle vilja ha svar
pa frigan: Innebir detta fringdende
av en princip att man édven skulle kun-
na yrka avdrag, om en villa i stillet
for att stiga sjunker i virde, vilket
dock kan intrdffa? Far man di gora
avdrag i sin deklaration fér den virde-
minskning som denna villa undergar?
Det borde vara konsekvensen nir man
nu begir att forrintningen skall upp-
tas som inkomst. Jag hoppas att vi i sa
fall far se ett forslag om detta,

Denna inkonsekvens utgér ett bevis
for att man hir ar ute efter att jaga en
viss kategori minniskor som genom en
punktaktion skall beskattas. Det finns
sddant som forrantas mycket mer in en
fastighet. Man kan t. ex. lina pengar
for att kopa konst och antikviteter och
far da givetvis gora avdrag for réantan.
Det blir en fortrifflig forrintning pa
detta kapital, men det bryr sig skatte-
myndigheterna inte alls om. Hiar finns
ingen konsekvens. Det bor finnas kon-
sekvens iven i galenskapen, herr Brandt.

For fastigheter kommer det med all
sannolikhet att bli en evig realisations-
vinstbeskattning. Ingen fastighetsigare
undgir pa det sittet att s sminingom
fa betala for den virdestegring som
hans fastighet har undergatt. Med nu-
varande system kan man siiga att han
undgar detta efter tio ar. Far vi en evig
realisationsvinstbeskattning finns inte
det problemet lingre. Da visar det sig
verkligen om det ir en forrintning
som bor beskattas.
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Hiér har ocksa talats om skattesub-
ventioner. Jag beklagar livligt att dven
ledamoéter av oppositionen har kunnat
falla i den gropen. Man menar alltsa
att vi far skattesubventioner till var bo-
stad. Som vi alla vet delar man ut sub-
ventioner ganska rundhidnt dven till
personer som inte behéver dem och
som bor i hyreshus, men det ir ett pro-
blem for sig. Nu siger man att nir en
person som har en relativt hygglig in-
komst lanar pengar for att bygga en
villa och fir goéra avdrag for ridntan
i sin deklaration tjinar han pa det sét-
tet skatt. Dirmed anser man att hans
bostad har subventionerats skattevigen.
Detta ar verkligen ett betinkligt reso-
nemang.

Forst hojer man alltsi progressivi-
teten i beskattningen mycket hogt, sa
att en person som har en bra inkomst
har en mycket hog marginalskatt. Det
méa vara hint. Men sedan siger man:
»Nu har vi hojt skatten sa mycket for
denne stackars man, att om han nu far
gora ett avdrag tjinar han si mycket
pa det, att vi inte kan tillita det. Nu
far han inte gora avdrag heller.» Detta
ar ren forfoljelsemani.

Om det skir en i 6gonen, herr Brandt,
att skatteavdraget blir storre pa en hog-
re inkomst, da skall man avskaffa pro-
gressiviteten. Det &r det enda riktiga
forfaringssittet. Det dr sjidlvklart att en
person med 60 procents marginalskatt
méiste tjina mer pa ett avdrag #n den
som har 20 procent. Det ger sig till
kinna inte bara i friga om bostider
utan i frdga om alla omriden inom
beskattningen. En sidan enkel sak som
avdrag for resa till och fran arbetsplat-
sen gynnar naturligtvis mera en person
med hogre inkomst dn en person med
ligre inkomst. Det ligger i sjidlva skatte-
systemet.

Herr Brandt siger att hiir subventio-
neras levnadskostnader. Utgiften for en
resa till Kanariebarna ir ocksi en lev-
nadskostnad som inte dr avdragsgill.
Men om tva personer lanar pengar till
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en sadan resa far naturligtvis den som
har hogre inkomster mer skatteavdrag
for ridntan 4n den som har en ligre
inkomst. Herr Brandt far sitta sig bittre
in i dessa problem. Om herr Brandt vill
komma nagon vart med denna metod
maste han reformera hela skattevisen-
det och se till att man vigrar avdrag
over huvud taget for riantor. Med vart
nuvarande skattesystem maste en per-
son som har hogre inkomst tjdna mer
pa ett avdrag dn en som har lagre in-
komst. Hjalp darfor i stdllet till med
att avskaffa progressiviteten i beskatt-
ningen — det dr den enda metod som
hjialper! Man kan lana pengar till vad
som helst: en lyxbil, en lyxyacht, ut-
landsresor, spelskulder, en elegant
sommarvilla m, m. Dessa avdrag skér
inte herr Brandt i 6gonen, men si fort
det giller bostad blir uppldningen
suspekt, bara bostaden ar av litet bittre
beskaffenhet.

Herr Brandt har erkiént att taxerings-
viardena ir otillfredsstillande. Det ar
ocksd en av orsakerna till att denna
proposition lagts fram. Da dr det emel-
lertid underligt att man vill inféra en
lagstiftning som ytterligare bygger pa
dessa fel, eftersom man skall grunda
procenttalet pa taxeringsvirdena. Men
da forstoras ju felen ytterligare. Man
anmirker alltsd pa taxeringsvirdena
men vill ha en lagstiftning, som leder
till att dessa slar igenom ytterligare.
En storre inkonsekvens kan man nip-
peligen finna.

Herr talman! Finansministern utta-
lar i propositionen att han under véren
1966 har tillsatt en utredning for att
se Over dessa bristfilliga taxeringsvéar-
den. Man skall forsoka finna en annan
metodik och gora fastighetstaxeringen
mera likformig och béttre anpassad till
nuvarande férhallanden.

Vi brukar inom oppositionen i olika
sammanhang pinsamt ofta moétas av en
hénvisning fran utskottets talesman till
att det pagir en utredning i avvaktan
pa vilken man inte skall gora néagot.
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Kunde inte herr Brandt ocksd i dag
pa detta siitt paminna om att det pagar
en utredning om de taxeringsviirden,
pa vilka lagstiftningen skall bygga?

Det vore val inda klokt att avvakta
de resultat denna utredning kommer
fram till innan man beslutar sig for
en lagstiftning, vilken som underlag
skall ha just de taxeringsvirden som
nu dr foremal for overviganden.

Herr talman! Jag skall sluta med detta
och ber att fa yrka bifall till motionen
11: 977, vilket alltsA innebir att jag yr-
kar avslag pa propositionen.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Sasom tidigare papckats
var det vid 1955 ars taxering som scha-
blonmetoden foér forsta gangen tillim-
pades pa en- och tvafamiljsvillor. In-
komsten beriknades da pa 3 procent
ay taxeringsvirdet och avdragen gjor-
des med rinta pa lan i fastigheten samt
pa tomtrattsavgild.

Det siger sig sjilvt att vi hiri har en
av orsakerna till de ©dkade underskot-
ten. De hojda rintorna har automatiskt
slagit igenom péa utgiftssidan medan
rintelidget inte har inverkat pa inkomst-
sidan. Procentsatsen fér inkomstberik-
ningarna har dessutom sinkts frén 3
procent till 2 procent.

Att detta inte dr nigon lysande afféar
tér staten framgar av vad herr Brandt
anfort. Jag vill bara ytterligare under-
stryka att intikten av berorda villor,
de som vid 1965 ars inkomsttaxering
limnade vinst, var 52 miljoner kronor
medan underskottet beriknades till 337
miljoner kronor.

Detta ar foljaktligen, som jag nyss
nimnde, ingen lysande affir. Med an-
ledning hirav har man delvis frangétt
den tidigare principiella uppbyggnaden
av schablonmetoden vid beriikning av
inkomsterna. Frigan om man skall gora
liknande inskrinkningar pa utgiftssi-
dan har overviigts och siddana har iven
i viss form genomforts, ndmligen genom
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inskrinkning av avdragsratten for gild-
ranta.

Av principiella och praktiska skil har
det visat sig vara ogorligt att g fram
pa denna vig, vilken jag for min del
skulle ha ansett vara den mest sympa-
tiska. Det friimsta skilet till att motsitta
sig en begrinsning av avdragsritten for
rintor torde vara att det skulle vara
synnerligen svart att forhindra att ve-
derbérande gor avdrag pi rintan under
en annan inkomstkilla. Ett sidant for-
farande skulle vara synnerligen besviir-
ligt for taxeringsmyndigheterna att
komma till ritta med.

Aven andra tinkbara system har pro-
vats, men vi har inte ansett oss kunna
godtaga nagot av dessa. I detta lige
aterstod det i propositionen framlagda
forslaget, vilket innebédr att villorna
delas upp i tre grupper med olika pro-
centsatser som grund for inkomstbe-
rakningen.

Finansministern har i huvudsak god-
tagit forslaget men har sinkt ligre gran-
sen fran 125000 kronor till 100 000.
For min del kan jag acceptera departe-
mentschefens forslag pa bada punkter-
na. Den forsta punkten har jag just ta-
lat om och den andra punkten giller
fastigheter som under en viss del av
aret anvints som bostad. Jag kan allt-
sh godta propositionen och detta dir-
for att den i stora drag bygger pa ut-
redningens forslag. Andringarna, som
det ju finns delade meningar om, gil-
ler en avviigning av var den ligre gran-
sen skall sittas.

Propositionens forslag innebidr att
rintan pa i fastigheten nedlagt kapital
upptas till 2,4 procent. Jag vill under-
stryka departementschefens uttalande i
propositionen, att villor i Stockholm
med taxeringsvirden strax over 100 000
kronor inte har lyxkaraktir.

Man kan med ritta friga sig vad detta
forslag har for inverkan da det giller
villor med taxeringsvirden upp till
125000 kronor. I en center- och folk-
partimotion har frigan tagits upp och
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ett exempel i propositionen anforts var-
med avsikten vil dr att styrka uppfatt-
ningen att griansen bort ligga vid
125000 kronor. Vederbérande har re-
dovisat statens instituts for byggnads-
forskning uttalande, att den genom-
snittliga ~ produktionskostnaden  for
gruppbebyggelse av egnahem under sis-
ta halvaret 1964 utgjorde 127 300 kro-
nor. Herr Boo och nigra andra har
behandlat denna sak.

Riknar man med att taxeringsvirdet
brukar sittas till omkring 80 procent
skulle taxeringsvirdena pa dessa fas-
tigheter bli omkring 102000 kronor,
vilket innebdr att den palaga som det
hir talats om for den som iger villa
av denna typ skulle uppga till ungefir
40 kronor. Pilagan kommer inte som
en 0kning av skatten utan som ett mins-
kat underskott, och i undantagsfall kan
det bli fraga om ett tilligg till inkoms-
ten. For vanliga ménniskor blir det
vil en Okad skatt pa 25 kronor. Jag
tror att man kan siga att talet om att
dessa villadgare drabbas hart ir betyd-
ligt 6verdrivet.

Man konstaterar mycket riktigt att
byggnadskostnaderna har stigit sedan
1964, och man later forsta att det kom-
mer att bli d&nnu virre for senare fir-
digstdllda villor. Herr Boo har ocksa
papekat att produktionskostnaderna for
villor av detta slag under forsta kvar-
talet 1966 uppgick till 139 400 kronor.

Denna férmodan #r felaktig. Enligt
kommunalskattelagen skall byggnader
som uppfores under den femarsperiod
som ligger mellan fastighetstaxering-
arna taxeras vid den sirskilda fastig-
hetstaxeringen i samband med den ar-
liga inkomsttaxeringen. Fastighetstaxe-
ringen skall dédrvid grundas pa den pris-
niva som var rddande vid den allmén-
na fastighetstaxeringen. Om taxerings-
nimnderna forfar riktigt, dr farhigorna
i det fallet alltsd ogrundade.

Man sédger vidare att av propositionen
skulle folja »att manga villor av genom-
snittstyp drabbas av viss skatteskirp-
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ning». Jag skall inte hir foérdjupa mig
i den saken, eftersom herr Brandt re-
dan har behandlat hela det kapitlet.
Lat mig bara namna att av de totalt
550 000 villorna drabbas ungefir 25 000.
Den dndring som finansministern vid-
tagit i utredningens forslag innebir att
antalet berérda villor 6kar med unge-
far 12 000 a 13 000.

Finansministern har ocksa redovisat
att inkomsterna kommer att 6ka med
ungefir 3 miljoner kronor jamfért med
vad utredningen angivit. Jag vill dock
fista uppmairksamheten pa att de som
till storsta delen far bidra till den 6k-
ningen inte dr dgare av villor som lig-
ger mellan 100 000 och 125 000 kronor,
utan den visentligaste delen faller pa
de villadgare som ligger i de hogre
klasserna. Det dr de som fullt ut kom-
mer att drabbas av dndringen, och det
har jag intet emot.

Jag har under senare ar ganska nog-
grant foljt pressens uppgifter om av-
drag vid investeringar i vad man dir
kallar for lyxvillor. Inom parentes vill
jag siiga att jag inte har hittat uttrycket
lyxvillor i propositionen pa nagot an-
nat stille dn i det sammanhang jag nyss
citerade, och jag kan inte minnas att vi
anvinde uttrycket lyxvillor i utredning-
en heller. Det ma nu vara hur som helst
med den saken. Men i pressen har det
berittats om villor med i berg inspriing-
da hamnar for lyxbatar samt om villor
som speglar é#garnas originella idéer
om hur en bostad béor inrittas. Det siiger
sig sjalvt att dgarna av dessa bostider
inte star att finna bland vanliga med-
borgare. De ir i regel minniskor med
hoga inkomster, dir stat och kommun
for varje tusenlapp i rintekostnader kan
fa erligga upp till 800 kronor. Att kom-
ma till ritta med den saken genom att
angripa rdnteavdraget har som sagt va-
rit ogorligt, och funderingarna att for-
soka ritta missforhallandena genom att
ligga inkomstberidkningen pi den verk-
liga byggnadskostnaden i stillet for pa
taxeringsvirdet har dven mést slippas.
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Da iterstod foljaktligen endast att soka
utnyttja taxeringsviirdet.

Jag tillhor inte de optimister som
tror att vi kan komma fram till exakta
taxeringsviirden eller till en metod som
innebir att taxeringsvirdet speglar vil-
lans verkliga virde.

Jag hade det tvivelaktiga nojet att
vara med om den senaste fastighets-
taxeringen, och jag vet att man ned-
lade ett mycket nitiskt arbete pa att
soka komma rittvisan sa nira som
mojligt. Trots detta uppstar sadana dif-
ferenser som det hir talats om. Aven
i annat sammanhang, nimligen i min
kommunala girning, har jag varit med
om att virdera fastigheter. DA vi har
kopt eller silt fastigheter har det ofta
hént att man inte utan vidare blivit
overens om priset, utan att experter
fran olika hall anlitats av bdde kom-
munen och fastighetsigarna. De bada
experterna har da oftast stannat for oli-
ka belopp, och for att komma till ritta
med problemet har man ibland mast
anlita en tredje expert. Lika sikert som
amen i kyrkan har han angivit ett
tredje belopp. Detta visar de stora svéa-
righeterna att komma fram till ett exakt
fastighetsvirde.

Det verkar underligt att hogern, som
ju siger sig inte vara den gamla ho-
gern, vill medverka till vad som fore-
slagits i motionen och reservationen
frin hogerhall. Det skulle i praktiken
innebiira att nir det giller villor med
ett taxeringsviirde pa over 125 000 kro-
nor skulle den enskilde villaiigaren fa
en dnnu formanligare stillning dn for
nirvarande. Den oriitt som maste ligga
diiri att folk med hoga inkomster sub-
ventioneras for sina bostider pia det
sitt som hittills skett skulle bli besta-
ende aven i fortsittningen.

Jag vill, herr talman, i likhet med
herr Brandt yrka bifall till utskottets
forslag pa samtliga punkter.

Lat mig till sist gora nagra korta
randanmirkningar med anledning av
herr Sjoholms yttrande. Han bemoter
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papekandena om att villaigarna blir
subventionerade med att siga att villa-
dgarna ju inte rar for detta, utan att
det dr den progressiva beskattningen
som far sddana konsekvenser, nir de
som #ger villor vilka uppvisar under-
skott och som samtidigt har hoga in-
komster far dra av dessa underskott
fran sina inkomster. Han rekommen-
derar darfor en sidnkning av progres-
siviteten sdsom botemedel. Men féljden
av en dylik sinkning skulle ju vara att
de mindre inkomsttagarna finge ytter-
ligare bidra till att skaffa stat och kom-
mun de inkomster som dr nodvindiga
for att det hela skall fungera.

Herr Sjoholm ironiserar over att man
helt har forbisett det forhallandet att
en person som #ger tva villor, var och
en virderad till 95000 kronor, skulle
genom finansministerns och dven utred-
ningens forslag ga helt fri frin skatte-
o0kning. Nu ér det ju rent tekniskt syn-
nerligen svart, for att inte siga omoj-
ligt att fullstindigt rittvist 16sa proble-
met om villabeskattningen. Vi har in-
om utskottet lika litet inbillat oss att
vi skulle kunna gora detta som att vi
skulle kunna 1l6sa problemet med lyx-
beskattning Over huvud taget. Den se-
nare saken ligger for ovrigt inte inom
det omrade som vi just nu hade att
syssla med.

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Jag har en hel del
kommentarer att gora till savial herr
Brandts som herr Anderssons i Essvik
anforande. Jag ar glad att ocksd finans-
ministern nu har infunnit sig till de-
batten om hans proposition. Men in-
nan jag gar in pa vad som anforts skall
jag, for att fa den ritta reliefen, for-
soka ge en bakgrund till vad jag har
att andraga.

Det var sikerligen manga villaigare
som pi morgonen den 19 november,
niir de satt och at frukost och liste sin
morgontidning, forvinade sag sig om-
kring. Miinskliga 6gon kunde inte upp-
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ticka att villan de bodde i hade under-
gatt niagon mirkbar forindring sedan
de gick till sings kvillen innan. Men
i tidningen kunde de ldsa att enligt
en proposition som finansministern
lagt fram hade villan éver en enda natt
satts i lyxklass. — Jag skall i en sak in-
stimma med herr Andersson i Essvik
— och atminstone ge utredningen det
berémmet — att savitt jag kunnat fin-
na har utredningen inte pi ctt enda
stille anvint ordet lyxklass. Det ir
alltsa andra, bl a. pressen, som infort
detta begrepp i sammanhanget.

Medborgarna i detta land har for-
visso forhirdat sig mot regeringens
vana att Aka slalom mellan skattela-
garnas paragraftecken. Men den hir
sviangen foref6ll nog ménga vara av det
véadligaste slaget. Har satt nu en mingd
villaigare — en del av dem grannar
till finansministern ute i Spanga, skulle
jag tro — och forundrade sig éver hur
ovisst skattesystemet #r och hur ovist
det utformas. For cirka 30 ar sedan el-
ler diromkring hade dessa personer
forvarvat sina villor till ett pris som
da ganska vil Overensstimde med taxe-
ringsvirdet. Utan deras egen forskyl-
lan har taxeringsviirdet sedan dess mer
an tredubblats. Nu befann de sig plots-
ligt i lyxklass och skulle utsittas for
en skirpt beskattning.

Vad lig da bakom denna plétsliga
bradska i finansdepartementet? Remiss-
tiden for villabeskattningsutredningens
betinkande utgick den 15 september
— alltsd strax fore valet — men manga
remissyttranden ir daterade langt se-
nare, dnda in i oktober. Annu den 18
oktober, da hostriksdagen samlades,
fanns propositionen icke aviserad i
forteckningen Over vintade regerings-
forslag. En méanad senare lag proposi-
tionen pa riksdagens bord.

Kan denna plétsliga raskhet i finans-
departementet méjligen ha nagot sam-
band, herr finansminister, med att Ni
vid budgetarbetet funnit det statsfinan-
siella liget sd anstringt att Ni sag Er
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nodsakad att kamma hem iven de i
en 30-miljardersbudget dock ganska
blygsamma skatteintikter pa 6 miljo-
ner som det rér sig om? Eller #r det
till idventyrs andra skil én de rent
fiskala som drivit fram forslaget?

Den foreslagna skiirpningen ér ett
nytt exempel pa ryckigheten i rege-
ringens politik. Nir schablonmetoden
inférdes 1953 hade skattelagsakkun-
niga féreslagit att intiktsprocenten for
en- och tvafamiljsvillor skulle vara 3,5
procent. Finansministern foreslog da
3 procent, och for att motverka effek-
ten av de héjda fastighetstaxeringsvir-
dena har procentsatsen i tvi etapper
siankts till 2,5 respektive 2 procent. Den
senaste idndringen gjordes si sent som
forra aret som herr Brandt och herr
Andersson i Essvik redan nimnt.

Nu bir det alltsid uppit igen — men
bara for villor med ett taxeringsvirde
over 100 000 kronor. Skalan ir starkt
progressiv. — sjalva skatteunderlaget
skall, som herr Magnusson i Boras re-
dan framhallit, faststillas efter en pro-
gressiv skala. Det ir ingalunda ovan-
ligt att nettointikt uppstar. Sasom herr
Brandt och herr Andersson i Essvik
redan sagt dr det 200 000 villor som nu
redovisar Overskott. Att detta kommer
att bli annu vanligare med det nya sys-
temet kan inte rada ndagon tvekan
om. Dessa villadigare drabbas alltsid re-
dan nu av den harda progressiva ska-
lan for statlig inkomstskatt.

Finns det nagot annat omrade inom
skattelagstiftningen dir man tillimpar
en liknande princip, att sjalva skatte-
underlaget forst faststiills enligt en pro-
gressiv berikning och sedan beskattas
efter den progressiva skalan for in-
komstskatten? Jag kiinner inte till ni-
got, men kanske herrarna inom utskotts-
majoriteten kan tala om det for mig.

Enligt min mening tal redan det nu-
varande systemet med schablonmeto-
den att diskuteras sirskilt med hinsyn
till kravet pa likformighet i beskatt-
ningen, ett krav som ofta understryks



Tisdagen den 13 december 1966 fm.

hiir i riksdagen. Finansministern siger
sjilv i propositionen: »I schablonens
natur ligger ocksa att den slir olika for
olika skattskyldiga.» Avsikten med den-
na metod ir att beskatta det i villan
nedlagda kapitalet. Av praktiska skil
accepterar man att taxeringsvirdet re-
presenterar hela kapitalet i fastighe-
ten. Malsattningen vid fastighetstaxe-

ringen ir — sdsom riksskattenimnden
framhallit i sitt remissyttrande — inte

i och for sig att soka triffa den fak-
tiska anskaffningskostnaden eller det
i fastigheten nedlagda kapitalet. Enligt
anvisningarna till kommunalskattela-
gen bor taxeringsvirdet nimligen grun-
das pa en forsiktig virdering och vir-
det faststiillas till ett belopp som kan
antagas vara ett normalt virde i han-
del och vandel. Att taxeringsvirdena
ofta inte motsvarar det i fastigheten
nedlagda kapitalet ir salunda inte na-
got bevis for fastighetstaxeringens otull-
komlighet, siger riksskattenimnden,
utan har sin grund i den for denna
taxering gillande malsittningen. Anda
har en sirskild utredning tillsatts for
att bl. a. undersoka behovet av dndrade
regler for fastighetstaxeringen.

Men just olikheterna i taxeringsviir-
dena gor att likformigheten i beskatt-
ningen kommer i klam. Taxeringsviirde-
na ir som bekant icke desamma for vil-
lor av samma storlek, standard och ut-
forande i olika delar av vart land. I
storstadsomradena ir de viisentligt hog-
re in i andra delar, i stockholmsomra-
det troligen hogst. Den markanta bo-
stadsbristen har drivit upp taxerings-
virdena pa ett siitt som ingen kunde
forutse nir han forvirvade sin villa
for manga ar sedan.

Olikheten i taxeringsviirdena kan to-
lereras sa linge intiiktsprocenten ir lag,
men dindrar man reglerna kan taxe-
ringsviirdena bli for hoga i forhallande
till de verkliga viirdena. Detta ir just
vad som nu sker. Redan innan denna
proposition lades fram kunde konstate-
ras att viicdena pa villorna har gitt ned
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visentligt under detta ars lopp. Efter
forslagets framliiggande har de gatt ned
innu mer. Detta kan vem som helst
overtyga sig om genom att ta kontakt
med folk som kiinner till hur det i
verkligheten forhaller sig.

Kammarriitten har for ovrigt i sitt
remissyttrande sagt att det kan »hdllas
for sannolikt att taxeringsvirdena efter
1965 ars allminna fastighetstaxering
i storre utstrickning an tidigare mot-
svarar saluvirdena». Det kan man si-
kert instimma i, ty med den taxerings-
hoéjning som igde rum 1965 har dessa
virden niarmat sig varandra.

Ett av syftena med det féreliggande
forslaget anges vara att triffa overvir-
dena, det s. k. dolda kapitalet i villor-
na. Vi kanske snarare skall siiga att det
giller att triaffa em fiktiv inkomst av
detta dolda kapital. Hur stort detta dol-
da virde verkligen ar, vet man forst
ndr villan forsédljs. Varken héjda taxe-
ringsvirden eller overvirden medfor
nigon Okad skatteforméaga hos #dgaren
forrin virdestegringen realiseras. Vir-
dedkningen borde déarfor inte beskattas
innan sa sker; virdestegring pa aktier
beskattas inte forrin de forsiljes. Mark-
virdekommittén har for sin del inte
funnit skil att foresld nagonm virde-
stegringsskatt vid sidan av realisations-
vinstbeskattningen. En- beskattning en-
ligt propositionens férslag innebir i
manga fall att inkomst av kapital, in-
satt i en villa, beskattas hardare in an-
nan kapitalinkomst.

Forslaget har utsatts for stark kritik
i manga remissyttranden. Herr Brandt
sade att flertalet remissinstanser hade
tillstyrkt detta forslag. Ja, det finns en
uppriikning som visar att deras antal
Ar ritt stort, men man boér kanske se
nirmare efter vilka de ir. Atskilliga
remissinstanser har ocksd, herr Brandt,
avstyrkt forslaget. Bland dem befinner
sig kammarriittens majoritet, riksskat-
teniimnden, lLinsstyrelserna i Stock-
holms, Visternorrlands och Jimtlands
liin, Industriforbundet, Grossistforbun-
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det, Hantverks- och industriorganisatio-
nen, Lantbrukets skattedelegation,
Svenska sparbanksforeningen och ytter-
ligare nigra.

I detta sammanhang skulle jag vilja
bemota ett herr Brandts pastiende, att
vart forslag om den konventionella me-
toden redan har spolats eftersom re-
missmyndigheterna har gatt emot det.
Jag har tolkat detta si, herr Brandt, att
vad remissmyndigheterna gjort ir att de
har instimt i villabeskattningsutred-
ningens uttalande att man icke torde
kunna éaterinféra den konventionella
metoden over hela linjen. Diremot har
de icke yttrat sig om en partiell atergang
péa det sitt vi har foreslagit och som
skulle gilla endast 12 000 villor. Det
ir nagonting helt annat. Atergick man
till den konventionella metoden over
hela faltet skulle det giilla 800 000 vil-
lor och fritidsfastigheter, och det tror
jag knappast att nigon vill férorda. Dir-
emot innebdr schablonmetoden en for-
enkling — dérom rider det inga delade
meningar — och den kan godtas sa
linge man har en lig intiktsprocent.
Andrar man dessa regler, ter sig liget
annorlunda.

Jag har redan nimnt att riksskatte-
nidmnden avstyrkte det férslag som ut-
redningen lade fram, och det hade é#nda
en grians vid 125 000 kronor. Detsamma
ar fallet med kammarriitten och Lant-
brukets skattedelegation. Finansminis-
tern kan @nda knappast hivda att des-
sa skatteinstanser saknar insikt i skatte-
reglerna eller formiga att bedoma verk-
ningarna av skattesystemet. Vi vet alla
att finansministern i minga strider har
blivit en hardhudad man, hirdad mot
kritik. Ibland undrar jag likvil om inte
finansministern kiinde det en aning be-
svirande att signera en proposition
av detta slag, som i si hog grad asido-
sitter kraven pa likformighet och ritt-
visa vid beskattningen. Nagot av sam-
ma kinsla borde egentligen ha gripit
majoriteten i bevillningsutskottet, men
sd dr tyvarr inte fallet.
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Nir vi fran oppositionen ligger fram
motioner hir i riksdagen om #ndring
av skatteregler avvisas de ibland av
utskottsmajoriteten med motiveringen
att de skulle innebira ett genombry-
tande av principerna i skattesystemet.
Har ér det verkligen fraga om ett hogst
betiinkligt genombrott, men nu reage-
rar inte bevillningsutskottets majori-
tet, ty nu dr det fraga om en regerings-
proposition. Det forslag som finansmi-
nistern har framlagt slar blint mot go-
da och onda. Och med »onda» avser jag
did dem som enligt socialdemokratisk
uppfattning varit si osolidariska att de
skaffat sig storre villor, d. v. s. gatt over
grinsen for vad finansministern sjilv
menar med begreppet egnahem. Agar-
na av saddana ar ju, som finansminis-
tern sade for nagra Aar sedan, »vart
folk», si de skall inte drabbas av detta
forslag. Den férra kategorien, de som
har varit sa oférstandiga att de gatt
over griansen och sedan utsatts for
en fortgiende penningvirdeférsimring,
fragar sig emellertid varfor just de
skall bli lidande pa inflation, en ut-
priiglad bostadsbrist som drivit virde-
na i hojden och en rekordhog rinta —
allt omstindigheter som féljt den so-
cialdemokratiska politiken i sparen som
en skugga.

Med fast penningviirde och normalt
underhdll borde en villa niippeligen
stiga i viirde med tilltagande alder. Den
far inte nagot antikviirde som t. ex. sil-
ver, mobler och orientaliska mattor.
Méjligen kan vissa ddetorp, som &r vil
beligna vid striinderna, eller mask-
stungna hirbren fa ett antikviirde, men
det dr ju inte om dem vi talar i detta
sammanhang.

Ett annat skil for den progressiva
intiiktsberikningen anges vara att dis-
kontot har stigit sedan schablonmeto-
den infordes. Detta borde, anses det,
medfora hogre intiktsprocent. Visser-
ligen 6vergav socialdemokraterna efter
ling tvekan sin fixa idé om den fixa
ligrintan — och nu har vi drabbats av
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en rinta pa rekordhég nivi — men
det torde knappast vara tillradligt att
variera beskattningsreglerna efter vix-
lingar i diskontot. D& skulle ju intikts-
procenten sinkas med sjunkande dis-
konto, och det ar vil ingen hér i kam-
maren som anser det vara realistisk
politik att variera reglerna pa det siit-
tet.

Forslaget fir de mest besynnerliga
konsekvenser just darfor att det friamst
riktar sig mot villor vilka betraktas
som lyxvillor. Herr Sjoholm har redan
berort denna fraga och undrat: Vad ér
egentligen lyx?

Ja, vem i denna kammare atar sig
att definiera begreppet lyx? Vad den
ene betraktar sdsom lyx ir for den andre
ett nistan oundgingligt behov. Att dra
en objektiv grins mellan lyx och icke
lyx torde vara alldeles ogorligt. Jag
tror inte ens herr Brandt vill ata sig
nagot sadant.

Nu ir det ingenting som hindrar att
en och samma #gare har flera villor
som utgor sjilvstindiga beskattnings-
objekt. Om dessa var for sig har ett
taxeringsvirde understigande 100 000
kronor slipper man straffskatten. Det
gidr mycket vil for sig att ha ett fri-
tidshus i fjdllvdrlden, ett pa Vistkus-
ten och ett pa Gotland, samtidigt som
man har en stor lyxvaning i Stockholm
utan att behova drabbas av nigon lyx-
skatt. Det gar ocksa bra att ha villor
sd langt bort som pa Costa del Sol
eller Costa Brava eller t.o.m. pa Ber-
mudas- eller Bahamadarna. De ligger
utanfér finansdepartementets rickvidd
och kan inte bli féremdl for beskatt-
ning.

Ett sidant villaigande synes vara en
av socialdemokraterna sa att siiga sank-
tionerad lyx. Det tas inte heller ut skatt
av minniskor som placerat kapital i
frimirken, antikviteter eller silver. I
konsekvens med forslaget borde man
egentligen beskatta en beriiknad rinta
diven pa sidant kapital. Det anser man
sig inte kunna gora. Men personer som
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har placerat pengar i en villa skall be-
tala skatt efter alldeles speciella reg-
ler.

En del villadgare har skaffat sig en
storre villa darfor att familjemedlem-
marna vixer i alder och antal, vilket
ju dr naturligt och normalt. Andra kan-
ske har gjort det av yrkesskil, t. ex. en
utévande musiker som behover ett ljud-
isolerat rum. Eller anledningen kan va-
ra ett starkt behov av ett eget arbets-
rum. Jag kianner till ett sddant fall, herr
Brandt. En ldkare som bedrev forsk-
ningsarbete och av det skilet skaffade
sig en storre villa far sin villainkomst
okad med 6 000 kronor. Jag hoppas att
herr Brandt kan ge honom ett rad om
hur han skall fa rad att betala den 6ka-
de skatt som detta medfér. Nir han
skaffade sig den nagot storre villan just
for att fa ett sidrskilt arbetsrum, hade
han gjort upp ganska ordentliga kal-
kyler for att det hela skulle ga ihop.
Nu rubbas kalkylerna helt.

I likhet med herr Magnusson i Boréis
reagerar jag mot vad jag vill kalla en
kvantitativ rittsuppfattning. Den upp-
fattningen kom ocksa till uttryck i an-
forandet av herr Andersson i Essvik:
Ar det bara tilriackligt fa som drabbas
av det nya skattesystemet, spelar det
ingen roll. Herr Andersson sade att det
hir ror sig om ganska fa skattebetalare,
och jag tror att han nimnde négot an-
tal. Enligt propositionen finns det
12 000 villor med ett taxeringsvirde
over 125 000 kr. men det dr 25 000 som
drabbas av de skirpta reglerna. Det fa-
tal som herr Andersson talade om pa-
liggs dndd en ny borda. For ovrigt
iar inte antalet sa litet, dven om man
kan siiga att dessa villadgare ér fa i for-
hallande till det totala antalet, 800 000.

Vad ir det for rittsbegrepp man for-
forsoker infora nir man vill att skatte-
reglerna skall utformas efter ett kvanti-
tetsresonemang, dir man inte bryr sig
om fatalet? IForslaget tar ju inte den
ringaste hinsyn till familjens storlek
eller andra aldrig si vill grundade skiil
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for att skaffa sig en storre bostad. Min-
niskornas o#ndligt varierande behov
och 6nskemal far inte nagot utrymme i
detta system.

Frimst torde det vara dgare till dldre
villor som triffas av forslaget. De har
amorterat ned sina lan, sade herr
Brandt. Ja, de har dessutom levt i fore-
stillningen att de dirigenom skulle ha
en relativt billig bostad pa dldre dagar.
Nu kullkastas deras ekonomiska kalky-
ler helt av den skirpta beskattning som
propositionen innebir, De fragar sig —
med ritta — varfor just deras sparform
skall utsittas for en siddam sirbeskatt-
ning. Dessa dgare av édldre villor har ju
redan ett ligre rinteavdrag.

Jag kan beriitta om ett fall som jag
kiinner vil till, eftersom jag haft till-
fille att g igenom deklarationerna fér
ifridgavarande villafastighet. Under alla
ar, sd ndr som pa tva ar, har deklaratio-
nen visat verskott. Vid de tva tillfdllen
da detta inte var fallet hade villan bli-
vit 20 a 25 ar gammal och reparatio-
nerna var under dessa bada ir ovan-
ligt omfattande. Nu skall alltsi over-
skottet beskattas efter en alldeles speci-
ell progressiv skala.

Vi har hort, jag tror dven hdr i kam-
maren, att finansministern som den
hogste vardaren av valutareserven och
betalningsbalansen — och att de inger
honom bekymmer kan jag forstd — in-
te ser med helt blida 6gon pa svenska
folkets allt flitigare flykt till sydligare
breddgrader. Men det finns alltjimt, herr
finansminister, minniskor som inte va-
rit pa vare sig Mallorca, Kanariedarna
eller Rhodos och som inte heller har
fritidshus i skirgirden, i fjillen eller
nagon annanstans, De vill ha det val-
frihetens samhille som statsministern
i 1962 ars valrorelse talade si varmt
for, och de har féredragit att siitta in
sina pengar i den permanenta bostad,
dir de dock vistas under mer in elva
manader av aret. Skall de inte fia ha
den valfriheten lingre? Deras sparande
tycker jag att dven finansministern bor-
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de se med alldeles sérskilt stort vilbe-
hag och uppmuntra i stillet for extra-
beskatta.

Nog maste det vil for dessa min-
niskor te sig bade obilligt och orittvist
att de skall drabbas av denna siirbe-
skattning samtidigt som stora indirekta
generella bostadssubventioner utgir
dven till hyresgister som har mycket
hoga inkomster. Trots detta aberopas
i propositionen rittviseskil och bo-
stadssociala skil for forslaget. Jag tror
i likhet med herr Sjoholm att forslaget
ar partipolitiskt betingat. Man Overger
principer och saklighet och ligger fram
ett forslag fér att tillgodose onskemal
som icke har med likformighet och ritt-
visa i beskattningen att gora.

Medan jag dndd har ordet skall jag
helt kort bemota herr Andersson i Ess-
vik. Han — och kanske #ven herr
Brandt — var inne p& frigan om kost-
naderna for dessa villor och om var
grinsen gar mellan egnahem och andra
villor. En firsk uppgift ger vid handen
att 58 procent av gruppbyggda smahus
— ligg mdrke till att det #r friga om
gruppbebyggelse och inte om separat
uppforda smihus — som uppforts i
stockholmsomriadet under forsta halv-
aret 1965 har dragit en produktions-
kostnad av éver 130 000 kronor. Detta
visar biittre 4n mycket annat vilka som
verkligen kommer att drabbas av detta
forslag.

Det finns anledning fraga sig om
Sverige maste vara féregingare iven pa
detta omriade och inféra en sa drastisk
beskattning av villaigarna. I Danmark
har man gatt en helt annan vig och i
ar sinkt intiktsprocenten fran 4 till 2.
Man har dér vidare schablonavdrag pa
1 procent av taxeringsvirdet — minst
400 och hogst 2 000 kronor. Dirutéver
far villaigarna géra avdrag for fastig-
hetsskatt samt for riantor och andra av-
gilder som ir forbundna med villan. Sa
ser man alltsd pa denna sak i Danmark.
Men dir har den socialdemokratiska
regeringen inte majoritet att gora vad
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den vill utan maste ta hiinsyn till vad
den andra hiillften av folket dnskar. Det
tycker jag att ocksa var finansminister
nagon gang borde gora.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av vad
herr Bjorkman sade vill jag betona att
han alldeles tycks forbise att det &ar
fraga om en schablonmetod. Att en sidan
méste sla ojamt, ligger i sakens natur.
Avsikten med denna schablonmetod var
ursprungligen att beskatta rintan pa
kapitalet i fastigheten. De som forbe-
redde foérslaget var synnerligen ange-
ligna om att dra paralleller mellan vil-
ladigare och vanliga hyresgister; de se-
nare fir ju betala framfér allt hyres-
virdens kapitalkostnader men #ven
hans ovriga kostnader. Pi samma sitt
bor gildrintan dven nir det giller vil-
ladigare betraktas som en hyreskostnad.
Herr Bjorkman vill att staten helt en-
kelt skall betala denna del av hyran
at villaigarna.

Den man som herr Bjorkman sade
sitter dir hemma och undrar, hur i all
virlden hans villa blivit si mycket mer
vird och sid mycket bittre dan den var
tidigare, har kanske tidigare fatt gora
avdrag med 30 000—40 000 kronor pi
sin inkomst av tjinst for rintan pa fas-
tigheten, vilken i sjilva verket inte ir
nigot annat dn en hyreskostnad som
andra boende far betala nir de erlig-
ger hyra for sina hyresligenheter. Detta
faktum skall man ha klart for sig.

Det iir alltsid inte hir fraga om en
skattehojning i vanlig mening, utan om
att ta bort en favor som villaiigarna
men inte vanliga hyresgister haft.

Herr ANDERSSON i Essvik (s) kort
genmile:

Herr talman! Lt mig bara till herr
Bjorkman siiga att jag lika litet som
han kan ge nigon definition av vad
som ir lyx och vad som inte dr lyx i
fraiga om bostider. Men nog kan man
vill vara overens om att villor med till-
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hérande i berg inspringda rum for lyx-
béatar, och villor som till sin utformning
motsvarar de olika villaigarnas extre-
ma smak ir lyxvillor. Var grinsen ned-
at skall dras, vill jag didremot inte utta-
la mig om.

Jag rakade anviinda ordet »drabba»
di jag talade om denna mya skatt, och
det har tydligen missforstatts. Jag vill
erinra om att det ordet ju anviindes om
litet av varje. Vi séger t. ex. att vi drab-
bas av omsittningsskatten.

Nirmaste anledningen till att jag be-
girde ordet pad nytt var det exempel
pA dyra smahus som herr Bjérkman an-
forde. En villa som har ett produktions-
virde av 138000 kronor skulle, med
den metodik som anvinds vid taxering-
en, fi ett taxeringsvirde av ungefir
110 000 kronor.

Lat mig ocksi ta ett extremt exempel
for att visa hur den nya lagstiftningen
drabbar den enskilde. En herre, och for
all del, dven en dam som har olyckan
att bo i en villa som har ett taxerings-
virde av 125 000 kronor kommer ju att
i full utstrickning drabbas av detta fi-
nansministerns senaste utspel. Om vi
da tianker oss att vederborande &r gift
och att paret tjanar 100 000 kronor —
siig att mannen tjinar 60 000 kronor
och hustrun 40 000 kronor vilka ex-
tra utgifter kommer da den nya lagstift-
ningen att medféra for deras rikning?
Jo, sammanlagt 225—250 kronor om
aret. Jag vAgar pastd att vederborande
knappast skulle mirka en sidan mer-
kostnad.

Dessutom boér man egentligen inte
rikna som jag gjort i det anforda
exemplet, utan man bor i stillet ta hin-
syn till medeltalet. T sa fall blir resul-
tatet i detta fall en merkostnad p4 om-
kring 100 riksdaler per ar.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:
Herr talman! Herr Brandt vidhaller
sin uppfattning om de subventioner vil-
laigarna far skatteviigen. Men, herr
Brandt, vi maste dock forsoka siitta
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oss in i vad den konventionella metod
som anvindes fére 1953 verkligen inne-
bar. Den betydde att man tog upp det
verkliga virdet av hyresférmanen, en
gdng i tiden beriknat till 7 procent, och
sedan fick dra av kostnaderna for re-
parationer, underhéll, vatten, renhéll-
ning, sotning m. m. Dessutom fick man
pé den tiden dra av en virdeminskning
pa 1,5 procent, plus tomtrittsavgilden.
D& fanns inte det schablonavdrag péa
200 kr. som senare tillkom i samband
med fastighetstaxeringarna. PAi detta
siatt kom man fram till vad som var
den verkliga nettointikten pa fastig-
heten, detta idr vad som Aastadkommes
med den konventionella metoden. Da
kan det inte bli tal om négra skatte-
subventioner.

Herr Brandt sade att den villa som
star upptagen lingst ned i propositio-
nens tabell pa sista sidan och som har
500 000 kronors taxeringsviirde dr vird
minst 700 000 kronor. Nej, om herr
Brandt tar kontakt med miiklare, kom-
mer herr Brandt att fia veta att dessa
villors forsiljningsvirde i méanga fall
ligger under taxeringsviirdet. Det for-
héller sig inte alls pa det sitt som herr
Brandt tror.

Herr Andersson i Essvik forsokte att
ligga ut texten om vad som egentligen
dr lyx, men hans utliggning visade bara
hur svir denna grins ir att dra. Ar
det verkligen lyx, herr Andersson i
Essvik, att ha en orginell smak? Om
detta skall vara avgorande, ir det minga
som kostar pa sig lyx.

Herr Andersson i Essvik siiger vidare
att det blir kanske for dessa villaiigare
225—250 kronor i dkad skattbelastning
eller t. o. m. &nnu mindre, om man tar
ett medeltal. Men vad vill herr Anders-
son i Essvik att den person skall géra
som méste 6ka sin inkomst med 30 000
kronor for att komma ut med skatten
pé villan och som inte vet varifran han
skall ta dessa pengar? Om han realise-
rar andra tillgangar exempelvis aktier
drabbas han av aktieforsiiljningsskatten.
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Han kommer :iinda efter ett antal ar
till den grdns ndr han inte har fler
tillgdngar att realisera och han alltsa
maste silja sin villa. Men vem kan da
kopa den? I dag kan han kanske silja
den, lat vara med ganska stor forlust,
och det var ju inte heller vad han
riknat med. Om han diremot viljer
alternativet att under ett antal ar be-
halla villan med tanke pa sin vixande
och ganska stora familj, maste han sa
sméiningom #nda silja och skaffa sig
en ligenhet i stillet. Och i det lLiget
har han inte annat att gora in att {6lja
statsministerns rad: Still Er i bostads-
kon!

Herr KARLSSON i Huddinge (k):

Herr talman! Nir jag och nagra
andra motionirer vid riksdagens bor-
jan i ar tog upp fridgan om villabeskatt-
ningen vad giller villor av lyxkaraktir,
skedde detta med hiinsyn till de orim-
liga konsekvenserna av gillande skatte-
bestimmelser. Genom den nuvarande
ordningen, att rintor pa linat kapital
far dras av vid villabeskattning, ir det
som bekant fordelaktigt att bygga dyra
villor och hoégbelina dessa. Férdelarna
blir storre ju hogre iigarens inkomst
och diarmed hans marginalskatt ir. De
2 procent pi taxeringsvirdet som upp-
tages som inkomst uppviges litt av
nuvarande lanerintor.

Villabeskattningsutredningen har ock-
s& framlagt hipnadsvickande siffror,
som delvis redovisas i foreliggande ut-
skottsutlatande. Det miste anses socialt
anstotligt nir, som hir nimnts, avdrag
pd den vanliga inkomsten med 30 000
—40 000 kronor kan forekomma till
f6ljd av att man far dra av riintekostna-
derna, oavsett hur mycket en villa kos-
tar och hur hogt den ir belinad. Aven
om det ror sig om enstaka fall iir syste-
met forkastligt. For oOvrigt pastar ut-
redningen att underskottsavdrag —
d.v.s. 2 procent pa taxeringsviirdet mi-
nus rintorna — pa 10 000—15 000 kro-
nor inte &dr ovanliga for villor med
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taxeringsvirde mellan 200000 och

250 000 kronor.

Dessa skattebestimmelser leder till
— och det tycker jag alltfor litet har
understrukits i debatten — att lyx-
villabyggandet stimuleras genom att det
for hogre inkomsttagare utgor ett siitt
att uppna visentliga skattelidttnader.
Det blir med andra ord samhallet, d. v. s.
ovriga skattebetalare, som far vara med
om att bekosta enskildas lyxvillor. Sir-
skilt i tider av bristande resurser for
att bygga vanliga bostéder ter sig denna
ordning utmanande.

Jag kommer sjilv fran ett lin dér
vi kanske har de allra flesta exemplen
pa hur utbredd denna foreteelse faktiskt
dr. Att det hédr ror sig om en otillfreds-
stillande ordning tycks ocksa de flesta
med undantag for hogermotionérerna
vara ense om.

D& var nyssndamnda skattemotion be-
handlades vid varriksdagen forklarade
utskottet att pagaende villabeskattnings-
utredning tagit upp frigan och kun-
de tidnkas framligga forslag i idmnet.
Detta har nu skett, och det foreligger
en proposition godkind av bevillnings-
utskottet. I stiillet for att avskaffa ritten
till rinteavdrag for villalin eller be-
grinsa den till ett visst belopp, som
forordades i var motion, foreslas en
hogre inkemstberidkning genom en hojd
procent pi hogre taxeringsviirden. De
skattetekniska skidl som anfores mol
en modifiering av rénteavdragsriitten
kan givetvis ha ett visst berittigande.
Det viisentliga dr emellertid om den nu
foreslagna metoden ger samma effekt,
d. v.s. avskaffar icke acceptabla kon-
sekvenser av gillande skatteférméner.

Jag erkinner for min del girna att
den foreslagna metoden ir skattetek-
niskt enklare, men jag hyser tvivel om
huruvida den foreslagna skirpningen
av inkomstberikningen — d.v.s. till
4 procent av taxeringsvirden mellan
100 000 och 200 000 kronor och 8 pro-
cent av taxeringsviirden dir éver — av-
skaffar de favorer som inte borde
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finnas. Det finns sikerligen goda skil
for LO:s forslag om 6 respektive 10
procent.

Da vi pa vart hall avstatt fran til-
liggsyrkande i detta avseende &r det
niarmast for att vi vill se hur de fore-
slagna nya Dbeskattningsreglerna kom-
mer att ta sig ut i praktiken. Det ir
svart att nu bilda sig en bestimd upp-
fattning dirom. Vi betraktar emellertid
foreliggande forslag som ett framsteg
pa vigen mot rittvisare beskattnings-
regler pa detta omrade. Aven om det
inte har sa stor betydelse frin vare
sig statlig eller kommunal skattesyn-
punkt har det principiell vikt.

Sasom jag redan tidigare nimnt, har
lyxvillebyggena inom det ldn jag repre-
senterar inte sa liten omfattning, vilket
jag vid tidigare tillfillen ocksi exem-
plifierat frin denna plats. Dylika byg-
gen borde enligt mitt sitt att se over
huvud taget inte fa forekomma, frimst
med tanke pa nuvarande skriande bo-
stadsbrist. Men jag dr naturligtvis glad
over att dessa byggen inte lingre skall
stimuleras skattemissigt pa det siitt som
hittills skett.

Jag vill till slut, herr talman, under-
stryka att vi for var del aldrig asyftat
nagon skatteskidrpning for vanliga vil-
lor. Man maste uppskatta medborgares
striivan att sjilv 10sa sin bostadsfriga.
Vi har sdlunda bitriitt sinkningarna av
schablonprocenten i samband med upp-
rikningen av taxeringsviirdena. Detta
sammanhinger med att vi allmiint mot-
satt oss oskiiliga héjningar av lontagar-
nas bostadskostnader. Vad det giller ir
silunda uteslutande att avskaffa oriitt-
visa och socialt forkastliga favorer for
hogre inkomsttagare pa andra och lig-
re inkomsttagares bekostnad.

Herr talman! Jag kommer vid detta
tillfille att noja mig med att rosta for
utskottets hemstillan i detta iirende.

Herr STERNE (fp):
Herr talman! Jag vet att herr talman-
nen onskar fa votering fore middags-
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rasten. Ddrom &r vi Overens, och jag
skall darfor fatta mig mycket kort. Jag
har lovat att ta sex minuter i ansprak
och lédngre tid behdver jag inte.

Nir jag lyssnat till denna debatt har
jag slagits av att det ofta blir svarare
att forstd vad som menas ju fler ord
man anvinder. Klart genomtinkta for-
slag kraver inte si manga ord.

Jag instimmer i den i boérjan av de-
batten framférda uppfattningen, att al-
la lagforslag avseende skatter ir olus-
tiga i den man de inte bara berdr det
arliga uttaget for den skattskyldige utan
dven paverkar realviardet av de ting
som skall beskattas. Jag kan i sa mat-
to forstd herr Sjoholm och de som stir
bakom den s. k. hogerreservationen.

Men vi har nu inte lingre rad att kos-
ta pa oss den generositet, som vi tidi-
gare visat mot dgarna av de dyra vil-
Jorna. Till detta kommer, vilket inte
kan vara farligt att ndimna i denna kam-
mare, att denna vilvilja i mycket stor
utstrickning har missbrukats. Detta
framgar av det forhallandet, att forsilj-
ningsvirdena pa de dyrare villorna
runt om i vart land dr avsevirt mycket
storre an taxeringsviardena. Detta ut-
gor tillrdackligt fog for att man skall till-
gripa en hardare beskattning.

De tva alternativ som vid voteringen
i denna fraga alldeles sidkert kommer
att stillas mot varandra och dven kom-
mer att samla det storsta antalet ros-
ter, blir naturligtvis dels utskottsmajo-
ritetens hemstillan, d.v.s. propositio-
nens forslag, dels reservationen II. De
tva alternativen skiljer sig stringt ta-
get endast i friga om den s.k. ligre
grinsen for skirpt beskattning, som
dras vid 100 000 respektive 125 000 kro-
nor. Det forvanar mig att debatten inte
rort sig mera om dessa tva alternativ
— de verkliga alternativen — &n vad
den gjort.

Varfor har man i den av reservatio-
nerna, till vilken dven jag anslutit mig,
stannat for att dra griansen vid 125 000
kronor? Ja, herr Andersson i Essvik,

Tisdagen den 13 december 1966 fm.

det beror pa att den utredning som
penetrerat denna fraga kommit fram
till den siffran. Att sedan herr Anders-
son i Essvik framfort alla de motive-
ringar han kunnat finna foér att bitra-
da en gransdragning vid 100 000 kro-
nor och att han sagt sig vilja godta fi-
nansministerns forslag dven i detta av-
seende ar hans egen sak. Jag tycker
for min del att han i sa fall innan han
tog stillning inom utredningen skulle
ha fragat finansministern vilken upp-
fattning denne hade — inte efter det
att utredningens betinkande framlagts.

Att vi stannat for att dra grinsen vid
125 000 kronor beror pa att en villa,
som for nagra ar sedan hade ett taxe-
ringsvirde pa 80 000 kronor, med den
starka inflation vi har i vart land inte
minst betriffande byggnadskostnaderna
nu dr uppe i ett taxeringsvirde pa
100 000 kronor och om nigra ar kom-
mer att ligga dnnu hogre. For min del
skulle jag vilja understryka vad som
star i den motion som bl. a. folkpartiet
lamnat, namligen att vi dr medvetna
om att grinserna maste justeras uppat
ytterligare i den man penningviirdefor-
storingen fortsitter i vart land.

Vilka fakta grundar man sig pa nar
man stannar infér 100 000 kronor? Ja,
herr Brandt sade att det inte ar si far-
ligt, darfor att det inte dr s manga som
berérs av idndringen. Sedan har han
kanske i nadgon man dndrat sig, inte be-
triaffande beloppet men i fraga om mo-
tiveringen. Herr Brandt sade att rinta
ir egentligen endast hyra, men jag kan
inte halla med om detta, ty villadgarens
hyra dr inte bara réntan. Reparations-
kostnader tillkommer ocksd. En person
som hyr en ligenhet har inga repara-
tionskostnader. Villaigaren har dess-
utom omsorgen om villan. Det kdnner
vil villadgare till i dag nar de far skot-
ta sn6 m. m.

Darfor forefaller det mig som om det
inte skulle finnas nagon orsak att fran-
gd det forslag pa 125000 kronor som
utredningen fran forsta borjan lade
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fram. Jag forstar finansministern nir
han kanske i dagens ldge vill fa in sa
mycket skattemedel som mojligt. Det
drjui stil med t.ex, de hojningar av bil-
jettpriserna pa SJ som det statt att lisa
om under de senaste dagarna. For oss
andra som #nnu inte fatt reda pa hur
pass svart det finansiella lidget kan vara
ar det fortfarande lampligt att folja det
forslag som framlagts av utredningen
och som tagits upp i den foéreliggande
reservationen med beteckningen II.
Herr talman! Jag tackar for ordet.

Herr ANDERSSON i Essvik (s) kort
genmale:

Herr talman! Det var herr Sterne
som frigade varfor jag kunde godta
100 000 kronor enligt propositionen nir
jag hade accepterat 125000 kronor i
utredningen. Jag vet inte om herr Ster-
ne har lyssnat pa mig tidigare, men
jag har forsokt att ange skiillen i mina
bigge anfoéranden och skall gora det
helt kort ytterligare en ging.

For det forsta var 125000 kronor
inget heligt tal utan en avvigning mel-
lan olika tdnkbara nedre grinser. For
det andra — och nu anvinder jag ordet
»drabbas» igen, herr Bjéorkman — drab-
bas friamst de villor som har ett taxe-
ringsvirde over 125000 kronor, d.v.s.
en del villor med den verkliga lyxka-
raktiren. Det tredje skilet ar att vil-
lor med taxeringsviirden mellan 100 000
och 125000 kronor drabbas relativt
lindrigt av sinkningen av griinsen, vil-
ket jag framhallit tidigare hiér i kamma-
ren.

Jag hoppas att herr Sterne har fattat
de skiil som jag nu for tredje gangen
har redovisat.

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Herr Brandt talade hela
tiden om att ta bort favorer, men hans
indignation var verkligen malplacerad
nir han sade att en villaiigare med en
storre inkomst far en storre skattere-
duktion iin en med liten inkomst. Herr
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Brandt! Detta ir ju precis samma fe-
nomen som di bankdirektor Wallen-
berg sitter sig pa en sparvagn och 16-
ser en sparvagnsbiljett och fir en re-
duktion pa priset med 50 a 60 ore,
medan hans vaktmistare fir en reduk-
tion med bara 20 ore. Varfér anmir-
ker inte herr Brandt pa den politiken?
Det ér alldeles samma férhéallande som
gor att ett barnbidrag faktiskt é&r mera
virt fér en person med storre inkoms-
ter. GA ut i skattedjungeln, herr Brandt,
s& skall ni finna att det finns manga sa-
dana saker att anmairka pa.

Jag skulle kunna fortsétta herr Bjork-
mans resonemang om att finansminis-
tern en ging har sagt att »villadgarna
ir vart folk». Nog har han bevisat det,
ty ingen har adagalagt en si stor upp-
finningsrikedom da det giller att plocka
sitt eget folk p& skatter som var kire
finansminister. Nu har han ocksd be-
stimt att lyxen i Sverige skall bdrja
vid 100 000 kronor under forutsittning
att tillgingarna finns i en egen villa,
inte i ostindiskt porslin och silverbigare
utan i tak, viggar och golv av svenskt
tegel och svenskt tri.

Att kontinuerligt lyxbeskatta konst,
iikta mattor och andra inventarier ir ju
orimligt. Det vore ett dnnu hérdare
drapslag mot kulturen #n det forslag
som nu presenteras. Det har inte ens
kommunisterna vagat sig pé. Det skulle
ocksi kriivas polisspioner i varje hem
for sitt genomforande. Déarfér maéste
finansministern ga den lika motbjudan-
de men skattetekniskt enklare viigen att
kontinuerligt och progressivt beskatta
det primiira och skuldsatta i bostaden,
d. v. s. tak, viggar och golv samt mar-
ken som huset star pa.

Men nir det giller hyreshus, kontors-
lokaler, medborgarhus, sjukhus och
fiingelser, ja hela den dominerande sek-
torn av byggnadsomradet kan byggher-
ren utan risk for lyxbeskattning bygga
hur dyrt som helst, i guld, koppar, ddel-
tri och mosaik, om han si vill. Och det
vill han som bekant ofta. Diir kan herr



134 Nr 38

Villabeskattningen

Anderssons i Essvik tal om lyx vara
tillampligt. Dér stimulerar manga fak-
torer direkt till lyx. Det ér bara den pri-
vata villaigaren som skall héllas efter.

Socialdemokratiska ledamdoter i en
stadsfullméktigeforsamling tvekar t. ex.
inte att skattevigen plocka av vanligt
folk tiotals miljoner kronor till ett skryt-
bygge, som inte ir oundgiingligen nod-
vindigt. Men nér en barnrik arbetar-
eller tjinstemannafamilj i Stockholm
har tréttnat pa att std i herr Erlanders
bostadskoé och darfor drar pa sig stora
skulder for att skaffa en egen bostad,
da ar avundsjukan framme. DA bestraf-
fas vederbérande med en extra lyxbe-
skattning pa den bostaden.

Regeringen skall heller inte forsoka
dolja det torftiga innehallet i detta
forslag genom att latsas som om man
vill komma at en eller annan verkligt
lyxig skeppsredarvilla. D& skulle man
inte ha satt griansen vid 100 000 kronor
— och till pa4 kopet utan att ta hiinsyn
till tomtkostnaden eller till inkomst och
formogenhet i 6vrigt.

Inflationen kommer i framtiden att fa
tredimensionell inverkan pi skatterna.
Den kommer inte bara att som nu med-
fora hojd formogenhetsskatt pa fiktiv
formogenhet och hardare marginalskatt
pa fiktiv inkomst, utan den kommer
dessutom att medféra progressiv bo-
stadsskatt pd villor utan hinsyn till
villaiigarens inkomst eller verkliga for-
mogenhet.

Jag méste erkiinna att jag ir besviken
pa mittenpartierna som svalt denna
princip med bara en i sammanhanget
betydelselds dndring av grinsen fér den
nya skattens ikraftiridande, frain 100 000
till 125000 kronor. Principen, den pro-
gressiva villabeskattningen utan hinsyn
till inkomst och férmdégenhet, har man
svalt.

Den nu foreslagna s. k. lyxskatten pa
villor har ingenting med egentlig lyx-
skatt att gora. Beniimningen #r helt
inadekvat. Ett ensamt par med stor for-
mogenhet och stora inkomster i en vil-
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la taxerad till 100 000 kronor men in-
redd for en halv miljon kronor far ingen
extra bostadsskatt. Men en stor barn-
familj utan férmogenhet och med nor-
mala inkomster i en pavert inredd villa
for nagot mer dn 100 000 kronor anses
ddremot kunna bira en extra bostads-
skatt. Ar det ett utslag av den solidariska
politiken?

Detta forslag skall alltsd bli arets slut-
vinjett pa den svenska arbetarregering-
ens skattepolitik. Lat oss som exempel
ta en fembarnsfamilj med 30 000 kronor
i drsinkomst och #gare till en hogt in-
tecknad villa i Stockholm, 14t oss siga
med taxeringsvirdet 125 000 kronor. Det
ar minsann ingen lyxvilla! Finns det
nagon hir i kammaren som kan ge ett
bérande skil for att denna familj skall
paféras en inkomst pa 500 kronor som
den aldrig haft och betala skatt fér den,
samtidigt som familjen fir vara med och
betala 1230 kronor skattefritt varje ar
i familjebostadsbidrag till en exakt lik-
virdig familj i ett hyreshus? Det ér full-
komligt orimligt. Och indA siiger utred-
ningen att det #ir dyrare att bo i villa
an i hyreshus.

Vad édr meningen med detta forslag?
Skall vi hér i landet inte ha tillatelse
att overskrida en av regeringen fastspi-
kad normalstandard? Nir far vi lag-
stiftat hur stora och dyra bilar vi far
kopa, hur stor hushallsnotan far bli
0. s. v.? Skall detta forslag vara rege-
ringen Erlanders kriterium p& valfri-
het?

Mot det hiir forslaget kan man anféra
precis hur méanga argument som helst.
Jag skall dock bara avslutningsvis an-
fora ett enda argument till. VAr strivan
borde vil vara att astadkomma en sam-
verkan mellan olika forslag, en helhets-
syn pa lagstiftningsarbetet. Det kravet
fyller inte detta forslag, om man stiller
det i relation till vart sociala bostads-
tinkande i 6vrigt. Jag tinker bl. a. p&
de kontanta och skattefria familjebo-
stadsbidragen, som utgar under foérut-
siittning att en barnfamilj har tillrdck-
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ligt stor bostad och bor i ett hyreshus.
Hyresbidraget kan t. o. m. dras in om
det blir tillokning i en familj och
bostadsytan didrigenom mindre per inne-
boende riiknat. De sociala hyresbidra-
gen syftar alltsi till att direkt stimulera
barnfamiljerna att skaffa bra och rym-
liga bostider. Det nu aktuella famosa
skatteforslaget kommer dédremot att
hindra stora familjer att skaffa stora
och bra egna bostider.

En progressiv formoégenhetsskatt pa
hogt skuldsatta realvirden for en liten
grupp mianniskor utan nagon som helst
hinsyn till inkomst, formogenhet eller
forsorjningsplikt dr ett skatteforslag
som inte gar ihop med den av oss alla
godtagna principen om skatt efter for-
maga. Lat oss slippa nya trosklar i var
skattebyggnad, som redan innehéller si
ménga troskelproblem.

Den reservation som fogats till utla-
tandet av hogerpartiets representanter i
bevillningsutskottet iir i princip ett rik-
tigt skattetiinkande som jag i andra hand
vill stodja. I forsta hand vill jag instim-
ma i herr Sjoholms yrkande om avslag
pa detta underliga skatteforslag.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! I motion 766 i denna
kammare ar 1965, likalydande med mo-
tion 643 i forsta kammaren, fiste jag
och mnigra partivinner uppmirksam-
heten pa den friga som vi nu disku-
terar. Vi aterkom 1966 med en motion,
1I: 275 och 1I:208, angaende ritt {or
villaiigare till avdrag vid beskattning
for rianta a lan och péapekade att bo-
endekostnaderna for s.k. lyxvillor
pa grund av gillande skatteregler ér
mycket formanliga och inte star i rim-
lig proportion till évriga boendes kost-
nader. Vi foreslog en utredning, och
som alla vet édr villautredningen nu fér-
dig och har lagt fram sitt forslag.

Villaiigarna betalar i dag en inkomst-
skatt pa 2 procent av fastighetens taxe-
ringsviirde. Sa lagt viirderas alltsa den
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naturainkomst som boendet innebiir.
Men samtidigt har villadgaren ritt att
gora avdrag for rinta pa intecknings-
lanen, och detta avdrag ar i allmén-
het storre é@n 2 procent av taxerings-
virdet. Villainnehavaren far alltsa en
skattelindring av betydelse. En sadan
far han dven néir lanen ér fiardigamor-
terade, ty om han i stillet for att amor-
tera hade sparat och placerat pengar i
t. ex. obligationer, hade han fatt be-
tala skatt pa avkastningen.

Jag vill ocksa betona, efter den er-
farenhet jag har i storstaden Malmo,
att detta forhallande utnyttjas i hogsta
grad i denna stad dir vi hade behovt
alla medel for att klara bostadsbristen.
Dir har man engagerat en méngd mén-
niskor for att bygga lyxvillor, och den
villige villabyggaren ligger ut texten
sa, att eftersom man far gora avdrag
for rintor dr det en formanlig investe-
ring. Byggaren till och med lanar ut
pengar till spekulanter pa bygget. At-
skilliga sadana exempel kan jag nimna.

Detta gynnande av vissa villaiigare
i skattehinseende har allmiint obser-
verats. For flera byggmistare, speciellt
i storstadsomradena, har det blivit
lukrativt att pa frikopt mark bygga ett
antal dyra villor, som bade for byggar-
na sjilva och senare for koparna blir
en ytterst fordelaktig affir. I dessa bo-
stider finner man det verkliga »bo-
stadsfrilset». Det har ju ofta talats om
detta frilse, och hiir finns det: sirskilt
gynnade grupper som pa grund av nu-
varande beskattningsregler kommer i
formansstillning. Lat mig anfora ett
par exempel. De iir hiimtade direkt ur

verkligheten och inte — det vill jag
starkt betona — nagra ytterlighetsfall.

Det giiller ett par villor med en pro-
duktionskostnad pa 400 000 kronor. I
det ena fallet var den egna insatsen
162 000 kronor och lanet 238 000 kro-
nor. Taxeringsviirdet var 340 000 kro-
nor. Statlig och kommunal skatt vid
en beskattningsbar inkomst av 70 000
kronor gav i detta fall en skattemiis-



136 Nr 38

Villabeskattningen

sig bostadssubvention for beskattnings-
aret pa 5638 kronor.

I det andra fallet var produktions-
kostnaden densamma, d.v.s. 400 000
kronor, och taxeringsvirdet 340 000
kronor men den egna insatsen mindre
— 111000 kronor. Lanet blev foljakt-
ligen 289 000 kronor. Den statliga och
kommunala skatten baserades ocksi i
detta fall pa en inkomst av 70 000 kro-
nor. I detta fall blev den skattemissiga
bostadssubventionen 8190 kronor.

Nir jag nu hor herr Ringaby tala om
bostadssubventioner och uppliggning-
en hirvidlag har jag mycket svirt att
tycka att de minniskor det hir giller
ar orittvist behandlade. Jag kan helt
enkelt inte inse att de ar det. Det fore-
liggande forslaget innebidr i stillet att
man mjukt boérjar avveckla subventio-
nerna for de mer exklusiva villorna.
Négot revolutionerande ingrepp ir det
inte fraga om. Fortfarande ir det en
mycket god affir att satsa pa de ex-
klusiva villorna, och vi far hoppas att
de orittvisor som fortfarande ir kvar
daven skall beaktas.

Herr Ringaby sade vidare att griins-
dragningen mellan socialdemokrater-
nas och mellanpartiernas férslag var
betydelselos. Men om grinsen ir be-

tydelselos — och jag kan i viss méan
héilla med om att den ir det, ty den
ar inte rittvis i nigot av fallen — sa

tycker jag inte man har anledning att
reagera i denna kammare, utan da bor
man ansluta sig till utskottets forslag.
Detta dr mycket litet ingripande och
ur manga synpunkter mycket litet till-
fredsstiallande.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Harmed var overliggningen slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Propositioner stilles forst pa bifall
till eller avslag & det i motionen II: 977
av herr Sjoholm m. fl. framstillda yr-
kandet om avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 151. Om detta yrkande av-
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slds upptages till en borjan utskottets
hemstillan under punkten A), utom sa-
vitt avser ikrafttridandebestimmelser-
na till de foreslagna éndringarna i kom-
munalskattelagen, varefter frigan om
ikrafttridandebestimmelserna  stiilles
under siirskild proposition. Slutligen
upptages utskottets hemstillan under
punkten B).

Det i motionen I1:977 framstillda
yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts
proposition nr 151

Herr talmannen gav propositioner
pa bifall till eller avslag & nidmnda yr-
kande; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Sjoholm be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i motionen II:977 framstillda yr-
kandet om avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 151, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
nidmnda motion.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Sjoholm begirde emellertid rost-
riakning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstialldes. Darvid
avgavs 168 ja och 26 nej, varjamte 18
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi avslagit yrkan-
det i fraga.
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Punkten A), utom sdvitt avser ikraft-
tridandebestimmelserna till de [ore-
slagna dndringarna i kommunalskatte-
lagen

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen I) av herr
Yngve Nilsson m.fl; samt 3:0) bifall
till reservationen II) av herr Skdrman
m. fI. i motsvarande del; och fann herr
talmannen den forst nidmnda propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras begiirde
likvil votering, i anledning varav herr
talmannen for bestimmande av kontra-
propositionen dnyo upptog de bada
iterstaende propositionerna, av vilka
herr talmannen nu fann den under 3:0)
angivna ha flertalets mening for sig.
Jamvil betriaffande kontrapropositio-
nen begirde dock herr Magnusson i Bo-
ris votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren till kont-
raproposition i huvudvoteringen anga-
ende punkten A) — utom savitt avser
ikrafttridandebestimmelserna till de
foreslagna iindringarna i kommunal-
skattelagen — i bevillningsutskottets
betinkande nr 62 antager reservationen
1I) av herr Skiarman m. fl. i motsvaran-
de del, rostar

Jas
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kont-
raproposition i nimnda votering anta-

git reservationen I) av herr Yngve Nils-
son m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit iinnu en gang uppliist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.

Nr 38 137

Villabeskattningen

Herr Magnusson i Bords begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 72 ja och 36 nej, var-
jimte 104 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 3:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkiénd:

Den, som vill, att kammarens bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 62,
utom savitt avser ikrafttridandebestim-
melserna till de foreslagna dndringarna
i kommunalskattelagen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 1I) av herr Skarman m. fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
anyo intagit sina platser och sistndmn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
gang upplist, verkstilldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Fru Nettelbrandt begir-
de emellertid rostriikning, varfor vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stiilldes. Dirvid avgavs 113 ja och 73
nej, varjimte 27 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten A), savitt avser ikrafttrddan-
debestdmmelserna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen III) ;
och fann herr talmannen den forra
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propositionen vara med overvigande
ja besvarad. Herr Magnusson i Boras
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kédndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 62,
savitt avser ikrafttridandebestimmel-
serna till de foreslagna andringarna i
kommunalskattelagen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen III) av herr Yngve Nils-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
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han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boréds begiirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Diérvid avgavs 125 ja och 68 nej, var-
jimte 19 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolls.

Pi forslag av herr talmannen beslét
kammaren att uppskjuta behandlingen
av dterstiende pa foredragningslistan
upptagna idrenden till k1. 19.30, di en-
ligt utfirdat anslag detta plenum komme
att fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kI, 17.05.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 13 december
K1. 19.30

Fortsattes det pa férmiddagen borja-
de sammantridet; och leddes férhand-
lingarna dérvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen,

§1
Foredrogs vart for sig

bevillningsutskottets betinkande nr
63, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till férordning om
dndring i tulltaxan den 12 september
1958 (nr 475);

bankoutskottets utlitande och me-
morial:

nr 53, i anledning av motioner om

krediter for investeringar i vigmaski-
ner m. m.,

nr 55, i anledning av skrivelse fran
styrelsen for riksdagens forvaltnings-
kontor med forslag till bestimmelser
angdende Riksdagens forfattningssam-
ling m. m., och

nr 56, angdende uppskov med be-
handlingen av visst till bankoutskottet
hinvisat drende; samt

forsta lagutskottets memorial nr 43,
angiende uppskov med vissa drenden.

Kammaren biféll vad wutskotten i
namnda betdnkande, utldtande och me-
morial hemstallt.
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§ 2

Lag om idndring av vissa
underhallsbidrag

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring av vissa underhallsbidrag,
dels ock i d@mnet viackt motion.

Sedan utskottets hemstédllan foredra-
gits anforde

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Jag vill endast med nag-
ra ord uttala min tillfredsstéllelse dver
den foreliggande propositionen med
forslag om generell upprikning av vissa
underhéllsbidrag. Jag gor det pa deras
vignar som far del av en i och for sig
inte mer in rimlig ritt till kompensation
for penningvirdeforidndringen. Denna
uppriikning har tidigare skett med fem-
arsintervaller, vilket medfort en alltfor
lang efterslipning. Detta forslag om en
omprovning varje ar innebidr en for-
bittring.

Jag hoppas emellertid att allt gores for
att forenkla och underlitta administra-
tionen hos de myndigheter som har att
svara for att beslutet kommer de bi-
dragsberiittigade till del. Mycken tid och
pappersexercis skulle undvikas, om in-
foérselbelopp kunde #ndras utan anhél-
lan fran den sokande i varje sirskilt
fall. Det ir ocksd viktigt att franskilda
med barn, for vilka barnavardsman inte
forordnats, far kinnedom om eventuella
upprikningar av deras underhallsbi-
drag. Jag hoppas att massmedia kommer
att stillas till forfogande for upplysning
om siddana upprikningar.

Underhallsskyldighet for barn, som
jag i forsta hand tinker pa, stricker sig
i manga fall 6ver en lang tidsperiod,
ibland sjutton, aderton ar. Under en si
ling tid far de flesta underhéllspliktiga
en  realinkomstokning av  betydande
matt. Det vore énskviirt om négon form
av genercll 6kning i likhet med den nu

foreslagna kunde ske ocksa vid sddana
férandringar. Tyviarr ar sd #énnu inte
fallet, och dirfér bor berérda myndig-
heter goras uppmirksamma pa denna
friga, sd att de underhallsberittigades
intresse bevakas, nigot som emellertid
kommer att bli arbetskriavande. Kunde
dven denna fraga losas genom generella
uppriikningar vore mycket vunnet for
berorda parter.

Jag har velat framfora dessa synpunk-
ter men har inget annat yrkande éin om
bifall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§3

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 4

Foredrogs och lades till handlingar-
na andra lagutskottets memorial nr 78,
foranlett av kamrarnas skiljaktiga be-
slut vid behandlingen av andra lagut-
skottets utlatande i anledning av vick-
ta motioner om foérhandlingsritt for
pensionérer.

Lag om vissa gemensamhets-
anliggningar m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 57, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om vissa gemensamhetsanliggningar
m, m., i vad propositionen hiinvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, jimte i dmnet vickta mo-
tioner.
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Genom en den 30 september 1966
dagtecknad proposition, nr 128, vilken
savitt avsige lag om vissa gemensam-
hetsanliggningar och lag om férmans-
ritt for fordringar enligt samma lag
hinvisats till lagutskott och i 6vrigt till
bankoutskottet, hade Kungl. Maj:t un-
der daberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen, savitt nu
var i friga, att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om vissa gemensamhetsanligg-
ningar och

2) lag om férmansritt for fordringar
enligt lagen om vissa gemensamhets-
anliggningar,

Propositionen hade i angivna delar
behandlats av tredje lagutskottet.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anférdes foljande.

I propositionen liggs fram forslag
till lag om vissa gemensamhetsanligg-
ningar med syfte att reglera fragor om
samverkan mellan fastigheter foér utfo-
rande, underhall och drift av anligg-
ningar, som ir av stadigvarande bety-
delse for fastigheterna. Som exempel
anges i forslaget parkeringsanliggning-
ar, forbindelseleder, gardsutrymmen,
lekplatser, anordningar till skydd mot
grundvatten, ledningar, virmeanligg-
ningar och tvittstugor.

Meningen ir, att det skall bli mojligt
att skapa ett i princip oupplosligt sam-
band mellan anliggningen och de an-
slutna fastigheterna. En sidan fastighet
far alltsa inte overlatas eller ens siljas
exekutivt utan att delaktigheten i an-
liggningen foljer med. I férsta hand
avses, att ett frivilligt samgdende skall
fa starkare rittsverkningar in f. n. I
vissa fall skall fastighet dock kunna an-
slutas dven utan #garens samtycke. Ut-
rymme for anliggningen skall ocksa un-
der vissa forutsittningar kunna tas i
ansprik tvingsvis. Forslaget innehaller
vidare nédrmare bestimmelser om de
berérda fastighetsiigarnas inbérdes rit-
tigheter och skyldigheter i évrigt.

For provning av att forutsédttningar-
na for att inréitta en gemensamhetsan-
liggning foreligger foreslas en forriitt-
ningsform, som i atskilliga hinseenden
paminner om forrattningar enligt lag-
stiftningen om fastighetsbildning och
om enskilda vigar. Byggnadsndmnden
far ett avgorande inflytande pa fragan
om anldggningen skall komma till
stand.

Nir det galler bedrivandet av den
gemensamma verksamheten organiseras
fastighetsiigarna i en samfillighet. Reg-
lerna for den har utformats efter moéns-
ter av de bestimmelser som giller lik-
nande sammanslutningar enligt t. ex.
vattenlagen och lagen om enskilda vi-
gar. Flera betydelsefulla férenklingar
foreslas emellertid.

For att fa medel till verksamheten
skall samfilligheten ha riitt att taxera
ut bidrag fran deldgarna. Samfillighe-
ten skall i viss omfattning dga atnjuta
formansritt for fordran pa bidrag fére
inteckningar i deldgarnas fastigheter.
Reglerna hédrom ir sammanférda i en
sirskild formansrittslag. De nya be-
stimmelserna foéranleder fo6ljdiandring-
ar i lagstiftningen om banker och vissa
andra kreditinrittningar.

I detta sammanhang foreslis ocksa
regler for lan fran sparbanker och
jordbrukets kreditkassor mot sikerhet
av foretagsinteckning. Forslaget dr for-
anlett av den nya lagstiftningen om f6-
retagsinteckning.

Samtliga forslag avses trida i kraft
den 1 januari 1967.

Utskottet hade i samband med pro-
positionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner,
nimligen

A. likalydande motionerna I:766 av
herr Alexanderson m. fl. och II:940
av herr Tobé m. fl., i vilka motioner
hemstilldes

I. att riksdagen métte i anledning av
proposition nr 128 foér sin del besluta

A. att 1 § forsta stycket andra punk-
ten i forslaget till lag om vissa gemen-



Tisdagen den 13 december 1966 em.

Nr 38 141

Lag om vissa gemensamhetsanliggningar m. m.

samhetsanliggningar skulle erhalla i
motionerna angiven lydelse, innebdran-
de att lagen komme att omfatta dven
de mindre vatten- och avloppsanligg-
ningarna,

B. att 17 § i lagforslaget utformades
i enlighet med 17 § i lagradets forslag
samt att i foljd hirav dven bestidmmel-
serna i 21 § om byggnadsnimndens ta-
leriitt utformades i enlighet med lagra-
dets forslag till 21 §, samt

C. att i 19 § intoges en bestimmelse
i enlighet med 19 § andra stycket i lag-
radets foérslag om ritt till kostnadser-
sittning for sakigare mot vilken rikta-
des ansprak om upplatelse av utrymme
for anlaggning;

11. att vederborande utskott matte ut-
arbeta erforderlig forfattningstext, dér-
ibland erforderlig redaktionell juste-
ring i 18 § och eventuellt dven andra
lagrum; samt

II1. att riksdagen méatte understryka
behovet av kompetent och vilutbildad
forrattningspersonal samt uttala att en
snar oversyn av lagen vore Onskvird;

B. likalydande motionerna I:767 av
herr Erik Jansson och II: 938 av herr
Hammarberg;

C. likalydande motionerna I:768 av
herr Akerlund m. fl. och II: 939 av herr
Ringaby m. fl., vilka motioner hénvi-

(Kungl, Maj:ts forslag)

Direst rorande fastighet triffas over-
enskommelse om eller limnas medgi-
vande till atgird som avses i denna lag,
skall avgorandet vid forrittningen
grundas hirpa. Vad nu sagts giiller dock
ej i den méan atgirden strider mot be-
slut i fraga som avses i 17 § andra styc-
ket eller bestimmelse i 7 § andra styc-
ket dsidosiittes och ej heller i det fall
att fastigheten hiftar for fordran eller
annan rattighet, sivida innchavare av
sddan fordran eller rittighet icke sam-
tycker till atgirden eller denna ir vi-
sentligen utan betydelse for hans ritt.

sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet i motsvarande delar
som propositionen och i vilka hem-
stilldes »att riksdagen, med avslag &
Kungl. Maj:ts proposition nr 128, i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte uttala att
nytt forslag till lag om gemensamhets-
anliggningar matte, med beaktande av
de i motionen framférda synpunkterna,
framliggas i samband med kommande
férslag om ny jordabalks.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 768 och II: 939, savitt diri yr-
kats avslag pa forevarande forslag till
lag om vissa gemensamhetsanliggning-
ar och lag om formansritt for fordring-
ar enligt samma lag;

B. att riksdagen, med forklaring att
forevarande proposition sivitt nu var
i friga icke kunnat oféridndrad bifallas,
matte med avslag & motionerna

a) 1:766 och II:940 samt

b) I:767 och II: 938,
sdvitt diari yrkats #dndring i lagen om
gemensamhetsanliggningar, for sin del
antaga de genom propositionen fram-
lagda forslagen till lag om vissa gemen-
samhetsanliggningar och lag om for-
méansritt for fordringar enligt samma
lag med den #@ndringen att 9 § i forst-
nimnda lag erhoélle foljande siésom ut-
skottets forslag betecknade lydelse:

(Utskoltets forslag)

Diirest rorande fastighet triffas dver-
enskommelse om eller limnas medgi-
vande till atgird som avses i denna lag,
skall avgorandet vid forrittningen
grundas hirpa. Vad nu sagts giller dock
ej i den méan atgirden strider mot be-
slut i fraga som avses i 17 § andra styc-
ket eller bestimmelse i 7 § andra stye-
ket dsidosiittes och ej heller i det fall
att fastigheten hiftar for fordran eller
annan rattighet, sivida icke innehavare
av sidan fordran eller rittighet samn-
tycker till atgirden eller denna ir vii-
sentligen utan betydelse for hans riitt;
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C. att riksdagen matte i anledning av
motionerna 1:766 och II:940 i skri-
velse giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfoért i friga om de mindre
vatten- och avloppsanlidggningarna;
samt

D. att féljande motioner, niamligen

1. I: 766 och II: 940,

2. 1: 767 och 1I: 938, samt

3. 1: 768 och II:939, sivitt nu var i

fraga,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfért och hemstillt,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits
f6ljande.

enligt

Vid A. i utskottets hemstillan

L. av herrar Lidgard och Bengtson i
Solna, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:768 och II: 939 och med
avslag pa propositionen nr 128, sa-
vitt nu var i friga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att nytt forslag
till lag om gemensamhetsanliggningar
m. m. matte, med beaktande av wvad
reservanterna anfort, framliggas pa satt
i reservationen nirmare berérts i an-
slutning till kommande forslag om ny
jordabalk;

Vid B. i utskottets hemstillan

II. av herrar Alexanderson, Ernulf
och Tobé, vilka i fraga om byggnads-
namndens befogenheter (17 §) m. m.
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:766 och II: 940, savitt nu var
i fraga, matte for sin del antaga forsla-
get till lag om vissa gemensamhetsan-
liggningar med siddana indringar att
9, 17, 18, 20, 21 och 39 §§ erholle i
denna reservation angiven lydelse, in-
nebiirande att frigan om anliiggningars
tilldtlighet fran plansynpunkt skulle
provas av forriattningsmannen, att bygg-
nadsndmnden skulle underriittas om
férsta sammantridet och att forritt-

ningsmannen hade att fore #rendets
avgorande inhamta yttrande fran niamn-
den;

III. av herrar Alexanderson, Ernulf,
Ferdinand Nilsson, Grebdck och Tobé
samt — i andra hand — av herrar Lid-
gard och Bengtson i Solna, vilka i fraga
om ersdttning till sakdgare fér nedlag-
da kostnader vid forrdttningen (19 §)
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I:766 och II:940 i denna del
matte for sin del antaga forslaget till
lag om vissa gemensamhetsanliggning-
ar med saddan dndring att 19 § erholle i
reservationen angiven lydelse, av in-
nebord att sakigare mot vilken rikta-
des ansprak pa upplatelse av utrymme
for anliggning skulle vara — i den mén
ej annat foranleddes av stadgandena i
rittegangsbalken 18 kap. 6 och 8 §§ —
berittigad till ersédttning for sina kost-
nader i anledning hirav;

IV. av herrar Ferdinand Nilsson och
Grebdck, vilka i fraga om ikrafttradan-
debestimmelser for de lagforslag var-
om hir var fraga ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen matte for sin del — vid
bifall till forslaget till lag om vissa ge-
mensamhetsanliggningar och lag om
formansritt for fordringar enligt sam-
ma lag — vidtaga sddan #ndring att
ikrafttridandebestimmelsen for varde-
ra lagen finge foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 janu-
ari 1967 och giller till och med den
30 juni 1970.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde déarvid:

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! I féreliggande betinkan-
de, nr 57, fran tredje lagutskottet be-
handlas en proposition med forslag till
lagstiftning om gemensamhetsanligg-
ningar. Denna lagstiftning skall ge tva
eller flera fastighetsigare mdojlighet att
gemensamt inritta anldggningar av sta-
digvarande karaktir t. ex. parkerings-
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anliaggningar, iven parkeringshus, lek-
platser, gardsutrymmen, ledningar, vir-
meanliggningar och tvittstugor. Lagen
torde kanske frimst komma att fa be-
tydelse i vara stider. I princip skall den
emellertid gilla bade vid nybyggnad
och vid sanering, och det ir vil just
med tanke pi det senare som lagforsla-
get har fatt sin utformning.

Lat mig, herr talman, forst siga att
det finns ett stort behov av en siddan
hir lagstiftning, framfor allt i de stor-
re stiderna men kanske iven i de medel-
stora. Redan foér femton ar sedan lade
lagberedningen fram en promemoria i
dessa fragor, vilka lagberedningen allt-
sedan dess sysslat med. Denna bered-
ning har ocksid avgivit ett forslag till
ny jordabalk, vilket lades fram 1960
och som innehaller ett kapitel om sam-
fillighetsriatt, d. v. s. om samma saker
som detta lagforslag handlar om men
fran nagot andra utgangspunkter. Detta
har snarare reviderats av jordabalksut-
redningen i dess forslag 1963. Samti-
digt som hela denna lagstiftning varit
under omstopning har fastighetsbild-
ningskommittén haft i uppdrag att lig-
ga fram forslag till en lagstiftning som
bl. a. skulle innefatta en viss grad av
tvang mot fastighetsiigare, givetvis i
forsta hand betingat av den krissitua-
tion pa fastighetsmarknaden som det
envisa fasthillandet vid hyresreglering-
en medfort.

Att jag, trots att jag dr medveten om
behovet av en sadan hir lagstiftning,
gar emot detta forslag och i en reserva-
tion framstiller ett avslagsyrkande har
flera orsaker. Det har omvittnats att
detta lagforslag #dr svargenomtriingligt,
men det far man vil finna sig i; det ar
ju de flesta lagar som giller mark och
fastigheter. Vad viirre ir, dr att forsla-
get for att kunna tillimpas pa olika si-
tuationer ir sa losligt, att det blir svar-
overskadligt till sina konsekvenser. Det
forutses att det kommer att dréja innan
en fast och sund praxis kommer att ut-
vecklas. Enligt lagberedningen skulle

det i och for sig inte behdvas nigon
lagstiftning nir det géller de smirre
anliggningarna som t. ex. lekplatser.
Niir det giller de stérre anliggningarna
framstir tvangsingripanden pa det sitt
som de utformats i detta lagforslag som
beténkliga.

Enligt lagforslaget idger byggnads-
nimnden ta initiativ till forrittning for
att Astadkomma en sidan har anligg-
ning. DA det sedan ofta blir si att ldns-
styrelsen utser en av byggnadsnimn-
dens tjanstemin till forrattningsman,
kan forfarandet fa en sa officiell prigel
att det for den enskilde framstir som en
aktion som han maéste finna sig i utan
knot.

Vidare har forrdattningsmannens star-
ka stillning i detta lagforslag patalats.
Han far mycket stora befogenheter niar
det giller ekonomiska avgoranden, sé-
som hur kostnader och ersiittning skall
fordelas, befogenheter som i andra jam-
férbara lagstiftningar tilligges domstol.
Forvisso har utskottet hir pa en punkt
mjukat upp propositionen. Forriattnings-
mannen har ritt att sjilv utse tva gode
min som medhjidlpare. Utskottet siger
nu att han bér vid val av god man ta
hinsyn till sakidgares onskemal.

I detta sammanhang vill jag inskjuta
att hiir tydligen ligger nagon outtalad
tanke pa att nadgon byggnadsnimndens
tjiinsteman i de flesta fall skall bli for-
rittningsman. Jag vill framhalla att def
sirskilt nir det géller de mera kompli-
cerade forrittningarna, dir stora eko-
nomiska virden star pa spel, ofta blir
nodviindigt att i stiillet ha privata kon-
sulter, som i och for sig har stora re-
surser bakom sig och som kan igna me-
ra sammanhallen tid at en sadan hér
verksamhet in  vad en kommunens
tjinsteman kan forutsiittas gora. Det ar
i effektivitetens intresse jag vill under-
stryka detta.

Det iir ytterligare en omstindighet
som gor ifragavarande lagstiftning tvek-
sam. Den giller mojligheterna for kom-
munerna att avlyfta vissa kommunala
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angelidgenheter pa fastighetsigarna. Med
skdl har framforts misstanken om
att det nu kan bli tillfille att med
hjialp av denna lagstiftning bygga par-
keringshus pa fastighetsigarnas bekost-
nad. Det skall bli intressant att félja ut-
vecklingen pa denna punkt.

Det &ar naturligt, herr talman, att i
en lagstiftning av detta slag ett visst
matt av tvang kan behovas, men enligt
min mening skall denna mojlighet an-
vindas endast da det dr oundgingligen
nodvindigt, och i sadant fall skall den
enskilde hallas helt skadeslés. Jag kan
inte se att dessa synpunkter tillgodoses
av forslaget. Visserligen skall en fastig-
hetsiigare bli berittigad till ersiittning
for upplatelse av utrymme samt for
annat intrang. Men han kan inte pakalla
inlosen av fastighet, om denna skulle
bli praktiskt taget oanvindbar for sitt
dndamadl och pa sa sitt omdojlig att silja.
Sa linge inlosenskyldighet ej foreligger,
har ett tillborligt rittsskydd ej beretts
den enskilde.

Tredje lagutskottet har ocksa haft att
behandla ett forslag till lag om for-
mansritt, som innebir att fordringar i
samband med en ny gemensamhetsan-
liggning skall fa formansritt till fulla
virdet fore alla tidigare inteckningar i
fastigheten. Om man till néds skulle
kunna ga med péa lagforslaget om ge-
mensamhetsanliggningar och i stillet
yrka pa tidsbegriansning av lagen siasom
herrar Ferdinand Nilsson och Grebick
gor, maste man be att fi sitta stopp in-
for formansrittsforordningen. Lagbe-
redningen som &r sysselsatt med en
oversyn av formansrittsférordningen
siiger om det forslag som ligger pa kam-
marens bord: »Forslaget dr utomordent-
ligt ingripande och bryter med alla hit-
tills tillimpade regler. Att éver huvud
inféra en ny férménsritt med den fo-
reslagna prioriteten ir vanskligt. Sa
mycket betinkligare #r saken, nir for-
slaget dr sa 16sligt och si svajande till
sina verkningar som hir ir fallet. Hir-
till kommer, att det virrvarr som nu ut-

mirker 17 kap. 6 § HB jiamte dirtill an-
slutande lagar bort utredas och ordnas
innan saken ytterligare forviirras. Den
nya forménsritten 4r i sak vida riskab-
lare for inteckningshavarna o. a. éin de
nuvarande mera blygsamma riittigheter
som njuter sagda formansstillning.»

Det dr ord och inga visor fran lag-
beredningen. Kommentarer av mig iir
helt 6verflodiga.

Meningen var att denna lagstiftning
skulle fa en privatrittslig prigel, och
da kanske det inte hade gjort si myc-
ket att den var bristfiallig. Sadan lag-
stiftning har niamligen oftast dispositiv
karaktir. Som det nu har blivit har
kravet pa rattssikerhet ej till fullo kun-
nat tillgodoses. Pa flera punkter saknas
ocksd samordning med liknande lag-
stiftning. Detta beror vil pa att lagfor-
slaget lagts fram vid sidan av pagaen-
de lagstiftningsarbete. Pa lang sikt sy-
nes det diarfor nodvandigt att i lagtek-
niskt hinseende betrakta jordabalkens
regler, som lagberedningen nu arbetar
med, som de primidra och denna lag-
stiftning som en kompletterande.

Herr talman! I forsta hand ber jag
att fa yrka avslag pa propositionen en-
ligt reservationen I. Skulle detta av-
slagsyrkande ej vinna kammarens bi-
fall ber jag i andra hand att fa yrka
bifall till reservationen III av herr
Alexanderson m. fl., vilken reservation
kommer att belysas av kommande ta-
lare. Jag vill meddela att jag diven kom-
mer att stodja reservationen IV av her-
rar Ferdinand Nilsson och Grebiick.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag behover inte inga
pa nagon historik — herr Bengtson i
Solna har redan givit en sidan. Jag vill
endast understryka vad han sade att
det speciellt for den moderna och mera
avancerade stadsplanetekniken #ir nod-
vindigt med sddana hir regler. Det kan
vara fraga om stora kvarter dir man
far utfartsforbud, det behovs gemen-
samma parkeringsanliggningar, virme-
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anliggningar och andra anlidggningar
som stir omtalade i utredningen och i
propositionen. Det nuvarande systemet
med hinvisning till 6verenskommelser
har visat sig inte vara tillrickligt. Man
kan inte genomfora de stadsplaner som
utarbetats och faststillts. Man kan inte
binda atagandena vid fastigheterna, ef-
tersom servitut inte kan innebira po-
sitiva prestationer. En sddan lagstift-
ning som den féreslagna skulle pa ett
helt annat sitt an tidigare mojliggora
overenskommelser som blir sakrittsligt
bundna vid fastigheterna éven i fraga
om anldggningarnas drift. I den mén sa
behovs finns tvangsregler. De kanske
inte kommer till s4 stor anvindning
utan mera tjinar som ett patrycknings-
medel, men di har de dnda gjort sin
nytta.

I propositionen talas det om — och
herr Bengtson nimnde det ocksid — den
vintade samfillighetsritten i den nya
jordabalken. Den kan emellertid inte
fylla dessa behov. Den ér frivillig, har
inte nagot offentligrittsligt inslag och
har inte den féorménsritt som har fore-
slagits. Jag kan alltsa inte bitriida herr
Bengtsons forstahandsyrkande om av-
slag pa propositionen.

Utskottets behandling av denna friga
har varit mycket grundlig. Det forelag
fyra lagforslag: utredningens forslag
och det forslag som efter en omfattande
remiss och lingvarigt arbete i departe-
mentet lades fram och direfter remit-
terades till lagradet. Lagradet hade
manga invindningar att géra och fann
for gott att ligga fram ett eget forslag,
byggt pa de tva foregiende. Diirefter
har justitiedepartementet lagt fram sitt

andra forslag, som nu presenteras i
propositionen. Olika paragrafnummer

och indelningar har medfort svéarighe-
ter, som inte ir sa litta att reda ut.
Utskottet har rent allmiint anfort att
lagforslaget sisom det nu presenterats
ir svartillgingligt, och det dr nog det
minsta man kan siiga. Utskottet ir ock-
sd Overtygat om att det kommer att

medféra vissa svarigheter i tillimp-
ningen och att denna darfor bor foljas
med uppmirksamhet.

Departementschefen hyser liksom ut-
skottet vissa farhagor for att ett genom-
forande av lagen skulle kunna innebiira
att man i kommunerna inforde en ny
stadsplaneteknik, som innebure att vis-
sa anldggningar, t.ex. parkeringsan-
liggningar, som borde aligga kommu-
nen, nu kunde 6verforas till de enskilda
intressenterna i respektive kvarter.
Aven dessa forhallanden bor alltsa fol-
jas med uppmirksamhet. Jag tror inte
att det foreligger négon storre fara i
denna riktning, men det kan naturligt-
vis finnas kommuner dir man skulle
vilja genomféra en sadan tillimpning,
vilket inte ar avsikten.

De allvarligaste invindningarna hos
atminstone vissa av remissinstanserna
giller formansrittsreglerna. Denna kri-
tik dr mycket allvarlig och utskottet
har fven angivit att det stiller sig tvek-
samt pa denna punkt.

Det ir kanske otillfredsstillande att
skrida till beslut i en fraga, dar si stor
tveksamhet har yppats, men jag har
den férhoppningen att detta skall visa
sig vara en riktig vig att ga. Jag maste
dock tilligga att forslaget fordrar myc-
ket av sjilva forvaltningen av samfil-
ligheterna, men det krivs idven att kre-
ditinstituten bevakar utvecklingen pa
detta omrade.

Jag hoppas att kreditinstituten ocksa
skall acceptera en siddan anliggning sa-
som en viirdehdjande faktor och kom-
mer att kunna bevilja krediter i enlig-
het dirmed. Manga av dessa anligg-
ningar ir livsviktiga for fastigheterna,
vilket boér observeras fran kreditgivar-
nas sida.

I motionsparet 1: 766 och I1: 940, som
jag nu nirmast skall tala for, hade vi
som forsta punkt tagit upp en invind-
ning mot propositionen, nimligen att
denna inte hade berért vatten- och av-
loppsanliiggningar i annan min &n att
den hiinvisat till att storre anliggning-
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ar, vilka regleras genom 1955 ars lag
om allméinna vatten- och avloppsan-
liggningar, inte skulle omfattas av det-
ta lagforslag. For mindre vatten- och
avloppsanldggningar, vilka inte berors
av 1955 ars lag, skulle inte lagen om
gemensamhetsanliggningar kunna gil-
la, och de star dirfor utan mojlighet
att bli reglerade som gemensamhetsan-
liggningar.

Flera remissinstanser har gjort an-
mirkningar mot detta férhallande, och
vi pipekade i var motion att lagen més-
te kompletteras pa denna punkt. Vi
framlade #dven ett forslag till dndring
av 1 §. Utskottet har nu skrivit mer in
vilvilligt pa denna punkt. Det har niir-
mast gjort en bestillning hos Kungl.
Maj:t att snarast mojligt lata utreda
denna fraga och inkomma med férslag
till riksdagen, och déarfor avstar jag
fran sirskilt yrkande p4 denna punkt.

Betriffande forrittningsforfarandet
har vi i motionen diskuterat nigra oli-
ka punkter. Departementschefen har ut-
talat att det skall vara en forriittning
for varje anliggning. Om flera anligg-
ningar har viss beréring med varandra,
bor dessa handliggas som parallella for-
rattningar.

Vi har i motionen tagit upp den mot-
satta situationen, namligen att man bor-
jar med en forrittning med ganska vid
omfattning men i ett senare skede fin-
ner att man bor kunna dela upp den.
Utskottets skrivning ger vid handen att
man skulle kunna tolka lagen pa detta
sitt. Man skall hirvidlag inte vara alli-
for formalistisk och kan i en sidan si-
tuation fven hinvisa till tillimpningen
av lagen om enskilda viigar.

Vi antydde ocksd i motionsparet en
friga, som berérs i lagférslagets 3 §, dir
det giller ianspriktagande av utrymme
for anliggning. Vi papekade att det
fanns vissa tolkningssvarigheter, som
innebar att innehavare av sirskild ritt,
sasom nyttjanderitt eller servitutsriitt,
i tvangsfallet, d.v.s. nir det giller an-
liggningar inom faststilld plan, skulle

behandlas férsiktigare :iin fastighetsiiga-
re. Lagriddets forslag, som har inspire-
rat departementschefen till den senaste
lydelsen av tredje paragrafen, var tyd-
ligare. Utskottet har nu gjort ett for-
tydligande. Jag utgir darfor ifran att
man bor tolka paragrafen pa det sitt
utskottet menar, och jag #r till freds
hirmed. Vidare utgar jag ifran att pas-
susen i 3 § tredje stycket »i den man
hans ritt berores» iven i frivilligfallet
kan ges en férnuftig tolkning, sa att det
innebér att t.ex. en servitutsriitt skall
vara pitagligt berérd for att medgivan-
de skall erfordras.

Vi har i motionerna ocksa berort fra-
gan om utvidgning av inlésen, motsva-
rande bestimmelserna i 12 § i expro-
priationslagen, enligt vilken det alltsa
finns mojlighet for den exproprierande
att utvidga inlésen om lésesumman
skulle uppga till en stérre andel av hela
fastighetens virde, och det motsatta for-
héallandet att den, mot vilken krav pa
inlosen riktas, skall kunna pafordra att
hela fastigheten inloses. Fragan ér be-
handlad i propositionen, och dir nim-
nes att i viss lagstiftning finns sadan
utvidgning medtagen medan den sak-
nas i annan lagstiftning. Jag skulle siir-
skilt vilja vinda mig emot departe-
mentschefens uttalande att i detta fall
I6sningsplikt for enskilda fastighets-
dgare i skiftande ekonomiska forhallan-
den skulle bli visentligt mera betungan-
de dn som svarar mot behovet av ut-
rymmet. Hir skulle man alltsi avsta
fran en princip, som i och fér sig anses
vara riktig, bara for att den som gar
fram tvangsvis inte skulle vara i sadana
ekonomiska omstindigheter att han
skulle kunna sta for kostnaderna. Detta
ar vil en ny princip ndr det giller
tvangsritter. Den man tar mark eller
riattigheter fran med tving skall ha er-
sittning, oberoende av om vederbéran-
de kan betala eller inte. Kan vederbo-
rande inte betala bor det inte finnas
mojligheter till tvangsinlésen. Jag tyc-
ker inte att detta motiv riktigt hér hem-
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ma bland principerna for tvangsforvarv
av olika slag.

Vi har avstatt fran yrkande hirutin-
nan i motionen, och jag har uppfattat
det sa, att iven departementschefen av-
statt fran att foresld en sddan utvidg-
ning av inlésen, med hinvisning till att
det i sa fall behdvs flera dndringar i

lagstiftningen — han ndmner #gande-
rittsovergang, fastighetsbildning och
nedsiittning av erséttning. Detta av-

skrickte motioniirerna ifran att foresla
lagindring, och detta var ocksd omdj-
ligt med den korta tid som stod till
buds. Jag forestiller mig att detta kan
ha varit en av orsakerna till att ocksi
departementschefen inte utformat na-
got forslag. Kanske har han i detta fall
tyckt ungefir som vi motionérer.

Jag kommer sedan till en punkt dar
vi har ett motionsyrkande, némligen
fragan om byggnadsnimndens inflytan-
de. Utredningen och de bigge departe-
mentsforslagen gar ut pa att byggnads-
nimnden skall meddela beslut om med-
givande och att byggnadsnimnden da
i huvudsak #ar bunden vid kravet pa
overensstimmelse med gillande plan.

I reservation II av herr Alexander-
son m.fl. har vi gjort invindningar
hiremot och framhallit att byggnads-

nimnden #r ett specialorgan. Bygg-
nadsnimndens arbete och funktioner

regleras av byggnadsstadgan och det
som man nu tillféres faller utanfor
byggnadsstadgan. Det ger en offentlig-
rittslig stillning 4t byggnadsnidmnden
utover vad den tidigare har. En fraga
som byggnadsnimnden behandlar en-
ligt denna lag kan t.ex. inte tas upp
genom interpellation i fullmiiktige el-
ler pa motsvarande siitt, utan byggnads-
namnden har avgorandet i sin egenskap
av specialorgan,

Pa sa sitt far byggnadsnimnden
mojlighet att besluta om anliiggningar
som inte iir att hiinfora till nybyggnad
i byggnadsstadgans mening, och det
tycker vi ocksa ir ett avsteg.

Sedan uppkommer i vissa ligen tvek-

samhet om vad byggnadsnimnden skall
behandla och vad forrittningsmannen
skall handligga. Dar éar det svért att
dra grinsen. Det blir givetvis en tids-
utdriikt dir, och det kan bli ytterligare
tidsutdrikt genom att byggnadsnimn-
dens beslut kan overklagas i sirskild
administrativ ordning. Likasa kan det
overklagas i form av kommunalbesvir,
och direfter ocksi ske Overklagande
av forrittningsmannens utlatande i ju-
diciell ordning.

Utskottet skriver att byggnadsniamn-
den skall ha ett starkt inflytande pa
dessa fragor, och jag skulle kunna ga
innu lingre och siga att nimnden i
praktiken skall ha ett avgérande infly-
tande. Da jamfor jag med den erfaren-
het jag har av tillimpningen av fastig-
hetsbildningslagstiftningen. Efter ett
uttalande fran byggnadsnimnden, att
namnden inte kommer att ge byggnads-
lov for en bostads- eller industrifastig-
het, eller sedan byggnadsndmnden for-
klarat, att byggnadslov inte star i over-
ensstimmelse med giilllande plan, faller
det inte forrittningsmannen in att med-
ge fastighetsbildning. Byggnadsndmn-
den har riitt att 6verklaga jorddelnings-
forrittningar i vissa fall, och det har
hiint att domstolarna har gatt ifran vad
byggnadsniamnden sagt, men jag tror
inte att det har intriffat i nagot fall
dir byggnadsnimnden forklarat att det
inte stimmer med planen, d.v.s. dir
det gillt en planfraga. Diremot finns
det olika uppfattningar om vad som &r
gles- respektive titbebyggelse. Det ér
ju en ganska svar sak att avgoéra. Dar
har det funnits vissa differenser. Men
det ir ju en friaga som inte kommer upp
i de drenden det hiir giller.

Det har gitt bra med forrittningar
enligt jorddelningslagstiftningen, och
forrittningarna  vid gemensamhetsan-
liiggningar paminner om dem. Jag hy-
ser dirfor inga farhagor for att det inte
skulle ga bra i dessa fall ocksa,

Jag har antecknat sex olika mojlig-
heter for byggnadsnimnden att paver-
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ka dessa fragor dndia. Om jag forst utgar
frin tvangsfallet inom plan — som éir
det mest intressanta ur byggnadsnimn-
dens synpunkt — si dr det byggnads-
namndens sak att ligga fram en plan.
I regel utformar nidmnden planen si
att den antages av fullmiktige och fast-
stilles av vederborande faststillande
organ. Man gor alltsa forst upp en plan
som forutsitter vissa gemensamhets-
anliggningar. Sedan kan byggnads-
namnden vara sokande till férriattning-
en enligt 10 §. Direfter skall yttrande
inhdmtas av byggnadsniamnden enligt
17 § i reservation II. Enligt 21 § i sam-
ma reservation tilldelas byggnadsnimn-
den besvirsritt och sedan skall nimn-
den prova fragan om byggnadslov da
det giller nybyggnad. Slutligen Kkan,
som herr Bengtson i Solna framhdll,
forrittningsmannen vara en hos bygg-
nadsndmnden anstilld person, d.v.s.
stadsingenjoren, och di har man ytter-
ligare god kontakt med honom. Det har
man nu ocksid betriffande alla fastig-
hetsbildningsforrittningar. Diir uppstar
inga pliktkollisioner foér stadsingen-
joren vare sig han som byggnads-
nimndens tjinsteman har att limna
byggnadsnimnden rad cller han #r for-
riattningsman.

Dessa sex punkter tycker jag borde
tillfredsstilla dem som anser sig tala for
byggnadsndmndens intressen. Vi finner
dd att det blir mindre omging och
principiellt riktigare med véar lésning
att inhimta yttrande fran byggnads-
namnden. Sirskilt vad lagridet har an-
fort i dessa fragor ir beaktansvirt.

Vi har dven en reservation till 19 §
angdende forriattningskostnaderna. En-
ligt propositionen iir forriittningskost-
naderna upptagna i huvudsak pi sam-
ma sitt som enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen. Man skall férdela efter
andelstalen, och om det finns sirskilda
omstandigheter kan man jimka. Vi har
i motionerna och i reservationen tagit
upp fragan om ersiittning for kostnader
did mark tas i ansprak. Liksom lagradet

har vi ansett att om man tar mark i
anspridk under tvang, skall den som
tvingas fa gottgorelse for sina kostna-
der, Atminstone i forsta instans. Han
skall ju tillvarata sin ritt, och det #r
gammal god sed hir i landet att man
vid tvangsforvirv skall kunna gora det-
ta utan kostnader. Nu dndrades expro-
priationslagstiftningen hiroméaret si att
detta bara giller i forsta instans, men
inte ens det har man latit gi igenom i
propositionen. Néagon risk for onddiga
utredningar torde inte finnas — det
har man fredat sig mot ocksa i expro-
priationslagstiftningen.

Vi har alltsa foreslagit ett andra
stycke i 19 §, innebirande att dylik er-
sittning skall utga. Vi jamfoér med ex-
propriationslagen och dven med vissa
bestimmelser i vattenlagen.

Herr talman! Jag ér till freds med ut-
skottets skrivning betriffande punkten A
i motionerna och har alltsi inte nigot
sirskilt yrkande dirvidlag. Jag anser
att det ir en bestillning som har givits
Kungl. Maj:t till kiinna genom utskotts-
utlatandet.

Under punkten B ber jag att fia yrka
bifall till reservationerna II och III —
bada reservationerna av herr Alexan-
derson m. fl,

Pa ovriga i motionen berérda punk-
ter, d.v.s. om tolkning av 3 § tredje
stycket, forrittningsforfarandet, 36 §
andra stycket och om behovet av regler
for utvidgning av inlésen, har vi inte
haft nagot yrkande i motionen. I hu-
vudsak kan jag vara till freds med vad
utskottet har skrivit om dessa fragor.
Liksom utskottet anser jag att de bor
bli féremil foér noggrann uppmiirksam-
het under tillampningen.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Behovet av denna lag-
stiftning har ju vitsordats pA manga
hall, faktiskt dven av de tva senaste
talarna. Herr Bengtson i Solna, som ju
vrkade avslag, vitsordade inda behovet
av lagstiftningen, Det har varit ett vid-



Tisdagen den 13 december 1966 em.

Nr 38 149

Lag om vissa gemensamhetsanliggningar m. m.

lyftigt remissférfarande med anledning
av fastighetsbildningskommitténs for-
slag i drendet. Jag tror det &r 40—50
instanser som har yttrat sig, och prak-
tiskt taget alla har ansett att denna lag-
stiftning behovs. Saken har ju ocksd va-
rit foremal for framstillningar vid flera
tidigare tillfillen. Redan 1952 behand-
lade lagberedningen i en promemoria
onskviirdheten av ett dylikt lagforslag.

Riksdagen har ocksa behandlat dren-
det tidigare. 1959 behandlade vi ju fra-
gan i tredje lagutskottet.

Tredje lagutskottet uttalade dé att det
forelag ett starkt behov av bestimmelser
som gjorde det mojligt att tillskapa ge-
mensamhetsanliggningar, och riksdagen
godtog vad utskottet anfort.

Behovet av ifragavarande lagstiftning
iir saledes vitsordat fran alla héll. Det
ir val frimst utvecklingen i storstider-
na som i si hog grad aktualiserat detta
behov — det giiller inte bara nybygg-
naderna i storstiderna utan kanske i
innu stérre utstriickning saneringarna
dir.

Den stora citysaneringen hir i Stock-
holm t. ex. har visat att det ar nodviin-
digt att en lagstiftning av detta slag in-
fores. Vid saneringen gar det ju bort
mycket mark till breddning av gator
o.s.v., och darfor ir det angeliget att
det skapas mojligheter att pa ett bittre
och riktigare siitt anvinda de utrym-
men — bide 6ver och under jord —
som blir kvar. De kan inte utnyttjas pa
ett effektivt sitt om det inte finns moj-
ligheter att fi till stind gemensamhets-
anliggningar. Gillande lag limnar inte
mojligheter att tillskapa sadana och ge
dem en sadan utformning att de blir
oupplosligt forbundna med ifragavaran-
de fastigheter si liinge anliggningen be-
star.

Enligt lagstiftningens huvudprinci-
per avses ju att anliggningarna i forsta
hand skall tillkomma efter helt frivilli-
ga overenskommelser mellan berdrda
fastighetsiigare. Men om inte full enig-
het kan uppnis foreligger under vissa

forhallanden mojligheter till tvangsan-
slutning. Villkoret ir di att anldgg-
ningen skall byggas pa stadsplan eller
byggnadsplan — eljest kan en fastig-
hetsiigare inte tvingas. I alla fall an-
kommer det emellertid alltid pa fastig-
hetsiigare att ta initiativ till bildande
av dylika anliggningar.

Trots allt foreligger faktiskt en mo-
tion och en reservation fran hogerhall
om avslag pa forslaget. Herr Bengtson
i Solna yrkade nyss i forsta hand att
riksdagen skulle avsla propositionen
och begira nytt forslag i drendet. I re-
servation I utvecklar herrar Lidgard
och Bengtson i Solna varfér de kommit
fram till denna standpunkt, som ju &ar
anmirkningsvird, eftersom hoégern var
representerad i utredningen och dér in-
te hade nagot emot forslaget utan helt
anslot sig till utredningens betinkande.
Reservanterna hinvisar till den kritik
som framforts av vissa remissinstanser
och pastar att det inte tagits tillrick-
lig hinsyn till enskilda fastighetsigare,
som forklaras komma att lida forlust.

Det #r riktigt att kritik framforts av
en del remissinstanser, men Overvigan-
de delen av remissinstanserna har in-
da varit synnerligen positiva till forsla-
get. Lagstiftningen har ju ocksé tillkom-
mit {or att ge de enskilda fastighets-
igarna bittre mojligheter att utnyttja
sina fastigheter. Och samtidigt som re-
servanterna opponerar sig mot de fore-
slagna tvangsitgirderna siger de inda
— pa ett par stillen i reservationen
t.o.m. — ifran att de riknar med att
ett visst méatt av tving éir ofrankomligt.
Aven herrar Lidgard och Bengtson i
Solna ir saledes fullt pa det klara med
att tvang i viss man maste tillgripas.

Det iir naturligtvis riktigt nir man
papekar att lagen ir svartillginglig. Vi
inom utskottsmajoriteten har iven utta-
lat att vi dr pa det klara med detta.
Men vi far hoppas att detta endast ir
i inledningen och att en praxis relativt
snart utbildas. Men utskottet har indd
velat fiista uppmiirksamheten pé viirdet
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av att den framtida tillimpningen av
lagen noga f6ljs och att revidering gores
vid behov.

Jag tror knappast det skulle vara av
intresse varken ur samhillssynpunkt el-
ler fastighetségarsynpunkt att, vilket f6-
reslagits i hogermotionen och i reserva-
tion I, lagstiftningen skulle skjutas pa
en oviss framtid. Undertecknarna av re-
servation I dr dnda delvis inne pa sam-
ma linje som utskottsmajoriteten, d. v. s.
de dr pa det klara med att denna fraga
inte kan l6sas utan visst tvang. Asikts-
skillnaden mellan utskottsmajoriteten
och herrar Bengtson i Solna och Lid-
gard dr darfor i det hela inte sa stor.

Herr Bengtson var ocksa kritisk mot
och missndjd med att fér dessa gemen-
samhetsanliggningar har givits for-
mansritt framfér nu gillande inteck-
ningar. Dessa anliggningar kommer in-
da att tillfora fastigheterna nya viirden,
Om man alltsa 6kar en fastighets viirde
ir det riktigt att man ordentligt for-
ankrar rittigheten och skyldigheten att
vara med och bestrida kostnaderna for
gemensamhetsanliggningarna och det
ar ingen orimlighet att férménsriitt ges
tor dessa anligggningar.

Jag kommer dirfér naturligtvis fram
till att yrka avslag pa reservationen I,
d.v.s. den reservation som gar ut pa
helt avslag pa forslaget om en ny lag-
stiftning.

I motioner och i reservationer har ta-
gits upp en del andra yrkanden. I for-
slagets forsta paragraf undantages fran
lagens tillimpningsomrade anliggning-
ar for vatten- och avloppsforsérjning. I
motioner har hemstiillts om sadana iind-
ringar att lagen iven skulle omfatta
mindre dylika anliggningar, de som in-
te faller under lagen om allminna vat-
ten- och avloppsanliggningar. Utskotts-
majoriteten har faktiskt varit ganska
sympatiskt instilld till denna utvidg-
ning av lagens omfattning, och dess me-
ning dirvidlag harinte avvikitsa mycket
ifrAn motiondrernas. Framfor allt vad
betriffar sommarbebyggelsen kan det ju

foreligga stort behov av att fora in dy-
lika smirre anliggningar under denna
lag. Vi anser dock liksom departe-
mentschefen att det #dr for tidigt att nu
fatta nagot beslut i saken. Vi anser att
utskottet i stillet bor foresla att fragan
skall bli féremal fér uppmirksamhet.

I ett par motioner, 1: 767 och II: 938,
foreslas att det allminnas intresse av
att  gemensamhetsanliggningar skall
komma till stind bér ta sig uttryck i att
byggnadsnidmnderna skulle fi storre in-
flytande vid dessa anliggningars till-
komst. Utskottsmajoriteten ansluter sig
pa den punkten till departementsche-
fens uppfattning att tvingsregler inte
bor ga ldngre dn vad som oundgingli-
gen fordras for tillgodoseende av en-
skilda intressen. Vi har alltsa stannat
for samma asikt som departementsche-
fen, niimligen att det knappast kan va-
ra riktigt att nagot sambhiilleligt organ
skulle kunna framtvinga en anliggning,
for vilken vissa enskilda fastighetsiiga-
re skall bira kostnaderna. Vi har sile-
des stannat for departementschefens
forslag att det alltid skall foreligga be-
géran fran fastighetsigare innan en sa-
dan samfillighet kan komma till stand.

Enligt 17 §, som har varit ganska om-
stridd béde i utskottet och i utredning-
en, ges byggnadsnimnden befogenhet
att med for forrittningsmannen bindan-
de verkan besluta att gemensamhetsan-
liggningar inte far inrittas. I motioner
och i reservation II foreslds nu att bygg-
nadsnimnden endast skulle fa yttra sig
och att forriattningsmannen — lantmiita-
ren eller stadsingenjoren — ensam skul-
le besluta om huruvida anliggningen
skulle fa inrittas eller ej.

Det skulle emellertid komma att leda
till ritt underliga konsekvenser om si
skulle bli fallet. Foér uppférandet av
de flesta anliggningar kommer att er-
fordras byggnadslov. Man kan inte bara
tillskapa en mojlighet att géra gemen-
samhetsanliaggningar; de skall ocksa
byggas, dven om det naturligtvis kan
forekomma fall di det inte erfordras
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byggnadslov. I regel kommer det dock
att kriavas sddant for en utbyggnad.
Vad skulle byggnadsnimnderna egent-
ligen fa for mojlighet att fullgéra sina
uppgifter vid byggnadslovsgivningen,
om de inte skulle fa ett avgorande in-
flytande vid inrattandet av anldggning-
arna? Hur skall de bidra sig at sedan
anliggningen ar tillskapad? Det skulle
vara ratt orimligt, om de efterat skulle
viagra byggnadslov. Dirfor iar det vil
nodvindigt att byggnadsnimnden re-
dan fran boérjan ir ordentligt inkopp-
lad.

Reservanterna pastar att forslaget
kan medfora risk for kompetenskonflik-
ter mellan forriattningsmannen och
byggnadsnidmnden. Det skulle vara
otrevligt om sadant skulle intriffa, men
det behover knappast ske. Jag vet att
detta ar en mycket kiinslig punkt, men
jag anser dock att det skulle vara gans-
ka egendomligt om vi inférde den ord-
ningen att forrittningsmannen — som i
storstiderna, diar lagen vil i huvudsak
kommer att tillimpas, i regel ar tjinste-
man hos byggnadsnimnden — skulle
iga att ensam besluta, medan bygg-
nadsndmnden bara skulle fa avge ytt-
rande till honom. Den omvinda ord-
ningen tycks mig vara den enda rim-
liga. Som sagt var kanske andra har
en annan uppfattning, dven om jag fin-
ner saken ganska klar.

Det hivdas ocksa att man, om man
ligger avgorandet hos byggnadsnimn-
derna, kan riskera att dessas beslut
kommer att overklagas. Man har alltid
ritt att overklaga beslut av byggnads-
nimnderna, men jag tror inte att detta
skall behova foranleda sa viirst mycket
klagande. I teorien kan varje beslut om
byggnadslov o6verklagas hos byggnads-
namnderna, men det hiinder dock tim-
ligen sillan i friaga om ett beviljat bygg-
nadslov. Det skulle te sig ritt mirkligt
om byggnadslov i allminhet Overklaga-
des. Ocksa i detta sammanhang kom-
mer nog overklagande av byggnads-
nimndernas beslut att hora till siillsynt-
heterna.

Det foreligger ytterligare reservatio-
ner, bl. a. en som géller ersittningarna
for utredning. Nu skall ju forrattnings-
mannen i tjansten verkstilla alla erfor-
derliga utredningar. Reservanterna vill
dock ha det sa, att den fastighetsigare
som dirutover later foreta egna utred-
ningar skall ha ersittning for sadant.
Skulle inte detta innebédra mycket stor
risk for onddiga utredningar och dar-
med forhalning? Vi kdnner ju alla till
vad expropriationslagens regler om er-
siattning for utredningsarbete betyder
och har betytt i fraiga om férhalningar
och fordyringar.

I reservation IV av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. foreslas att lagen bara
skall ges en giltighetstid av 3 /2 ar. Vis-
serligen har utredningen foreslagit att
utvecklingen noga skall foljas och att
behovliga fordndringar skall vidtas,
men att som reservanterna foreslar gora
lagen tidsbunden kan vil knappast vara
den biista losningen. Vad kommer att
hinda med de gemensamhetsbildning-
ar som finns nir lagens giltighetstid
léper ut? Om man vet att lagen skall
upphora efter ett eller annat ar och
mojligen ersiittas av nagot annat och
okiint — kommer detta inte da att forta
intresset av att sitta i gang med att in-
ritta gemensamhetsanliggningar? Att
tillskapa och bygga ut gemensambhets-
anldggningar innebir vil som regel en
besvirlig omgang, forenad med bety-
dande kostnader. Dérfor vill man nog
ha garanti for att dylika anliggningar
kommer att fungera under avsevird tid
och ungefir pa de villkor som giller
nir anliggningarna kommer till stand.
Jag kan dirfor inte komma till nagot
annat stillningstagande dn att idven pa
denna punkt yrka avslag pa reservatio-
nen och bifall till utskottets hemstillan.

Herr talman! Jag slutar med att pa
samtliga punkter yrka bifall till vad
utskottet har foreslagit.

Herr BENGTSON i
genmiile:
Herr talman! Jag kan

Solna (h) kort

vitsorda att
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herr Levin riktigt har uppfattat vad
jag menat. Han sdger att jag ocksa
anser att det finns ett behov av en lag-
stiftning av ifrdgavarande slag. Jag kan
precisera det och siiga att det finns ett
behov av en sidan lagstiftning, men
det finns inte nagot behov, herr Levin,
av en lagstiftning med just den nu fore-
slagna utformningen.

Om man talar med stockholmare sa
har de en kinsla av att saneringen av
city har kommit ganska langt utan att
vi haft en sadan hér lagstiftning. Jag
vill dock inte underlata att siga att det
kanske hade varit nagot enklare om
det funnits en sund lagstiftning betrif-
fande gemensamhetsanliggningar.

Herr Levin kritiserar hogerpartiets
representant i fastighetsbildningskom-
mittén. Det kan kanske finnas négot
fog for pastaendet att vi inom hoger-
partiet inte har foljt en viss linje. Om
emellertid var representant i kommit-
tén som lekman har ansett att det finns
behov av denna lagstiftning och for-
sokt att tillgodose detta behov och det
sedan, herr Levin, kommer en kritik pa
over 70 titskrivna sidor fran lagbered-
ningen och 6ver 40 sidor frin lagradet,
ir det kanske inte underligt att lek-
mannen si smaningom blir betinksam.
Det &r inte heller vilka ord som helst
som exempelvis lagberedningen anviin-
der. Jag har citerat den hardaste kriti-
ken forut. Jag skall inte upprepa den
nu.

Herr Levin siger att den forménsritt
som man hir vill inféra i och for sig
inte #dr nagot orimligt. Det ir si att
det i dagens lige finns vissa regler som
gor det mojligt att belana en fastighet
till sig 60 procent av dess viirde. Men
om man sedan bygger en gemensamhets-
anliggning, sa skall denna anliggning
inte med 60 procent utan med hela sin
kostnad dock intill fastighetens virde-
O0kning fa komma fore de tidigare 1la-
nen. Jag vill inte girna anviinda ordet
orimligt, men man kan i varje fall siiga
mycket hirda ord om ett dylikt for-
faringssitt.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets irade vice
ordférande, som ju deltog i utredning-
en, har i sitt anférande tagit upp de
bida reservationer som jag anslutit mig
till. Han sdger att det skulle fa under-
liga konsekvenser om forrittningsman-
nen ensam beslutade i dessa fragor. For
det forsta #dr det inte sikert att han
alltid 4r ensam; han kan ha tva gode
min med sig. For det andra vill jag er-
inra om att férrittningsmannen — som
herr Levin vet — vid lantmiiterifor-
rittningar beslutar férst sedan bygg-
nadsnamnden sagt sitt. Med det aktu-
alitetskrav som vi har enligt reglerna
i jorddelningslagen har en forriittnings-
man inga mojligheter att g emot bygg-
nadsnimndens uttalande, om detta gar
ut pa att byggnadsnimnden kommer
att viigra byggnadslov. Vi har ideligen
arenden, dir den situationen foreligger.

Utskottet har sagt, att byggnads-
niamnden skall ha ett starkt inflytande.
Jag har velat ga lingre och anser, att
byggnadsnidmnden i praktiken skall ha
ett avgorande inflytande, och det far
nimnden genom sitt yttrande.

Herr Levin anser vidare att vi reser-
vanter vill inféra en underlig ordning.
Men det ar vil en innu mer underlig
ordning som utskottet vill infora; den
strider mot den ordning som giller i
likartade fall inom andra f{orrittnings-
omraden,

Inte heller ir det meningen, som
man velat gora gillande, att byggnads-
nimnden skall avge yttrande exempel-
vis till stadsingenjoren. Niamnden avger
ett yttrande over en anliggning. Det
foreligger inte nagot orderférhallande,
utan det ir helt enkelt en sak man be-
domer.

Vad betriffar reservation IIT och for-
slaget om att markiigaren skall ha er-
siattning for sina utredningskostnader
i forsta instans, sa diskuterades sam-
ma sak for ett eller ett par ar sedan
niar expropriationslagen dndrades. Det
var da inte tal om annat in att denna
mojlighet till ersiittning skulle finnas
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atminstone i forsta instans. Propositio-
nen inneholl forslag hirom, och riks-
dagen var helt enig pa den punkten.
Da ir det egendomligt att man nu i ett
helt likartat fall inte vill inféra denna
mojlighet,

Herr LEVIN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har, herr Bengtson
i Solna, inte kritiserat hogerns repre-
sentant i utredningen for hans still-
ningstagande. Han var som vanligt myc-
ket samarbetsvillig, iven om han liksom
manga av experterna fran borjan hyste
manga betiinkligheter. Efter mycket dis-
kuterande kom vi emellertid fram till ett
enhilligt forslag, och jag har inte pa
nagot sitt kritiserat honom for att han
anslot sig till detta.

Herr Bengtson sade vidare att det gatt
mycket bra med saneringarna i Stock-
holms city trots att man inte haft denna
lag. Men under utredningsarbetet fick
vi en mycket klar uppfattning om hur
nédvindigt det var just for Stockholms
city att man bl. a. for de stora under-
jordsanliggningarna fick en siddan hér
lagstiftning. Det uppgavs da fran stock-
holmshall att det var alldeles nodvén-
digt att man fick en lagstiftning som
oupplosligt knot andelarna, bl. a. i des-
sa underjordiska anliggningar, till fas-
tigheterna.

Herr Tobé drog paralleller mellan
dessa forrittningar och fastighetsbild-
ningar. Det ir dock en ganska visent-
lig skillnad mellan dessa tva ting. Jag
tycker inte att man har givit forratt-
ningsminnen smé befogenheter; jag tyc-
ker tviirtom att man har givit dem myc-
ket stora befogenheter. Jag kan forsikra
att jag under de forberedande diskus-
sionerna horde manga som stillde sig
mycket kritiska till forslaget att ge for-
riittningsmiinnen si stora befogenheter,
t. ex. vid fordelningen av kostnaderna.
Man kan sannerligen inte klaga pa att
de inte fatt tillrickliga befogenheter.

Herr GREBACK (cp):
Herr talman! Jag kan ocksa vitsorda

att det vid behandlingen i utskottet inte
ratt nagra delade meningar om behovet
av en lagstiftning pA detta omréde. Det
ir vill alldeles uppenbart att det fore-
ligger ett behov av att pa privatritts-
lig grund kunna reglera genomférandet
av vissa angeligna gemensamhetsanord-
ningar savil i de nya bebyggelseom-
ridena som vid saneringar i titorts-
regionerna. A andra sidan ir det natur-
ligt att man vid genomfdrandet av en
helt ny lagstiftning, en speciallagstift-
ning av denna art, intar en forsiktig
hallning nir det giller den praktiska
tillimpningen av de foreslagna Aatgir-
derna, alldeles speciellt som remissin-
stanserna varit starkt kritiska till en
hel del avsnitt av det nya lagforslaget.
Detta giller t. ex. lagradet och Svea
hovritt.

I en reservation har herr Ferdinand
Nilsson i forsta kammaren och jag med
anledning av att det dr sa svart att over-
blicka konsekvenserna av denna lag-
stiftning foreslagit, att man skall tids-
begrinsa den och lata den gilla till
den 30 juni 1970 och da gora en ny
Gversyn av lagen och darvid givetvis
ta hiansyn till hur den fungerat under
den tid lagen varit i kraft. Det ir ju
inte alls nagon ovanlig foreteelse att
man nir det giller att inféra en ny lag-
stiftning, en speciallagstiftning av na-
got slag, tidsbegriinsar den for att vid
en fornyad oversyn kunna dra nytta av
vunna erfarenheter. Négot annat har
vi inte syftat till — jag kan forsikra
herr Levin att vi ingalunda tinker oss
att lagen skall siittas ur kraft da denna
tidsperiod forflutit,

Vi vill med vért forslag bara mar-
kera det angeliigna i att en 6versyn och
en omprovning verkligen kommer till
stand. Tidsbegrinsar man lagen fir man
viil forutsiitta att regeringen kommer
att begiira en forlingning av lagen, och
da far ju riksdagen tillfille att i an-
slutning till propositionen motionera
och utskottsbehandla frigan.

Jag skulle ocksd pa ett par andra
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punkter vilja séiga nagra ord. Jag an-
sluter mig till reservation III av herr
Alexanderson m. fl, i vad giller er-
sittning till sakiigare fér nedlagda kost-
nader vid forrittning. Jag instimmer i
den motivering hirfér som herr Tobé
gav uttryck for.

Jag skulle ocksd vilja siiga nagra ord
med anledning av den reservation av
herr Alexanderson m. fl. som finns vid
B i utskottets hemstillan och som gil-
Ier frigan om byggnadsnimndens befo-
genheter. Jag har inte funnit anledning
att ge min anslutning till denna reser-
vation av det skiilet, att jag inte kan
finna det vare sig logiskt eller foljdrik-
tigt att pa ett avgorande siitt koppla in
byggnadsnimnden innan forrattnings-
mannen har limnat sitt forslag till de
ifragasatta atgirdernas genomférande.
Jag tycker darfor att det dr mera lo-
giskt och konsekvent att lata byggnads-
nimnden komma in som sista instans
for att bevaka, att forslaget icke siri-
der mot faststilld generalplan eller bygg-
nadsplan. Jag kan inte finna annat in
att propositionens forslag dr att fore-
dra, éven om jag tror att slutresultatet
i praktiken — vare sig man foljer re-
servationen eller propositionen — i
stort sett blir detsamma. Det kommer
Ytterst an pa den goda viljan hos for-
rittningsmannen, byggnadsnimnden och
berérda parter hur lagen i praktiken
kommer att fungera.

Herr talman! Jag ber att fia yrka bi-
fall till propositionen med de undantag
jag hir angivit, d.v.s. bifall till reser-
vation III av herr Alexanderson m. fl.
Nir det giller ikrafttridandebestimmel-
serna ber jag att fia yrka bifall till re-
servationen av herr Ferdinand Nilsson
och mig, som #dr betecknad med 1V i
tredje lagutskottets utlatande nr 57.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Aven jag vill instimma
i vad de flesta har sagt som yttrat sig
i detta drende, nimligen att denna lag-
stiftning &r efterliingtad.

Utvecklingen har drivit pa, varfor
kravet pa denna form av étgiirder kiints
allt starkare. Jag tror att vi alla 4r 6ver-
ens om nédvindigheten av denna lag-
stiftning. Jag tror ocksa att vi kan vara
Overens om att det kanske hade varit
Gnskvirt att man hade kunnat genom-
fora den samtidigt med en lagstiftning
PA angrinsande omraden. Jag syftar
da frimst pa forslaget om en ny jorda-
balk och pA en del andra nirliggande
omraden. Men jag tror inte heller att
nagon for den skull velat ta ett uppskov
med denna fraga, dirfoér att man starkt
kiéinner trycket av att fi nagot gjort pa
detta omréade.

Jag skall inte uppehilla mig vidare
vid detta utan vill bara beréra nagra
punkter, om vilka delade meningar rad-
de inom utskottet.

Jag har tillsammans med herr Erik
Jansson i foérsta kammaren vickt en
motion i denna friga, i vilken vi velat
understryka just det som framgar av
propositionen och iven av utskottets
skrivning, nimligen byggnadsnimndens
starka stillning da det giller hivdan-
det av sambhiillsnyttan.

Vi var i utskottet ganska 6verens om
att byggnadsnimnden borde ha en stark
stillning, och majoriteten ansag att den
biista 16sningen var den som finns in-
skriven i propositionens lagforslag. Den
innebir att byggnadsnimnden skall fat-
ta beslut om sitt stillningstagande i
respektive drende. Jag har svart att {or-
std reservanternas instillning att bygg-
nadsnimnden inte bor fatta beslut utan
endast avge ett yttrande. Jag kan dock
férsta deras motivering; man vill und-
vika riskerna for okynneséverklaganden
och diarmed fordrdjandet av ett drende.
Utskottsmajoriteten, vars uppfattning
jag delar, anser att den risken inte kan
vara si stor med den formulering som
lagen foreslas fa pa detta omrade.

I reservationen II tages ocksa fragan
om forrittningskostnaderna upp. Herr
Levin har delvis berdért den, men jag
vill dnda sdga nagra ord dirom. Det
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betraktas vil som ganska sjdlvklart att
iigarna till de fastigheter som berores
av en gemensamhetsanliggning inte
skall ha ersittning. Diremot kan det
lata ganska bestickande att fdgaren till
en fastighet, vars mark tages i ansprik
och som inte ingar i gemensamhets-
anliggningen, skall ha ersittning. Jag
tror emellertid att det endast ér en sken-
bar rittvisa. Utskottet skriver hidrom:
»Vidare torde det ofta inte finnas be-
hov av en kostnadsregel eftersom for-
rittningsmannen i tjdnsten verkstiller
erforderliga utredningar.»

Fastighetsiigaren behover sialunda in-
te drabbas av dessa utredningskostna-
der. Utskottsmajoriteten har darfor an-
sett att inskrivandet av ersitiningsreg-
ler manga ganger skulle kunna verka
frestande pa en fastighetsiigare att gora
egna utredningar och dirmed medver-
ka till en stegring av forrittningskost-
naderna.

Till slut nigra ord om den reserva-
tion som herr Grebick nyss berorde
och som far upp fragan om att gora la-
gen tidsbegrinsad. Med hinsyn till vad
jag inledningsvis sade om att det hade
varit onskvirt med en samordning av
lagstiftningen pa niraliggande omraden
kanske det kan tyckas som om det
fanns visst fog for en tidsbegrinsning.
Dirmed skulle man kunna fa till stind
en samordning med kommande lag-
stiftning. Med kinnedom om det sitt
varpa lagar stiftas av regering och riks-
dag tror jag emellertid, att det inte fore-
ligger nagon risk for att en sédan sam-
ordning inte kan astadkommas pa eit
vettigt siatt. Herr Grebick nidmnde —
och reservanterna har ocksd understru-
kit detta att om lagen gores tids-
begrinsad far man, nir tidsfristen ut-
gir, tillfille att gora en systematisk be-
arbetning av lagen. Herr Grebiick tilla-
de att vi da ocksa far mojlighet att
viicka motion. Jag tror nog att den sam-
ordning som behovs kan astadkommas.
Vi har dirvidlag ocksa mojlighet att
medverka fran riksdagens sida.

Jag tror #dven att trycket frin dem
som praktiskt skall handha tillimpning-
en av denna lagstiftning kommer att
verka i sadan riktning, att farhigorna
for att samordningen inte skall kunna
fungera pa ett tillfredsstillande sitt vi-
sar sig vara overdrivna. Utskottet ut-
talar for sin del, sisom herr Levin pa-
pekat, att tilliimpningen skall féljas och
att man noga skall uppmérksamma hur
den faller ut i praktiken.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till tredje lagutskottets hem-
stiillan i dess utlatande nr 57.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Att jag begiir ordet igen
beror pa att herr Hammarberg uppre-
pade vad utskottsmajoriteten anfort an-
giende kostnaderna for utredningar.

Forrittningsmannen skall sjilvfallet
genomfora de utredningar som faller
inom forrittningshandliggningen, men
han kan inte ata sig att gora partsut-
redningar. En part som tvangsvis skall
berdvas sin mark, méste ha mojlighet
att tillkalla sirskilda sakkunniga och
att anlita expertis som star till forfo-
gande utanfor forriattningsforfarandet
for att kunna fa sin fraga riktigt och
rattvist bedomd. En forrittningsman ut-
for naturligtvis utredningar i storre om-
fattning dn vad som blir fallet inom
expropriationsdomstolen, men han kan
inte ata sig att gora partsutredningar.
Det ér orimligt. Detta har vi dven nimnt
i var motion, och jag vill gora denna
deklaration for att ingen skall tro att
vi accepterar vad herr Hammarberg
nyss framhdllit som motivering.

Medan jag innu har ordet vill jag
siga till herr Grebick att hans syn pa
byggnadsnimndens  stillning  mdste
grunda sig pd en missuppfattning av
vad som i propositionen och i reserva-
tionen anfors i detta sammanhang. Herr
Grebiick sade att man inte pa ett tidigt
stadium skall viinda sig till byggnads-
niamnden, utan enligt hans tolkning av
propositionen skall man i slutskedet
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laita byggnadsnimnden fi bedoma hela
handlidggningen av frigan, varvid for-
rittningen skulle vara mer eller mindre
fardig.

Det ir givet att man iven enligt pro-
positionens forslag pa ett tidigt stadium
skall understilla fragan byggnadsnimn-
dens provning. Man maste ha klart for
sig att uppliggningen dven i propositio-
nen ir att fi byggnadsnimndens me-
ning om anliggningen stimmer med
gillande planer. Det dr ingen idé att
starta storre utredningar inom forritt-
ningens ram utan att forst ha den sa-
ken klar for sig. Jag ville siga detta ef-
tersom jag tror att herr Grebicks ytt-
rande bottnade i ett missférstand.

Herr GREBACK (cp) kort genmile:

Herr talman! Det var inte friga om
nigot missforstind, utan jag framholl
att jag forutsatte att byggnadsnimnden,
berérda parter och forrittningsmannen
i den forberedande behandlingen pa ett
tidigt stadium skulle vara inkopplade.
Vid slutbedéomningen av irendet tycker
jag det ar logiskt och riktigt att sista
ordet ges at byggnadsniamnden.

Herr HAMMARBERG (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Tobés papekande
om ait forrittningsmannen inte gor
partsutredningar ir naturligtvis riktigt.
Men det ar vil hirvidlag finda inte bara
friga om kostnaderna utan det giller
dven de mojligheter att i viss man for-
hala édrendet, vilka kan uppsti om man
skulle si att siiga pressa parterna med
att de dven skulle fa ersiittning for alla
de utredningar de later géra pa detta
omrade.

Dirfor tycker jag att man pa denna
punkt i viss man kan dra upp en pa-
rallell med herr Tobés och hans med-
reservanters motivering i fragan, huru-
vida byggnadsniamnden skall avge ytt-
rande eller fatta beslut — ett yttrande
kan ju inte 6verklagas, vilket diremot
kan bli fallet med ett beslut. Ocksa i

detta sammanhang kommer mégjligheten
att forhala ett arende in i bilden.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Nir man lyssnar pa
debatten fir man litt den uppfattning-
en att denna lagstiftning i forsta hand
skulle komma att tillimpas i storsti-
dernas saneringsomriden. Det ir klart
att de bekymmer som Stockholm har
haft vid utbyggandet av city kan ha
verkat som en tindande gnista vid ut-
formningen av denna lagstiftning, men
jag ar Overtygad om att vi dtminstone
nir vi efter nagra ars erfarenheter sum-
merar antalet forrittningar enligt den
nya lagstiftningen kommer att finna,
att det i stor utstrickning blir de ut-
byggda téitorternas problem, kanske inte
minst fritidsomradenas, som vi fir an-
ledning att l6sa med den nya lagen.
Enligt min erfarenhet har det emeller-
tid redan nu visat sig finnas sd goda
skil for en sadan lagstiftning pa grund
av de nya fritidsbyggnadsplanerna, att
det finns all anledning att erkinna att
den behovs. Jag har diirfor mycket svart
att forstd hogerns instidllning att det
ar onodigt att inféra detta tvang.

Den enskilde fastighetsiigaren far fak-
tiskt redan nu finna sig i tving fran
andra fastighetsigare. Det ir kanske
inte i férsta hand samhiillet som ut-
Gvar tvang utan den gemenskap som
nu pé olika sitt skapas i form av bygg-
nadsplaner, férrittningar enligt enskil-
da viglagen o.s.v. Dir far alltsi den
ene ta hiansyn till den andre, iven om
detta skulle innebira ett visst tvang.
Dirfor anser jag det vara helt naturligt
att hiir finns ett behov som maste till-
godoses genom den nya lagstiftningen.
Men just dirfor att jag inte dr dverty-
gad om att det i storsta utstrickning
blir saneringsomradena inom storsti-
derna utan — som jag tidigare sade —
fritidsomradenas, de utékade samhille-
nas, behov som kommer att tillgodoses
genom denna lagstiftning finner jag det
naturligt att ordna inkopplandet av
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byggnadsnimnden pa det sitt som fore-
slagits i reservation IL.

Som herr Tobé péipekat ar det precis
som nir byggnadsnimnden kopplas in
vid fastighetsbildningen, och jag kan
forsta justitieministern som kanske har
tagit hinsyn just till den kommunala
sjilvbestimmanderitten — som jag ock-
si har full forstaelse for — och har ve-
lat 16sa denna fraga pa ett annat sitt.
Fragan #r emellertid 16st annorlunda i
fastighetsbildningslagarna och da bor-
de man ocksd kunna l6sa den péa lik-
nande siitt hir, eftersom enligt min me-
ning i stort sett samma fragekomplex
berors.

Betriiffande forrittningskostnaderna
vill jag bara framhélla att jag inte hel-
ler hirvidlag har nigon annan mening
in reservanterna. Deras motivering fin-
ner jag helt berittigad och ber dirfor,
herr talman, fa yrka bifall till reserva-
tionerna II och IIIL

Hirmed var overliggningen slutad.

Mom, A

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen I); och fann herr andre
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med overvigande ja besva-
rad. Herr Bengtson i Solna begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlatande nr 57, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen I) av herrar Lidgard och
Bengtson i Solna.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit énnu en ging uppliist,

verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen, Herr Bengtson i Solna
begirde emellertid rostriakning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Diirvid avgavs 169 ja och
26 nej, varjimte 3 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Byggnadsnimndens befogenheter

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1I); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Tobé begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlaitande nr 57, savitt
avser byggnadsnimndens befogenheter,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen IT) av herr Alexanderson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Tobé begiirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 156 ja och 37 nej, var-
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jimte 6 av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ersdttning till sakdgare fér nedlagda
kostnader vid forrdttningen

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen III); och fann herr andre
vice talmannen den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Tobé begiirde emellertid votering.
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 57, savitt av-
ser ersittning till sakéigare for nedlagda
kostnader vid forrittningen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservation IIT) av herr Alexander-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rida angiende omréstningens resultat,
varfér votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes, Dérvid avgavs 106
ja och 92 nej, varjimte 1 av kammarens
ledamdéter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Ikraftirddandebestimmelserna till
foreliggande lagfirslag

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets

hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen IV); och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overviagande ja besvarad. Herr Gre-
bick begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlitande nr 57, sivitt
avser ikrafttridandebestimmelserna till
foreliggande lagférslag, rostar

Ja;
Den, det ej v'll, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen IV) av herrar Ferdinand
Nilsson och Grebick.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rida angdende omrdéstningens resultat,
varfor votering medelst omrdstnings-
apparat verkstilldes. Déarvid avgavs 139
ja och 59 nej, varjimte 1 av kammarens
ledaméter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Utskottets hemstillan i dvrigt under
mom. B

Bifolls.

Mom. C och D
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§6
Tidpunkten for ikrafttridandet av lagen

om vad som ir fast egendom och lagen
om foretagsinteckning, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 61, i anledning av Kungl.
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Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende andrad lydelse av punkterna
1 och 2 i bestimmelserna om inférande
av lagen den 29 juli 1966 (nr 453) om
vad som ir fast egendom, m.m. jamte
i amnet vickta motioner,

Genom en den 11 november 1966 dag-
tecknad proposition, nr 158, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag angdende indrad lydelse av
punkterna 1 och 2 i bestimmelserna om
inforande av lagen den 29 juli 1966
(nr 453) om vad som ir fast egendom;

2) lag angédende idndrad lydelse av
punkt 1 i bestaimmelserna om inférande
av lagen den 29 juli 1966 (nr 454) om
foretagsinteckning;

3) lag angdende idndrad lydelse av
bestimmelserna om inférande av lagen
den 29 juli 1966 (nr 456) om #ndrad ly-
delse av 17 kap. 7 § handelsbalken;

4) lag angdende #ndrad lydelse av be-
stimmelsen om inférande av lagen den
29 juli 1966 (nr 457) om édndring i for-
ordningen den 20 november 1845 (nr
50 s. 1) i avseende pa handel om 16s-
oren, som koparen later i sidljarens vard
kvarbliva;

5) lag om édndrad lydelse av bestim-
melsen om inférande av lagen den 29
juli 1966 (nr 458) angaende andrad ly-
delse av 2 och 13 §§ lagen den 8 april
1927 (nr 85) om dédande av forkom-
men handling;

6) lag angédende indrad lydelse av be-
stimmelsen om inforande av lagen den
13 maj 1966 (nr 136) om indrad lydelse
av 4 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

I propositionen foreslogs att tidpunk-
ten for ikrafttridandet av lagen om vad
som iir fast egendom och lagen om fore-
tagsinteckning samt vissa lagar som

anknote till dessa lagar skulle dndras
frain den 1 januari 1967 till den 1 juli
samma ar.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat de i anledning av
densamma vickta likalydande motio-
nerna I:807 av herrar Blomgquist och
Dahlén samt II:981 av herr Regnéll
m. fl., i vilka motioner hemstilldes att
riksdagen matte besluta, att lagen om
vad som ir fast egendom och lagen om
foretagsinteckning jamte ovriga i pro-
positionen nr 158 omnimnda lagar
skulle trida i kraft den 1 april 1967.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
med avslag pa motionerna I1:807 och
II: 981 matte bifalla forevarande pro-
position, nr 158.

Reservation hade avgivits av herrar
Ebbe Ohlsson, Akesson, Nyberg, Hedin,
Tobé och Elmstedt, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med forklaring att fore-
varande proposition, nr 158, icke kun-
nat oforindrad bifallas, matte 1 anled-
ning av motionerna I:807 och II: 981
for sin del besluta dels att de i propo-
sitionen avsedda lagarna skulle triada
i kraft den dag Konungen bestimde,
dels att punkterna 1 och 2 i bestimmel-
serna om inférande av lagen den 29
juli 1966 (nr 453) om vad som ér fast
egendom skulle erhalla i reservationen
angiven lydelse.

Sedan kammaren pa framstilld pro-
position bifallit utskottets hemstillan
att utlatandet maitte foretagas till av-
gorande efter allenast en bordliggning,
foredrogs utskottets i 6vrigt gjorda hem-
stillan; och anforde darvid:

Herr TOBE (fp):

Herr talman! I den proposition som
behandlas i foreliggande utskottsutla-
tande foreslas att tidpunkten for ikraft-
triiddandet av lagen om vad som iir fast
cgendom och lagen om féretagsinteck-
ning samt vissa lagar som anknyter till
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dessa lagar skall dndras fran den 1
januari 1967 till den 1 juli samma ar.
Det framgar emellertid inte av proposi-
tionen att si langt uppskov som sex
manader skulle behovas. I reservationen
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. — jag till-
hor sjialv reservanterna — framhaélles
att det bor finnas mojligheter att lata
lagen trida i kraft snarast mojligt, och
vi féreslar att det 6verlates 4t Konung-
en att bestimma tidpunkten. Detta ar
i korthet reservationens innehall.

Nir den aktuella lagstiftningen antogs
i véras forelig inga motioner och inga
reservationer. Jag tillit mig emeller-
tid att i ett kort anférande gora négra
kommentarer. Jag vill nu girna fram-
halla — delvis i anslutning till den pro-
position nr 128 med forslag till lag om
vissa gemensamhetsanliggningar m. m.
som vi nyss behandlade — att fragan
om fastighetsbegreppet borde &vervii-
gas i justitiedepartementet. P4 s. 342
i propositionen aterges ett uttalande av
lagradet, att det i och for sig »dr mind-
re tillfredsstillande, att ett och samma
uitryck har olika innebérd pa skilda
stillen i samma lag». Lagradet syftade
just pa fastighetsbegreppet, som ibland
avser brukningsenhet och ibland for-
mell fastighet. Lagen om vad som ir
fast egendom m.m. skall ju infogas i
jordabalken, och det vore da virdefullt
om man dven kunde soka fa fram ett
enhetligt fastighetsbegrepp, sa att detta
begrepp inte behdver definieras varje
gang.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen av herr Ebbe
Ohlsson m. fl.

Herr talmannen o&vertog ledningen
av forhandlingarna.

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! I foreliggande utlatan-
de nr 61 fran tredje lagutskottet be-
handlas Kungl. Maj:ts proposition nr
158. Herr Tobé angav inledningsvis vad
som foéreslas i propositionen. Ifrigava-

rande lagstiftning behandlades av riks-
dagen under varsessionen.

Redan nar Kungl. Maj:t i varas re-
mitterade lagforslaget till lagradet fram-
holl departementschefen att de fore-
slagna indringarna skulle komma att
fa aterverkningar pa det exekutions-
riattsliga omradet. Forslag till dndring
av den exekutionsrittsliga lagstiftning-
en har ocksa remitterats till lagradet i
september manad. De dirvid foreslag-
na lagiindringarna har emellertid delvis
blivit mycket omfattande och har pa
grund dérav inte kunnat fullféljas i
avsedd ordning. Foéljdlagen kan salun-
da inte bli klar till den 1 januari 1967.
Eftersom samtliga i utskottsutlatandet
behandlade lagférslag maste trida i
kraft samtidigt har Kungl. Maj:t darfor
foreslagit den nidmnda #ndringen av
tidpunkten for ikrafttridandet frin den
1 januari 1967 till den 1 juli samma ar.

I motioner har foreslagits att den nya
lagstiftningen skulle triada i kraft den
1 april 1967. I en reservation av herr
Ebbe Ohlsson m. fl. foreslas att de av-
sedda lagarna skall trida i kraft den
dag Konungen bestimmer, sisom herr
Tobé nyss ndmnde. Savil motioniirerna
som reservanterna anser alltsa att tid-
punkten for ikrafttridandet méaste fram-
flyttas men anser att ikrafttridandet
bér kunna ske betydligt tidigare in
Kungl. Maj:t foreslagit.

Reservanterna for sin del dr inte be-
redda att folja motionédrerna, eftersom
de sannolikt inte vill ta ansvaret att kan-
ske dnnu en gang fa prova frigan om
framflyttning av tiden for ikrafttridan-
det. Utskottsmajoriteten har funnit det
klokt att folja Kungl. Maj:ts forslag att
faststiilla tiden till den 1 juli 1967. Man
anser ocksa att det ir bittre for dem
som eventuellt omedelbart berdrs av
dessa lagar att fi ett bestimt datum att
ritta sig efter &n — som reservanterna
foreslagit — en oviss tidpunkt som be-
slutas forst da Kungl. Maj:t finner det
Iimpligt.
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Enligt utskottets mening har varken
motioniirerna eller reservanterna fram-
fort nagra birande motiveringar for sin
framstillning, och jag ber, herr talman,
att med dessa ord for yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Som motionar ber jag
att fi siga nagra ord i denna friga.

Jag anser att majoriteten inom tredje
lagutskottet knappast har presenterat
nagon sirskilt Overtygande kritik av
motionerna. Utskottsmajoriteten anfér
att vissa mojligheter foreligger »att
riksdagen skall hinna besluta i drendet
inom den tid som fordras for att lag-
stiftningen i fraga skall kunna trida
i kraft den 1 april». Det anfors vidare
att »arbetet med tillimpningsforfatt-
ningar m. m. uppges nu ha avancerat
sa langt att erforderliga foreskrifter
bor kunna utfirdas fore nimnda dag».

Nir man list s langt forestiller man
sig att konsekvensen av dessa konsta-
teranden skulle bli ett bifall till motio-
nerna. Sa ar emellertid inte fallet, utan
utskottet anfoér att man inte kan bortse
fran risken att Kungl. Maj:ts kansli
kan komma att forsenas i sitt arbete.
Att en saddan risk foreligger, har vi
tyviirr fatt bevittna vid olika tillfillen
tidigare, och vi har fatt erfara att detta
medfort betydande svarigheter for ar-
betet i riksdagen.

Reservanterna, som hort resonemang-
et i utskottet, har dragit konsekven-
serna hiirav och sagt att man inte bor
fixera en viss tidpunkt, utan med énd-
ring av motionsyrkandet sikta till att
dessa lagar skall triida i kraft den dag
Kungl. Maj:t bestimmer. Da skulle inte
Kungl. Maj:ts kansli ha piskan éver ryg-
gen. Jag ir dock Overtygad om att man
diir fortfarande skulle gora sitt biista,
och utskottsmajoriteten har ocksa sagt
att vissa mojligheter skulle foreligga
att fa fram lagstiftningsforslaget i sé

god tid att lagarna skulle kunna triida
i kraft den 1 april 1967.

Utskottsmajoriteten anser dock att det
inte foreligger siirskilt starka skl for
ett tidigare ikrafttridande &n den 1 juli
1967. Nagon motivering for detta pé-
stdende ges O6ver huvud taget inte; man
bemoter alltsd inte vad som hirvidlag
sigs i motionerna, namligen att det for
kreditviisendet inom vart land skulle
vara ett visentligt intresse att lagarna
tradde i kraft tidigare an den 1 juli.

Det ar ingen tillfillighet att bland
dem som undertecknat motionen i and-
ra kammaren befinner sig herr Nord-
gren, som vil ir medveten om de be-
kymmer som inte minst de mindre fore-
tagen har. Herr Nordgren deltog ocksé
hiromdagen i en interpellationsdebatt
betriffande sysselsittningsldget hir i
landet.

I den mén vi inte sjidlva ar verk-
samma inom niringslivet torde vi nu-
mera som tidningslisare vara vil med-
vetna om att manga foretag brottats
med svéarigheter som blivit dem over-
miktiga och tvingats att inskrinka eller
helt instilla sin drift. Detta har i myc-
ket stor utstriickning gillt sma och me-
delstora foretag.

I vissa fall har 16nsamheten konsta-
terats vara sa forsimrad, att man over
huvud taget inte kunnat tanka sig né-
gon framtid for foretagen. Dirom ir det
ingenting att siiga i dessa sammanhang.
I andra fall har man daremot varit
medveten om att det iir de nu radande
harda kreditvillkoren som har medfort
att driften méist inskrinkas eller helt
installas.

Det ir just med tanke pa sadana fall
som man hade hoppats att pa ett tidi-
gare stadium iin till sommaren fa dkade
mojligheter for kreditinstituten att lam-
na hjilp. Det ir ofta friga om lintagare
som utnyttjat sina sikerheter fullt ut
och inte kan komma lingre med de
former som fir niirvarande stir till
buds. Det nya institutet, foretagsinteck-

6— Andra kammarens protokoll 1966. Nr 38
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ning, skulle i méanga fall 6ppna nya
mojligheter for kreditinstituten att hjil-
pa foretag, som skiligen bedéms kunna
6verleva for den hindelse de far till-
gang till kredit.

Det ir detta resonemang som har
forts i motionen och som nu majorite-
ten i utskottet avfirdar med att det
inte synes vara siirskilt starka och
goda skidl som motionen baserar sig
pd. De som filler detta omdéme och
de som kommer att rosta for utskotts-
majoritetens hemstillan — alltsd for
avslag pd motionen — patar sig ett
stort ansvar. De kommer att bidraga
till ytterligare skiirpta svarigheter for
smaforetagsamheten hir i landet.

I detta anférande
Nordgren (h).

instimde herr

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Man var ganska &ver-
ens i utskottet om att tiden fram till
den 1 april — alltsd forsta kvartalet
niista 4r -— maste tas i ansprak for att
f4 lagforslaget klart att behandlas i
kamrarna. Majoriteten i utskottet var
for sin del tidmligen siker pa att for-
slaget knappast skulle hinna bli fér-
digt pa denna tid.

Herr Regnéll menar att man inte har
begripit det oerhérda ansvar som man
tar pd sig gentemot alla de kredittagare
som dr beroende av en s& snabb lagind-
ring som mojligt. Denna fraga disku-
terades dock ganska ingdende i utskot-
tet. Majoriteten bedéomde emellertid sa-
ken pa det siittet — som jag redan i mitt
forsta anforande framholl — att det dr
biittre for en lantagare att inrikta sig
P& en bestimd tid in att avvakta en
tidpunkt som &tminstone inte kommer
fére den 1 april utan nigon ging dir-
efter, kanske fram emot den 1 juli, som
hir har foreslagits. Man sig det hela pa
det viset, och jag tror att det #r en rik-
tig bedémning. Fér den som befinner
sig i den situationen att han har behov
av den nya lagen si fort som mojligt

ir det bittre att i vart fall veta att den
ar klar den 1 juli 4n att leva i ovisshet
betriffande denna sak.

Jag har sett att statsradet Kling nu
har begirt ordet, och jag férmodar
darfor att vi far ett ytterligare klarlig-
gande pa denna punkt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriddet KLING:

Herr talman! Herr Regnéll vill gora
géllande att den som rostar for eller
emot reservationen rostar for eller emot
foretagsamheten. Jag tror inte att om-
rostningen kommer att ha en sa stor
betydelse.

Jag har dnnu inte fatt lagradets ut-
latande i min hand, och innan jag har
det kan jag inte utlova att — som det
ségs i utskottsutlatandet och i reserva-
tionen — proposition skall féreligga
redan vid vérsessionens bérjan. Dir-
med #r det ocksa klart att det icke kan
bli négot ikrafttridande den 1 april. Om
denna lag sedan trider i kraft den 15
maj, den 1 juni eller den 1 juli tror jag
icke kommer att ha nigon avgérande
betydelse for foretagsamheten,

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Jag dr naturligtvis fullt
overens med statsriddet Kling nir han
séger att det inte kommer att ha nigon
avgorande betydelse for foretagsamhe-
ten om denna lagstiftning triader i kraft
en och annan ménad tidigare eller en
och annan ménad senare. Men det kan
komma att ha avgérande betydelse for
enskilda foretagare och deras anstillda.

Jag blir ibland litet forvanad over
hur magnifikt man avvisar talet om de
svirigheter som drabbar den enskilde.
Man siger att arbetsmarknadslidget inte
dr alltfor besvirande; vi har visserligen
28 000 arbetslésa men det har funnits
tider did man noterat virre siffror i#n
s&. Det liggs ned s& och si méanga fore-
tag, men foretagsnedliggningar har man
bevittnat tidigare.
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Andringar i lagstiftningen om vissa kreditinrdttningar

Den som bevittnar de konkreta folj-
derna i sitt arbete och som ir medve-
ten om vilka tragedier och vilken virde-
forstoring som aktualiseras i varje en-
skilt fall, har svart att se generellt pa
en sak som den foreslagna lagstiftning-
en. Jag vill pastd att det kommer att di-
rekt kunna pekas pé enstaka fall, dar
det dr av avgorande betydelse huru-
vida ifrdgavarande krediter kan limnas
en eller annan ménad tidigare. I méinga
foretag har man nu utomordentligt stora
svarigheter att brottas med. Det giller
att halla det hela i ging, att Overleva
i vintan pA ett niringsvinligare klimat
— jag citerar pd nytt herr Nordgrens
uttalande i diskussionen hiromdagen
betriffande arbetsloshetssituationen.

Det #r ingen stor friga for regering-
en, har det sagts, men det boér vara en
stor friga for oss enskilda riksdagsmin,
med det ansvar som vi har for de lokala
forhallandena,

Harmed var o6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock p4 bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Regnéll begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlitande nr 61, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Ebbe Ohlsson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang uppliist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkinnagav, att

han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Regnéll begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 103 ja och 95 nej, varjamte 1 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avstda fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéillan.

§7

Andringar i lagstiftningen om vissa
kreditinrattningar

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om vissa
gemensamhetsanliggningar m. m. jimte
motioner i dmnet.

I den under § 5 i forevarande proto-
koll redovisade propositionen nr 128
hade Kungl, Maj:t foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om vissa gemensamhetsanligg-
ningar;

2) lag om forménsritt for fordringar
enligt lagen om vissa gemensamhetsan-
liggningar;

3) lag angiende indrad lydelse av
56 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183)
om bankrorelse;

4) lag angdende idndrad lydelse av
28 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker;

5) lag angdende #dndrad lydelse av
37 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om
jordbrukskasserorelsen;

6) forordning angdende dndring i for-
ordningen den 29 november 1963 (nr
573) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteks-
foreningar;

7) forordning angaende éindring i for-
ordningen den 29 november 1963 (nr
575) om Svenska bostadskreditkassan
och om bostadskreditféreningar.

Propositionen hade savitt den avsige
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lag om vissa gemensamhetsanliggningar
och lag om férmansritt fér fordringar
enligt samma lag hinvisats till lagut-
skott och i 6vrigt till bankoutskottet.

I vad propositionen behandlades i
forevarande utlatande avsige den dels
sddana féljddndringar i lagstiftningen
om banker och vissa andra kreditinritt-
ningar som foranleddes av de avsedda
nya bestimmelserna om férméansritt for
fordringar enligt lagen om vissa gemen-
samhetsanliggningar, dels sadana #ind-
ringar i reglerna for 1an frin sparban-
ker och jordbrukets kreditkassor som
foranleddes av den nya lagstiftningen
om foretagsinteckning.

I anledning av propositionen hade
vickts de under §5 redovisade lika-
lydande motionerna nr 768 i forsta
kammaren av herr Akerlund m. fl. och
nr 939 i andra kammaren av herr
Ringaby m.fl., i vilka motioner yrkats
avslag pa propositionen nr 128.

Utskottet hemstiillde,

att riksdagen, under forutsiittning att
framlagda forslag till lag om vissa ge-
mensamhetsanliggningar och lag om
formansritt for fordringar enligt sam-
ma lag antoges, matte med bifall till
propositionen nr 128, savitt nu var i
fraga, och avslag pA motionerna I: 768
och 1II: 939, savitt nu var i fraga, an-
taga de genom propositionen framlagda
forfattningsforslag som nu var i fraga.

Reservation hade avgivits av herrar
Gustaf Henry Hansson, Lundberg och
Regnéll, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen, under forutsiittning att
framlagda forslag till lag om vissa ge-
mensamhetsanliggningar och lag om
formansritt for fordringar enligt samma
lag avsloges, méatte med bifall till motio-
nerna I:768 och II: 939, savitt nu var
i fraga, avsla propositionen nr 128, sa-
vitt nu var i fraga.

Sedan kammaren pa framstilld pro-
position bifallit utskottets hemstillan
att utlatandet matte foretagas till av-
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gorande efter allenast en bordliggning,
bif6lls utskottets hemstiillan i Gvrigt.

§8
Affarstidslag

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 58, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till af-
firstidslag jamte i #mnet viickta motio-
ner.

Genom en den 28 oktober 1966 dag-
tecknad proposition, nr 144, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl Maj:t
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att an-
taga ett vid propositionen fogat forslag
till affirstidslag.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehéall anfoérdes foljande.

I propositionen féreslas att den nu-
varande butikstdngningslagen upphivs
och ersiitts med en viisentligt enklare
och friare reglering av affiirstiderna i
en affirstidslag. Den vanliga affdrsti-
den stricks ut till kl. 20 pa vardagar.
Huvuddelen av den handel som f.n.
efter dispens fir ske pa annan tid in
vanlig affiirstid — bl. a, hela kioskhan-
deln — wundantas frin regleringen.
Kommun skall fér siirskilt fall medge
lingre affirstid &n den vanliga affirs-
tiden om det ér péakallat med hiinsyn till
allmiinhetens intresse.

Det foreslis att affiirstidslagen skall
trida i kraft den 1 januari 1967 och
gélla t. o.m. den 31 december 1971.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat f6ljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimli-
gen

de likalydande motionerna I:772 av
herr Tistad m.fl. och 1I:945 av herr
Werbro m. fL.,

de likalydande motionerna I:788 av
herrar Thorsten Larsson och Svan-
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strom samt II: 963 av herrar Matisson
och Nilsson i Tviralund,

de likalydande motionerna I:789 av
herrar Ferdinand Nilsson och Eric
Carlsson samt II: 965 av herrar Persson
i Heden och Dockered,

de likalydande motionerna I:790 av
fru Elvy Olsson och herr Wikberg samt
1I: 962 av herrar Larsson i Oskeviksby
och Johansson i Skirstad,

de likalydande motionerna I:791 av
herrar Wallmark och Gustaf Henry
Hansson samt II: 966 av froken Wetter-
strom m. fl., &vensom

de likalydande motionerna I:792 av
herr Wirtén m.fl. och II:964 av herr
Mundebo m. fl.

I motionerna I: 790 och II: 962 hem-
stalldes,

att riksdagen méitte avsla proposition
nr 144 med forslag till affirstidslag;
samt

att riksdagen matte besluta upphiva
butikstingningslagen av den 21 juli
1948 nr 608 fran den 1 januari 1967,

I motionerna I: 791 och II: 966 hem-
stalldes,

»att riksdagen med avslag 4 Kungl.
Maj:ts proposition nr 144 matte besluta
att butikstiingningslagen den 21 juli
1948 (nr 608) upphivs fr.o.m. den 1
januari 1967».

I motionerna I: 792 och II: 964 hem-
stalldes,

»att riksdagen med avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition nr 144 matte besluta
att butikstiingningslagen den 21 juli
1948 (nr 608) upphiivs fr.o.m. 1 ja-
nuari 1967».

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte avsld foljande
motioner, nimligen

1. 1: 790 och II:962,

2. 1: 791 och II: 966 samt

3. 1: 792 och II:964;

B. att riksdagen med avslag pa motio-
nerna I:789 och II:965 matte bifalla
forevarande proposition, nr 144; samt

C. att motionerna I:772 och II: 945
samt I: 788 och I1: 963 i vad de ej kunde
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anses besvarade genom vad utskottet
anfort och hemstillt icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgérd.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde déarvid:

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Tredje lagutskottet har
i sitt utlaitande nr 58 med hull och hér
slukat Kungl. Maj:ts proposition nr 144
om affiirstidslag. Det forekommer inte
ens en blank reservation fran nigon av
utskottets ledamoter. Det ar vil i och for
sig inte siirskilt unikt med ett enigt ut-
skott i vissa fragor, men i detta fall tyc-
ker jag att det ir ganska egendomligt
att utskottet dr enigt. Det 4r egendomligt
dirfor att de cirka hundra remissinstan-
serna — om man riknar med underre-
missinstanserna — haft delade mening-
ar om affirstidsutredningens forslag,
som Kungl. Maj:t nu med vissa dndring-
ar gjort till sitt. Det dr egendomligt ock-
sa darfor att det i en del motioner fran
samtliga borgerliga partier anforts kri-
tiska synpunkter pa forslaget. Det kan
visserligen sigas att detta mer 4r en
praktisk dn en politisk friga, men jag
anser att vi pa borgerligt hall har att
sla vakt om frihet frin regleringstving
som inte dr direkt behovligt. Jag tycker
att vi saknar skiil for att anta denna lag
som, ehuru den ir liberaliserad i for-
hallande till gillande butikstingnings-
lag, ir obehdvlig och innebdr en in-
skrinkning i den fria néringsutévning-
en.

Tveksamheten infor behovet av denna
lag kommer ocksa till uttryck i minga
av remissvaren. Aven statsradet Lund-
kvist ger uttryck for en sadan tveksam-
het, men han anser liksom utskottet att
man boér prova sig fram innan man tar
steget fullt ut. Lagen foreslas darfor fa
en till fem &r begrinsad giltighetstid.
Skiilen hirfor skulle vara att en over-
ging till ett friare system skulle for det
forsta fa vissa oféorméanliga verkningar
for konsumenterna, for det andra leda
till sociala problem fér smabutiksinne-
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havarna och for det tredje medféra vissa
oligenheter for de affirsanstillda.

Lat mig, herr talman, ett 6gonblick
fa granska dessa skal.

Man siger att ett system med fria
affarstider mahinda skulle fora med sig
hogre varupriser. Statsridet dr hirvid-
lag ytterst forsiktig, och affirstidsut-
redningen anser att det 6ver huvud ta-
get ar svart att bedéoma huruvida héjda
priser skulle bli en f6ljd av fria afféirs-
tider. Det dr klart att ett lingre oppet-
hallande kan resultera i hogre priser.
Men vi bor komma ihag att konkurren-
sen redan nu dr hard och att stallnings-
tagandet till ett lingre Oppethéallande
dn normalt kommer att bli avhingigt
av foretagsckonomiska bedoémningar.
Allit kommer att bero pa kundfrekven-
sen. Det har visat sig att denna f6r nér-
varande ir ytterst liten under de {orsta
timmarna efter klockan 9.

Man kan alltsd 6ppna senare, om det
skulle visa sig rationellt, och man kan
ocksd i storre utstrickning anlita deltids-
anstilld cch extra personal pa tider da
sd behévs. Man kan vidare kompensera
de anstillda genom att ge dem ledigt pa
tider da kundtillstromningen #r ringa.
Dirmed skulle man kunna undvika en
fordyrande personaluppsittning och
slippa att betala ersiittning for obekvim
arbetstid, som eljest skulle bli foljden.

I och med att detaljhandeln vilket
den for ovrigt redan gér — maéste ligga
foretagsekonomiska aspekter pa sin
verksamhet och vidta erforderliga ra-
tionaliseringar for att uppna storsta
mojliga 16nsamhet far man ocksa garan-
tier fo6r att prisutvecklingen inte blir
till men for den kopande aliminheten.

Vad sd betriiffar de befarade sociala
problem som skulle kunna uppstd nir
det giiller de mindre affirsinnehavarna,
s tycker jag att de har 6verbetonats.
Som jag tidigare sagt kan affiirstiden
anpassas efter kundkretsens onskemaél.
Haller man stingt t. ex. vissa férmid-
dagar begrinsas inte bara de anstiilldas
utan ocksd affirsinnehavarnas totala
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arbetstid. Redan Kungl. Maj:ts forslag,
som ju ger mojlighet till utstrickt 6ppet-
hallande, medfor i si fall vissa anpass-
ningsproblem for de enskilda affirsin-
nehavarna.

Man betonar de s. k. ndrhetsbutikernas
behov av att smidigt kunna anpassa sig
efter konsumenternas onskemal i fraga
om affirstider. Skulle det visa sig —
vilket formodligen blir fallet — att
kundkretsen i storre utstrickning hand-
lar pa de senare timmarna kan afférer-
na utan forfang for vare sig innehava-
ren eller kunderna 6ppna senare, sasom
jag har papekat, och da far innehava-
ren den fritid som han naturligtvis vil
kan behéva.

Att jag dr anhiingare av en fri konkur-
rens utan lagreglerade affiirstider beror
i hog grad just pa omtanken om de
mindre affirsforetagen, bade de foretag
som ir beligna pa landsbygden och de
som forekommer i titorternas affirs-
centra. Konkurrensen mellan varuhusen
blir allt hardare, och de mindre fore-
tagen, specicllt dia inom livsmedels-
branschen, far allt svirare att konkur-
rera med de stora varuhusen. Orsakerna
hirtill &r manga. Bl. a. har de mindre
affirsforetagen ett ogynnsammare lige
nir det giller att gora formanliga in-
kop; de kvantiteter de kan képa fran
grossisterna ir begrinsade, och pri-
serna blir dirigenom oférmanligare. De
tillhandahaller vidare en personlig ser-
vice i hogre grad #n varuhusen i fraga
om rad till kundkretsen och ofta iiven i
fraga om hemsindningar, och sidan ser-
vice kostar naturligtvis pengar.

Kommer dirtill att de himmas genom
att inte fa konkurrera med niraliggande
varuhus i fraga om o6ppethallande, nir
de bedomer detta vara ekonomiskt 16n-
samt och forenligt med sina intressen,
forsittes de enligt min mening i en be-
sviirlig situation.

Alla vitsordar att de s. k. niirhetsbu-
tikerna behdvs, inte minst for att under-
litta for Aaldringar och handikappade
att sjilva gora sina inkop. De stora varu-
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husen i all dira, men de ir inte och kom-
mer foérmodligen aldrig att bli kund-
viinliga for vara gamla och fér de min-
niskor som har svart att rora sig. All
rationalisering och komfort till trots,
men med sina centrala kassor och rull-
trappor och allt vad det kan vara ut-
gor varuhusen éinda en frimmande virld
for alla dem som inte dr vitala och som
inte snabbt kan inritta sig efter den mo-
derna modellen. I den mindre affiren
slipper man att tringas med ménniskor,
att g4 langa strickor fran den ena av-
delningen till den andra, man behover
inte anlita besvirliga rulltrappor for att
fa tag i det man behdver.

Jag tycker inte att vi genom en lag-
andring som kan vara till nackdel for
de sma affirerna skall paskynda den ut-
veckling, som sa snabbt har gjort sig
méirkbar — att ta dod pa sméforeta-
gen.

Jag ser denna utveckling, herr tal-
man, pa nira hall i min egen hemstad,
dir vi inom tre kvarter har fatt inte
mindre dn sju stora varuhus. Skulle
nigon av de mindre affirerna inom det-
ta begrinsade omrade vilja utstricka
affirstiden utover den lagstadgade, mas-
te dispens sokas. Mojligheten till dispens
skall bibehéllas enligt lagforslaget. Fran-
sett att det vil inte kan undgis att
dispensgivandet ofta blir beroende av
rent subjektiva bedémningar, strandar
vil dnda mojligheten att erhilla sadan
dispens pa bestimmelsen i denm andra
paragrafen, dir féljande siges: »Om det
for sirskilt fall ar pakallat med hinsyn
till allminhetens intresse, skall kom-
munens styrelse eller nimnd som ut-
ses av fullmiiktige i kommun medge
affirstid utover den vanliga.» Vem kan
i sidant fall som det jag nimnde pasti
att det med hinsyn till allménhetens
intressen ir pakallat att ge dispens, déi
overfulla varuhus titt intill erbjuder si-
na tjinster? Slopade man lagreglerade
affiirstider, skulle som ombudsmanna-
ambetet for niringsfrihetsfragor utirye-
ker det i sitt remissvar, »affirernas op-
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pethillande bli konkurrensmedel liksom
service av alla slag, pris, kvalitet
m. m.».

Det sigs vidare, vilket jag helt in-
stammer i, att det bor »i forsta hand
vara en handelns egen angeligenhet att
med hinsyn till konkurrens, kundser-
vice, lonsamhet och andra inverkande
faktorer, men oberoende av regleringar
bestimma affirstiden». Det tredje skl
som anses tala for en lag siges vara att
franvaron av reglerad affirstid skulle
innebiira vissa oldgenheter for de affirs-
anstillda.

Det ar givet att jag inte skulle vilja
medverka till sidana oldgenheter och
att jag vil forstar att arbetstidens for-
liggning har intresse for dessa grupper.
Men forst och framst kan sidgas att det
i arbetstidslagen for detaljhandeln fast-
stilles hur lang arbetstiden far vara
savial for vecka som for dag riknat.
Dessutom giller vissa foreskrifter om
raster m. m. Om foreskrifter angiaende
oppethallandet inte funnes, skulle den
totala arbetstiden siikerligen inte bli
lingre.

Handelsanstilldas forbund har péape-
kat vissa oligenheter for de affiirsanstill-
da som ett fritt system skulle innebiira.

Man menar att mojligheterna for per-
sonalen att pa facklig vig fa kompen-
sation for obekvim arbetstid iir osikra,
eftersom den fackliga organisationsgra-
den iir lag och endast en liten del av
foretagen i branschen é&r bunden av
kollektivavtal. For dem som iir anslutna
till facklig organisation torde det emel-
lertid inte finnas nagra problem. Det
finns anledning att forutsitta att de
avtal som triffas kommer att tillimpas
pa hela detaljhandelsomradet. Dessutom
bor man inte glomma att arbetskraften
i stor utstrickning utgores av deltids-
anstilld personal, varav en del, som
arbetsmarknadsstyrelsen framhiller, en-
dast arbetar vid de tillfillen da belast-
ningen ir som storst inom detaljhan-
deln. Arbetsmarknadsstyrelsen fortsit-
ter: »Iin mer flexibel arbetstid torde
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ge bittre mojligheter for arbetsanstill-
ningar, som tillfredsstiller savil ar-
betsgivar- som arbetstagarsidan.»

Kan det vidare vara rimligt, som na-
gon av remissinstanserna framhaéller,
att de varubussar, som betjinar allmin-
heten i glesbygderna och som vi i tit-
orterna si ofta glommer bort di vi som
stadsbor utgir fran vira egna férhal-
landen, pa sina ofta langa resor skall
avbryta sin forsiljning precis kl. 20°?
Man kanske just vid den tidpunkten
befinner sig pa en plats dir kunden har
vintat pa att fi gora sina inkop.

Med vad jag hir har framhallit har
jag forsokt motivera varfor jag anser
tiden vara mogen att slopa en foéraldrad
lag, butiksstingningslagen, utan att er-
siatta den med en visserligen liberalise-
rad men ondodigt konkurrenshimman-
de lag som den foreslagna affiirstids-
lagen.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till de motioner som viickts av re-
presentanter fran hogerpartiet, folkpar-
tiet och centerpartiet, vari hemstilles
att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts
proposition nr 144 och upphiva butiks-
stingningslagen av den 21 juli 1948. Jag

yrkar alltsd bifall till motionerna
1:790, II:962, I:791, II:966, I:792
och II: 964,

Fru EKROTH (s):

Herr talman! Den proposition om ny
affirstidslag som i dag behandlas fore-
slar en enklare och friare reglering av
affirernas oOppethallande. Det #4r en
proposition som vi kan hilsa med till-
fredsstillelse. Om dess forslag genom-
fores kommer det sikerligen att bilda
en overging till ett friare system i fram-
tiden.

Inom affirstidsutredningen och bland
de flesta remissinstanserna har enighet
ratt om att den nuvarande butikssting-
ningslagen i vissa avseenden haft
ogynnsamma verkningar och att den
bor upphivas. Diskussionen har i stil-
let kommit att gidlla frigan, huruvida
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man for nidrvarande helt bor slopa af-
firstidsregleringen,

Departementschefen har for sin del
funnit att ett omedelbart slopande av
affirstidsregleringen skulle kunna med-
fora betydande olidgenheter., Han siiger
bl. a. att man inte kan utesluta att en
tvir omstillning skulle f4 vissa ofor-
manliga verkningar for konsumenterna
och att vissa oldgenheter idven skulle
folja for de affirsanstillda samt att en
omedelbar avveckling i manga fall skul-
le kunna leda till sociala problem for
de affirsinnehavare som driver sina f6-
retag utan anstidllda eller med endast
nagon enstaka medhjipare.

Utskottet har den uppfattningen, att
en direkt 6vergang till ett helt nytt sy-
stem skulle kunna medféra nackdelar
som oOverviger fordelarna.

Den medelvig som departementsche-
fen har foérordat innebir for niirvaran-
de enligt utskottets mening en limplig
avviagning mellan de intressen som gor
sig gillande pA omréadet. Utskottet vill
i detta sammanhang framhélla, att den
nu gillande regleringen #nda har be-
statt i stort sett oféridndrad sedan ar
1939 och att detaljhandeln har anpassat
sig dartill.

En omstéllningsperiod #ir dirfér un-
der alla omstidndigheter enligt vad ut-
skottet uttalar 6nskvird. Huruvida reg-
leringen senare skall slopas helt eller ej
far avgoras med ledning av erfarenhe-
terna av den i dag foreslagna friare
regleringen,

Av det ovannamnda framgar, att ut-
skottet inte har kunnat tillstyrka bifall
till de motioner, i vilka yrkas avslag
P4 propositionen och upphiivande av
butiksstingningslagen.

Spoérsmalet om det fria sortimentet
och dispensgivningen berdérs i nfgra
motionspar. Utskottet vill i anledning
hirav anféra féljande.

Den foreslagna vanliga affirstiden
har bestimts med hinsyn till att endast
ett nigorlunda rimligt antal dispenser
skall beh6va meddelas, Ett visst behov
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av dispenser har dock bedémts komma
att kvarsti. Forutsittningen for medde-
lande om sidana ar att de i sirskilda
fall ar pakallade av hiansyn till allmin-
hetens intresse.

Dispens kan bland annat avse ritt
for visst foretag att utéover den vanliga
affarstiden silja varuslag som inte in-
gér i det fria sortimentet. Med den tim-
ligen vida ram som redan den vanliga
affirstiden utgér och med de dispens-
mojligheter, vilka kommer att sta till
buds, synes rimliga onskemail i friga
om affirstiden i allminhet kunna till-
godoses pa ett tillfredsstillande sitt.
Genom att befogenheten att meddela
dispens dessutom har dlagts kommuner-
na har férutsittningar fér en smidig an-
passning till de lokala férhéillandena
skapats,

Mot forslaget att mera visentligt ut-
vidga det fria sortimentet — i motio-
nerna har hirvidlag ndmnts bl. a. livs-
medel sasom kaffe, socker, bréd, smor,
mjolk och konserver — talar, sisom de-
partementschefen ocksid anfort, att de
som siljer det fria sortimentet genom
en sidan utvidgning skulle fa en starkt
gynnad stillning i férhallande till and-
ra detaljhandlare. Det kan inte uteslu-
tas att en saddan snedvridning av kon-
kurrensen skulle fa menliga foljder.

Med hinsyn till dessa synpunkter ar
utskottet inte berett att féororda nagon
atgird i1 anledning av nu berdrda mo-
tioner.

Betriiffande motionerna I:789 och
11: 965 vill utskottet hiinvisa till att den
vanliga affirstiden ger dven familjebu-
tikerna goda mojligheter att variera af-
firstiderna pa sadant sitt som veder-
boérande dgare onskar och finner erfor-
derligt.

Att utforma bestimmelserna sa, att
riitten att héalla 6ppet blir beroende av
i vilka former rorelse idgs och drivs sy-
nes inte heller vara invindningsfritt,

Vad giller dispensfragorna innebir
lagens grunder bl. a, att bedémningen
i forsta hand skall ta hiansyn till kon-
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sumenternas intressen. For att dispens
skall medges miste det kunna antas, att
det foreligger ett utbrett onskemil om
utstrickt affirstid. Om sa ar fallet skall
dispens inte heller vigras. Motionérer-
nas forslag om sirskilda dispensregler
for storre foretag innebir ett avsteg
fran lagens grunder, vilket utskottet for
sin del inte dr berett att fororda.

Av dessa skil avstyrker utskottet fo-
revarande motionspar.

Det finns en del faktorer som talar
for att regleringen av affirstiderna pa
sikt kommer att férsvinna. Det nu fram-
lagda forslaget synes emellertid innebé-
ra en liberalisering, som medfor en be-
tydligt enklare och friare reglering én
den nuvarande butiksstingningslagen,
och den nya lagen torde tillfredsstilla
de behov som iir aktuella frin konsu-
mentsynpunkt.

Herr talman! Ett enhilligt utskott
har tillstyrkt propositionen, Jag ber
hirmed att ocksd fa yrka bifall till
tredje lagutskottets hemstillan i dess
utlaitande nr 58.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! I likhet med froken
Wetterstrom anser jag att vigande skil
talar for en fri affirstid, d. v. s. att nu-
varande butiksstiingningslag upphiivs
utan att ersiittas med en ny. Jag har
ocksad en kiinsla av att statsradet Lund-
kvist egentligen har samma mening,
iven om han kommit att framligga ett
annat forslag.

Statsradet diskuterar behovet av fort-
satt reglering av arbetstiden pé lingre
sikt och siger, att man maste bedoma
den fragan i forsta hand fran komnsu-
menternas utgiangspunkt. Konsumentin-
tressena kan aldrig frimjas genom en
reglering som enbart hindrar butiksin-
nehavarna att hilla oppet vissa tider.
Statsriadet avvisar klart och med o6ver-
tygande motiveringar en rad inviind-
ningar mot fri affirstid, bl, a. att fri
affiirstid automatiskt skulle medfora en
viisentlig hojning av priserna, Han me-
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nar att sddana konsekvenser i allmin-
het inte skall behova intriffa, i varje
fall inte p& lidngre sikt, och anser ock-
sa att de affarsanstilldas intressen
skyddas av arbetstidslagstiftningen och
av de fackliga organisationernas verk-
samhet. Statsradet anser kort sagt att
en affirstidsreglering bor kunna und-
varas. Manga remissinstanser har ock-
sd samma mening,

Emellertid blir statsridet i den sena-
re delen av sin proposition betinksam.
Han befarar att ett omedelbart slopan-
de, en tvir omstéllning, skulle medféra
betydande oldgenheter for konsumen-
ter, affirsinnehavare och affirsanstill-
da och foreslar diarfér en ny tidsbe-
grinsad lag. Alla dessa betinkligheter
har han dock avvisat i forsta delen av
sin proposition, och jag maste siga att
jag tycker att han later mera dvertygan-
de i den delen.

Ingen av oss lir sikert kunna forutse
konsekvenserna av ett omedelbart slo-
pande av nuvarande butiksstingnings-
lag — hur stor och hur snabb effekten
blir. Jag har emellertid en kiinsla av
att méanga av dem som férsvarar en
fortsatt reglering pa detta omrade upp-
fattar ritten att ha 6ppet som en skyl-
dighet att ha det. De gor giillande att vi
snabbt skulle fa en betydande forling-
ning av butikstiderna och att siirskilt
de mindre butikerna da skulle fi svart
att hédvda sig, att affirsinnehavarna
skulle fa orimligt linga arbetsdagar
o. s. v. For min del tror jag inte att
effekten skulle bli vare sig sirskilt
snabb eller siirskilt omfattande. Flerta-
let butiker utnyttjar ju inte den nuva-
rande ritten att ha oppet till k1. 19. Jag
tror att vi i tétorterna skulle fa ett an-
tal butiker med lingre oOppethillande,
kanske till k1. 22 och undantagsvis ling-
re, men jag tror inte att den nuvarande
strukturomdaningen inom den svenska
detaljhandeln nidmnviirt skulle paskyn-
das. Pa sikt tror jag att vi skulle fa ett
system med friare affirstider som ett
mera normalt inslag,
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Men, kan det da invindas, om effek-
ten varken blir sirskilt stor eller sir-
skilt snabb, d& har viil statsridet Lund-
kvist valt en ganska god medelvig nir
han foreslar dels en viss utstrickning
av Oppethallandet och dels att den nya
lagen skall gilla i fem ar och dérefter
omprovas. Jag vill giarna sidga att den
foreslagna lagen ér ett steg i ritt rikt-
ning, men samtidigt anser jag att de af-
farsmédn som vill ha 6ppet lingre och
som har en marknad héarfér ocksia bor
ha ritt att ha 6ppet lingre. Det finns i
titorterna manga konsumenter som be-
hover kunna gora inkép pé kvillarna,
det finns manga affirsmidn som skulle
vilja ha ¢ppet och det finns ocksa till-
gang till personal. Varfor skall da lag-
stiftningen ligga hinder i vigen? Jag
kan inte finna tillrickliga skl for att
behalla en lagstiftning som innebér ett
onoddigt krangel, som irriterar bade af-
farsfolk och konsumenter och som med-
for en begrinsning av konkurrensen.

Jag vill helt instimma i néringsfri-
hetsombudsmannens yttrande — som
froken Wetterstrom tidigare atergivit
— att det i forsta hand bor vara en
handelns egen angeliigenhet att bestim-
ma lampliga affirstider och da med
hiansyn till konkurrens, kundservice,
Ionsamhet och andra faktorer men obe-
roende av regleringar. Detta ir den
grundsyn som ett antal medmotionirer
och jag har givit uttryck fér i en mo-
tion i denna fraga.

Herr talman! Jag instimmer i froken
Wetterstroms yrkande.

Iru HORNLUND (s):

Herr talman! Eftersom jag har del-
tagit i den utredning som framlagt
forslag om nya affiirstider, ir det med
tillfredsstéllelse jag ser att Kungl. Maj:ts
proposition i huvudsak foéljer utred-
ningens forslag och att utskottet trots
ett flertal motioner har avgivit ett en-
hilligt utlatande. Jag vill i samman-
hanget erinra om att utredningen ock-
sit lade fram ett enhilligt forslag.
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En hel del tidningsartiklar och and-
ra uttryck for en viss opinion under
de senaste aren har ibland givit det
intrycket, att det skulle vara ett mycket
viil underbyggt krav fran handelns och
konsumenternas sida att affiarstiderna
sliipptes fria. Emellertid kan vi konsta-
tera att samtliga remissorgan som re-
presenterar handelns egna organisa-
tioner har tillstyrkt utredningens for-
slag. Froken Wetterstrom talade hir om
de manga remissorganen, och jag vill
da peka p# att ingen branschorganisa-
tion har tillstyrkt ett helt frislippande
av affirstiderna. Man har i huvudsak
i stiillet som sagt gatt pa utredningens
forslag. Jag kan héar nimna Handelns
arbetsgivareorganisation, Handelsan-
stilldas forbund, Handelstjinstemanna-
forbundet, Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges grossistféorbund och KF. Det
ir ju onekligen tunga remissorgan i
sammanhanget.

De kvinnoférbund som haft att yttra
sig far anses representera konsument-
intresset. Tre av dem har tillstyrkt ut-
redningsforslaget, ett har helt gitt pa
upphiivande av lagstiftningen pa detta
omrade och ett annat forbund har ifra-
casatt, om det &r ldmpligt att over
huvud taget utstricka affirstiderna ut-
over de nuvarande. Det #r Centerns
kvinnoforbund som intagit den sist-
nimnda stindpunkten. Det fir vil an-
ses vara litet delikat att den enda
centerkvinnan i riksdagen stir som
motioniir for ett slopande av butiks-
stiingningslagen utan att foresla den
ersatt med en ny affiirstidslag.

Jag vill i sammanhanget meddela,
alt affirstidsutredningen hade starka
sympatier for ett relativt lingtgdende
forslag rorande Oppethallandetiderna.
Den nu radande detaljregleringen &ar
naturligtvis besviirande, frimst i de
storsta stiidderna. De minga dispenserna
och framstillningarna under senare ar
visar att det atminstone i dessa orter
finns ett dkat behov av Oppethillande.
Hiir spelar naturligtvis ocksi mangs
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saker in, den pigiende urbaniseringen,
den okade forvirvsarbetefrekvensen
bland gifta kvinnor, de allt storre av-
stainden mellan arbetsplats och hem
0.5. V.

Det ir ocksd i forsta hand konsu-
mentintresset vi forsokt att tillgodose
i utredningen, men fordenskull har vi
inte velat bortse fran de anstilldas in-
tressen. Vi har forsokt beddéma han-
delns utveckling framover och ta hén-
syn till de forindringar som sker pd
handelns omrade. En allt hardare kon-
kurrens och den fortsatta strukturra-
tionaliseringen, som ju gar i hastig takt
och som drabbar stora konsumentgrup-
per, kan man inte komma ifran. Vi
kiinner ocksa alla till att det under de
senaste aren har skett en allt storre
koncentration av detaljhandeln till stor-
re och storre enheter. I och for sig ar
det naturligtvis 6nskvirt med en fort-
satt rationalisering inom handeln lik-

som inom andra omraden. Om det
vore sa, att varuhusen, storfdretagen

och kedjeféretagen funnes tillgiingliga
for de flesta konsumenterna, kanske
man inte behovde tvista s@ mycket i
denna sak. Det iir onekligen dessa f{o-
retagstyper som i forsta hand ir be-
tjinta av ett lingre oppethéllande, om
man ser till det rena affirsintresset.
De kan klara personalfragorna genom
omdispositioner av arbetstiderna, och
de kan formodligen dven klara kost-
nadsliget genom okad forsiljning och
fortsatt rationaliseringsverksamhet. Men
det iir stora grupper av var befolkning
som inte bor i niirheten av sddana
foretag och som av andra orsaker efter-
fragar den service som den niiraliggan-
de affiren av mindre format kan ge.
Det giiller pensioniirer, smabarnsmod-
rar och forvirvsarbetande kvinnor. De
ir inte betjiinta av butiker pa linga
avstand, och de kan behdva den for-
biittrade form av service som den mind-
re affiren kan ge.

Niir vi i utredningen talar om niir-
hetsbutiken och dess betydelse, har vi
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sett framfor oss den vilsorterade spe-
ceributiken, snabbképet eller sjilvbe-
tjaningsbutiken i stadskvarteren, i cen-
trum av samhillen och sméorter. Det
ar egentligen inte den allra minsta bu-
tiken som vi talat om. Vi har foérsokt
sla ett slag for fortsatt tillging till god
och vilutrustad handel i bostadsomra-
dena. Fragan om sidana affirers vara
eller inte vara avgoérs genom lénsam-
hetsberikningar och marknadsmissiga
bedéomningar, men vi tror ocksa att
frdgan om affirstiderna har viss be-
tydelse i sammanhanget. Vi har sagt
oss att helt frislippande av affiirstider-
na skulle fi en ogynnsam effekt for en
rad affirer som nu fyller ett viktigt
behov hos stora grupper konsumenter.
Det skulle utan tvivel fér denna affiirs-
grupp — med ett mindre antal anstill-
da och med en inte alltfér stor omsiitt-
ning — bli svart att plétsligt stillas
infér ett tvang frin allminhetens och
konkurrenternas sida om betydligt for-
lingt Oppethillande. Att smahandeln
hyser dessa farhigor bestyrks av det
sirskilda yttrande som avgivits till ut-
redningen av Képmannaférbundets -
retriidare. Genom den karaktir av 6ver-
gangslagstiftning som forslaget har fatt
anser jag att foretagen har mojlighet
att prova under vilka forutsittningar
man skall bedriva verksamheten i fram-
tiden.

Utokningen av den vanliga affirsti-
den fran nyéaret kan ge oss biittre be-
domningsgrunder for de mindre fore-
tagens mojligheter att klara sig med
tanke pd att de onekligen befinner sig
i en stillning mellan storféretagen och
den andra formen av niirhetsbutik, nim-
ligen kioskhandeln. Vi har naturligtvis
inte kinslomiissigt engagerat oss for va-
re sig den ena eller andra formen av
handel. Vi har haft att bedéma fragor-
na om affirstider ur effektivitets- och
servicesynpunkt. Konsumenterna har
statt i centrum for intresset, som jag
sagt forut, och vi har forsokt efter-
strava att man #ven i fortsittningen
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skall kunna ha en rationell handel utan
att servicefrigan helt siitts ur spel. Det
ir med utgdngspunkt fran detta resone-
mang som vi inte har kunnat lata den
del av handeln, som onekligen redan
nu befinner sig i ett gynnsamt lige
fa ett ytterligare forsprang.

I motionerna nr II: 945 och II: 963
tar motiondrerna upp fragorna om ut-
okning av det fria sortimentet och ge-
nerosare tillimpningsforeskrifter. Utan
tvivel skulle det vara bekvimt att slip-
pa kravet pa nagon form av reglering
pa detta omrade. Vid forsta paseende
kan ocksd motionirernas resonemang
vara bestickande, exempelvis om sada-
na varor som kaffe, te och kakao. Men
nir motionirerna fortsitter upprik-
ningen kommer de in pi si gott som
hela snabbképssortimentet med brod,
djupfryst, konserver o.s.v.

Vi har helt enkelt sagt oss att vi vill
viarna nirhetsbutikerna for att tillgodo-
se kravet pa rimlig service i bostads-
omraden. Vi vill emellertid inte med-
verka till en forsimring av nirhets-
butikerna, d. v.s. skapa en rad sma for-
siljningsstillen som varken har till-
ricklig bredd eller tillrickligt djup pa
sortimentet. En sadan utveckling skulle
kunna ske om det fria sortimentet ut-
okades med matvaror, korta varor
o.s.v. Sedan skulle den reguljiira, vil-
sorterade affiren fa sli igen genom
sondags- och kvillskonkurrensen. Dir-
for har vi kommit till slutsatsen, att det
fortfarande bor férekomma en viss re-
striktivitet nir det giller den handel
som trots allt — det vill jag poiingtera
—- har en gynnad stillning.

Man kan naturligtvis hysa forstaelse
fér de motionirer som vill ha finnu
storre frihet pa handelns omrade. Kan-
ske gar vi sd smaningom mot en sidan
okad frihet. Jag tror dock att det kom-
mer att visa sig att det ir i de allra
storsta orterna som det fér dagen finns
ett mer uttalat behov av lingre éppet-
hallande 4n det som blir méjligt efter
ett ikrafttridande av den nu féreslagna
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lagstiftningen. Den statistiska under-
sokning som ligger till grund for ut-
redningens forslag visar ocksa, att det
i Ovriga orter inte foreligger ndgon
egentlig efterfrigan pa avsevirt utokat
éppethallande fran konsumenternas si-
da. Nir det giller dygnets senare tim-
mar och séndagar dr procentandelen pa
efterfrigesidan ganska ringa.

Det édr av stort virde, tycker jag per-
sonligen, att kommunerna fiar mojlighet
att medge utokad affirstid, eftersom det
ir mest niraliggande fér de kommunala
instanserna att kunna bedéma de spe-
ciella behoven i varje ort. Genom god
kontakt med foretradare for handeln
och dess anstillda har man ocksa i
kommunerna mojlighet att hora parter-
na innan beslut fattas. Jag tror knap-
past att kommunerna kommer att brom-
sa en utokning av affirstiderna i de fall
ett verkligt behov av forlingt 6ppethél-
lande foreligger.

Jag sade nyss ait jag har forstielse
féor de motionirer som foretrider me-
ningen att handeln helt bor frislippas,
iiven om jag har invindningar att gora
mot vissa motiveringar i motionerna.
Det giiller exempelvis att man soker ge
sken av att ett saddant frislippande &r
ett intresse for bide stora och sma fo-
retag. Jag vill framhalla att det ir de
smé foretagen eller riittare sagt mellan-
foretagen som skulle komma i kldam vid
ett slopande av lagstiftningen. Det gil-
ler framst speceriaffirer och snabbkop
i vissa stadsdelar.

Jag skulle ocksd ha kunnat forsta,
om nagon géatt emot forslaget om utok-
ning av affiarstiderna. Det finns starka
skil for ett sadant stillningstagande,
bl.a. att de oppethallandemojligheter
som redan foreligger inte pa linga vii-
gar utnyttjas.

Diremot kan jag, herr talman, inte

hysa nidgon forstaelse — och knappast
heller respekt — for den motion som

har herr Persson i Heden som forsta
namn hiir i kammaren. Man brukar siiga
att sliikten ir virst, och nog miste alla
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familjeforetagare betacka sig for det
sliktskap som motiondrerna hirvidlag
vill ingd med dem. Nér nu motionirer-
na ocksi tycks vilja ingd ndgon sorts
sliktskap med Handelsanstilldas for-
bund, som man kallar Affirsanstilldas
forbund, hade det funnits skil att kolla
namnet — det ror sig dock om ett av
vara storsta fackforbund. Jag tror att
Handelsanstilldas forbund och dess
méanga medlemmar betackar sig for den
tvivelaktiga hjalp det hir dr fraga om.
Motionirerna vill nédmligen behandla
storféretagen restriktivt och tror sig pa
detta sitt ge de handelsanstillda ett
handtag. Nu forhaller det sig sa, att
Handelsanstilldas forbund klarar for-
handlingarna littare med storforetagen
som motparter, eftersom organisations-
graden ligger mycket hogt i just dessa
foretagsgrupper. I de sméa foretag som
motiondrerna vill ge en gynnad still-
ning ir organisationsgraden lag, varfor
det inte skulle vara litt att 16sa de an-
stilldas problem med den ordning mo-
tionirerna foreslar. — Sa var det alltsi
med den hjilpen!

Herr talman! Efter nigra ar har vi
mojligheter att bedoma hur foreliggan-
de forslag verkat i praktiken. Jag for-
utsiitter att den arbetstidsforkortning
som héller pa att genomfoéras skall pa-
verka de handelsanstilldas mojligheter
att fa rimliga arbetstidsforliggningar
trots ett 6kat 6ppethallande. Kvinnorna
ir i majoritet inom handelsyrkena, och
det finns dirfor i detta sammanhang
skiil att papeka, att ett okat oppethdil-
lande av affirerna boér motsvaras av
ett liingre oppethallande av barnstugor-
na. Siirskilt de kommuner som kommer
att bevilja utstrickt affiarstid maste allt-
sd observera att frigan om barntillsy-
nen bor tas med i bilden.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):
Herr talman! Nir jag tar del av re-
missutlitandena over den utredning som
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ligger till grund fér den proposition vi
nu behandlar frapperas jag av hur oense
remissmyndigheterna ar rérande verk-
ningarna av ett totalt slopande av den
nuvarande lagstiftningen. Man behdover
ingalunda vara bekajad av nigon regle-
ringstro, om man accepterar den pro-
position som statsrddet Lundkvist hir
lagt fram med forslag om en tidsbe-
gransad affirstidslag sdsom ersiittning
for butiksstingningslagen.

Det ér ju tre intressenter, konsumen-
ter, foretag och anstillda, som pa olika
sitt berors av lagstiftningen.

Sjilvfallet hoppas och tror jag att de
fem provoaren skall ge sddan erfaren-
het, att vi kan ga vidare pa liberalise-
ringens vig och kanske helt slopa den
nu diskuterade affiirstidslagen. For nir-
varande dr det enligt min uppfattning
ingalunda de mindre foretagen som
skulle dra fordel av ett slopande av lag-
stiftningen i dess helhet. Jag tror inte
ens det édr sikert att konsumenterna
skulle ha enbart fordelar av ett dylikt
slopande. Eftersom remissinstanserna
ir sa osiikra och tydligen ir av den
uppfattningen, att det skulle vara Limp-
ligt med den féreslagna avvecklingsti-
den pa fem ar, finns det ingen anled-
ning att inte acceptera propositionen.

Jag skulle 6nska att vi under de fem
drens provotid finge en biittre facklig
anslutning av de anstillda. Denna ir
erkiint lag och jag anser att det skulle
vara en fordel for alla parter, om vi
fick en drive som gav biittre anslutning.
Dessutom skall det bli intressant att se,
om den foéreslagna lagstiftningen inte
far negativa verkningar fér konsumen-
terna. Det kommer att visa sig huru-
vida denna liberalisering leder till hoj-
da priser eller icke. Jag ir inte beredd
att siiga att sa bli fallet, men inte hel-
ler motsatsen. Jag anser idven att det
skall bli ganska intressant att iakttaga
den strukturomvandling inom handeln
som dr i full gang fér nédrvarande och
vad den kommer att leda till for resul-
tat inom de nirmaste aren. Jag tror inte
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att den péigidende omvandlingen kom-
mer att vara avslutad efter den nirmaste
femarsperioden, men mycket kommer
sikerligen att ha intriffat.

Jag har tidigare forklarat, att jag hop-
pas att de erfarenheter som vi vinner
under femarsperioden kommer att leda
fram till en okad liberalisering utdver
den redan nu foreslagna och helst kan-
ske till ett avskaffande av lagstiftningen
i dess helhet. Inte ens de talare som
har forordat en siddan omedelbar av-
veckling tycks emellertid vara helt pa
det klara med hur den kommer att ver-
ka. Jag fiste mig t.ex. vid att herr
Mundebo nidmnde att vi inte vet hur stor
och hur snabb effekten blir. Det ir
kanske ett skil for att i viss man vara
forsiktig vid avvecklingen av lagstift-
ningen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag skulle vilja gora
nagra kommentarer till motionsparet nr
789 i forsta kammaren och 965 i denna
kammare; hir i kammaren star bl a.
herr Dockered som undertecknare. I
dessa motioner har man niamligen lyc-
kats berdra en rad olika frigor i sam-
hiillet. Man tar upp lokaliseringsfrigan,
man tar upp glesbygden, man tar upp
tiatorterna, man tar upp de problem som
de forvirvsarbetande kvinnorna kan ha
nir det giller att gora inkop, man tar
upp de problem husmédrar med sma-
barn kan ha, man tar upp de iildres
problem och smaféretagarnas problem.

Vad jag framfor allt har fist mig vid
dr att man i motionerna har skrivit, att
om butiker liggs ned ir detta ur triv-
selsynpunkt for manga en svéir forlust,
siarskilt for de gamla och ensamma, for
vilka butiken har varit en triffpunkt.
Nir jag liaser detta tycker jag att mo-
tiondrerna manar fram en idyll fran
gangna tider. Jag erinrar mig en be-
skrivning av en butik fran sekelskiftet
som jag liste om for nigra ar sedan.
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Det var en beskrivning av en butik fran
den tid di det fanns manga butiker och
en kraftig branschuppdelning. Det rad-
de ordning och reda i butikerna. Allt
och alla hade sina bestimda platser.
Bakom disken fanns varorna och dir
stod bitriidena i linga rader. Framfor
disken satt kunderna och gav sina or-
der. Livet flot lugnt, ty folk hade gott
om tid, men nistan alla hade ont om
pengar. Det fanns inte si mycket att
kopa, varfor den storsta golvytan i for-
siljningslokalen var avsedd for kunder-
na och den minsta for varorna. Vintan
i butikerna kunde bli lang, men det
gjorde inte sa mycket nir varorna var
virda mer idn kundernas tid.

Nir man har hort en del av de de-
battinliigg, som har férekommit hiir, har
man nistan fitt ett intryck av att nag-
ra talare har tiinkt sig tillbaka till denna
tid; jag syftar pa dem som har talat
varmt fér de sma butikerna, fér niarhets-
butikerna, men inte pa dem som fru
Hoérnlund nimnde och som man har
tinkt pa i afférstidsutredningen.

Vad ir det som har skett med buti-
kerna? Jo, en mycket kraftig samman-
slagning har &gt rum. Vi fick till en
bérjan flerbutiksgrupper, dir det saldes
brod och mjolk, specerier, kott och
flisk. Man behovde inte ga i sd manga
olika affiirer; allt fanns under samma
tak. P4 senare ar har det skett en vil-
dig utveckling, och vi har fatt allt fler
sjialvbetjiiningsbutiker. Ar 1948 hade vi
bara 22 siadana, men nu #r nidra nog
alla livsmedelsaffirer snabbképsbutiker.

Den gamla butiken, med den manuel-
la betjiningen dir man fick viinta linge
pa att bli betjinad, kommer vil inte
tillbaka, ty det har pa detaljhandelns
omrade under de senaste artiondet dgt
rum en genomgripande utveckling och
omvandling. Det dr en omvandling som
i mycket hog grad beror den enskilde
konsumenten. Till denna omvandling
har saviil landsbygdens avfolkning som
forindringar i titorterna och innersta-
dens bebyggelse medverkat, Innersta-
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den indrar karaktir, och detta kan for
méanga av dem som bor déir innebira
att de fir langt till butikerna. Under
ar 1963 upphérde 1800 livsmedelsbu-
tiker, men bara 200 nyetablerades. An-
talet varuhus har 6kat kraftigt — 1964
var de ungefir 270 och i ar dr de be-
tydligt fler.

Nir det giller butikernas placering
liigger foretagarna krasst ekonomiska
synpunkter pa sitt val. Vi kan vil en-
bart beklaga att de da inte alltid tar
s stor hinsyn till konsumenterna. De
méaste fa4 butikerna att 16na sig. Man
kan kanske forstd en kopman som inte
vagar satsa pa en nérhetsbutik, néir
man vet att en livsmedelsaffir for att
vara lonsam kriaver en omsittning som
nirmar sig en och en halv miljon kro-
nor.

Till detta kommer att den kraftiga
héjningen av var levnadsstandard har
medfort att vi fatt rad att kopa mer.
Vi vill ha mdojlighet att vilja mellan
olika kvaliteter och varianter av olika
varuslag. Halvfabrikat och firdigbered-
da varor blir allt vanligare. Vi far en
varumarknad som kinnetecknas av nya
material for nya dndamal. I dag torde
sortimentet i en livsmedelsaffir vara
ungefir dubbelt sd stort som det var
1950. Konsumentens krav pa valmoj-
lighet och hogt stillda ansprak pa farsk-
varor — fisk, gronsaker m.m. — kan
knappast uppfyllas i en niirhetsbutik.
Iin niirhetsbutik kan inte heller leva
pa forsiljning av mjolk, firskt brod och
kaffe eller ting som vi har glomt att
kopa hem eller som plotsligt tagit slut
for oss.

Hur slar vi konsumenter vakt om nér-
hetsbutiken? Jag tror inte att foretaga-
ren kan riikkna med att vi konsumenter
skall kiinna tacksamhet enbart for att
han har den lilla butiken. Vi kommer
nog att kriiva att han skall félja med
vad som hinder och sker. Vi vill ha nya
varor. Vi vill inte att affiiren skall bin-
das vid ett visst sortiment varor som
gick att silja forr i tiden.
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Man har hir talat om glesbygden, men
dven de som bor i glesbygderna har
nog i méanga fall sjilva medverkat till
att butiker maste liggas ned dirfér att
de dker in till ndrmaste stérre ort och
dir gor sina inkép.

Sjalvklart méste man tinka pa de
gamla och de sjuka, men jag tror inte
man loser deras problem péa det siitt
som foreslagits i den motion som jag
hidr namnt, I: 789, Nir man liser den
motionen, framfér allt den forsta att-
satsen, fir man intrycket att motioni-
rerna verkligen &dr vilvilligt instillda
till de handelsanstillda och deras pro-
blem. Motiondrerna siiger att man i fra-
ga om dispenser skall vara sirskilt
restriktiv mot de stora foretagens bu-
tiker. Da vill jag bara erinra om vad
Handelsanstilldas forbund har skrivit
i sitt remissyttrande:

»Det utstrickta 6ppethallandet finner
vi med hinsyn till opinionsundersok-
ningarna mindre motiverat men anser
oss bora godtaga detsamma med for-
viantan att en ytterligare utstriickning
av affirstiden genom kommunala be-
slut endast skall férekomma i undan-
tagsfall.» Jag dr man om att understry-
ka att Handels i sitt remissyttrande
sjialvfallet har tdnkt bade p& de sma
och pa de stora butikerna.

Vart tar da intresset for de anstillda
viagen nidr man kommer till den andra
att-satsen? Dir foreslas, att s. k. familje-
butiker med ingen eller endast ringa
anstilld arbetskraft utéver familjemed-
lemmar skall undantas fran bestimmel-
ser om affirstid. Det skulle vara av in-
tresse att fa veta for det forsta vad man
egentligen menar med s. k. familjebu-
tiker och for det andra vad man me-
nar med »ingen eller ringa anstilid
arbetskraft». Det &r kanske inte si latt
att svara pa den frigan. Om tva del-
tidsanstiallda delar pi en tjinst, skall
det da riknas som »ringa anstilld ar-
betskraft»?

Om man undantoge familjeféretagen
fran afféirstidslagen, skulle dessa kun-
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na hélla 6ppet niar som helst. Motioni-
rerna sidger sig vilja sld vakt om de
smi foretagens intressen, men i sjilva
verket tror jag att motionirerna har
glomt bort de smé foretagarna, som jag
inte alls tror &r intresserade av detta
lingre oOppethallande. Det kan natur-
ligtvis sigas, att ingen tvingas att ut-
nyttja denna méojlighet till lingre ©op-
pethallande. & andra sidan tror jag att
dessa foretag kommer att kiinna det som
ett tryck att gora det.

Ett par talare har berért forhallan-
dena pa landsbygden och sagt, att des-
sa problem dir ér sirskilt besvirliga.
Jag vill dd bara erinra om att affirs-
tidsutredningen gjort vissa undersok-
ningar som bl a. visar, att 43 procent
av hushéllen pa landsbygden ir néjda
med stingning kl. 17 eller tidigare. Jag
vill ocksd paminna om att Centerns
kvinnoférbund ifragasatt om det &r
limpligt att utstriicka affirstiden. Den
i lagen nu medgivna affirstiden mellan
8 och 19 har inte utnyttjats fullt. Ar
1964 forekom kviallséppet en dag i vec-
kan endast pa 85 orter.

Nir jag dnda talar om landsbygden
vill jag berdra vad froken Wetterstrom
sade om varubussarna. Hon var ingslig
for att de skulle tvingas att upphéra
med sin forsiljning k1. 20. Jag vill da
erinra om att det i 2 § i forslaget till
affirstidslag heter:

»Om det for siirskilt fall iir pakallat
med hénsyn till allménhetens intresse,
skall kommunens styrelse eller nimnd
som utses av fullmiktige i kommunen
medge affirstid utéver den vanliga.»

Jag har svart att tinka mig att nigon
kommun icke kommer att medge varu-
bussarna att bedriva sin verksamhet ef-
ter kl. 20.

Det har i diskussionerna om affiirs-
tiderna ofta sagts, att det ir de anstill-
da som bromsat utvecklingen i denna
friga och att de inte velat gd konsu-
menterna till moétes. De anstiilldas fack-
forbund, Handels, har emellertid fram-
hallit, att man gérna vill g konsumen-
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terna till motes, om det visar sig att
det finns ett verkligt behov av ett ling-
re oppethallande. Det dr emellertid er-
sattningsfragan som varit det stora tvis-
teimnet. Sedan man nu genom férhand-
lingar fitt bestimmelser om kompen-
sation for obekviam arbetstid, har man
kunnat gid med pa afférstidsutredning-
ens forslag.

Jag vill ocksd kraftigt understryka
vad fru Hoérnlund sade, nidmligen att
nir de anstillda stdllt sig tveksamma
till forslaget om ett lingre oOppethal-
lande s& har det inte varit dirfor att
man ar bekviam eller ogin. En foljd
av detta lingre 6ppethallande blir t. ex.
att barntillsynen maste anpassas dir-
efter, och detta betyder att dven andra
grupper av anstillda kommer att be-
roras av att affirerna halls 6ppna liang-
re. Jag tror darfor att det dr manga
affirsanstillda som #r mycket tack-
samma for att riksdagen i varas bifoll
regeringens forslag att ge ett okat stod
till barnstugorna och inte foéljde den
borgerliga linjen, som gick ut pa att
man i huvudsak skulle satsa pa leksko-
lorna. Vad vi nu behover ute i kommu-
nerna ir en kraftig utbyggnad av barn-
daghemmen, men vi maste ocksa se till
att vi far fler eftermiddagshem én vi
for narvarande har.

Man har ofta i detta ssmmanhang sagt
att de anstillda varit motstriviga. Lat
mig di erinra om att det finns ytter-
ligare en part som inte kiint eller kiin-
ner nigon storre entusiasm for tanken
pa ett lingre Oppethillande, nimligen
foretagarna. Nir affirstidsutredningen
lade fram sitt forslag skrev man i tid-
ningen Képmannen att ett okat kvills-
oppet kunde leda till hogre kostnader
och att det diirfor fick bli den enskilde
kéopmannens sak att bedéma i vad mén
det skulle 16na sig for honom att hilla
6ppet lingre. Man sade vidare: »Det
far inte fortinkas handeln att den hesi-
terar infor kostnadsstegringsrisken.»

Sveriges kopmannaforbund har utta-
lat att man inte skall underskatta své-
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righeterna nir det giller rekryteringen
av folk. Vidare har man uttalat: »Visst
skall detaljhandeln i sin egenskap av
serviceniring frimst tillgodose konsu-
mentintressena. Det dr mojligt endast
om tillricklig och kvalificerad arbets-
kraft finns for uppgiften.» Tidningen
Koépmannen har i sitt novembernum-
mer framfért samma synpunkter som
Handelsanstillda i sitt remissyttrande.
Det sades dar att det inte finns négot
sirskilt stort behov av 6kat oppethél-
lande och vidare — jag tycker att det
finns anledning att understryka detta
— att det dr bra att man har foreslagit
en fortsatt laglig reglering av affarsti-
derna. Forbundet slutar med att siga att
den forsta tiden, innan man far reda
pa hur konsumenterna reagerar infor
de indrade tiderna kommer att bli en
provotid. Det vill jag ge forbundet ritt i.

Det har sagts redan tidigare i debat-
ten att man inte vet vilka konsekvenser-
na av denna nya lag kommer att bli.
Det dr pi denna punkt meningarna &r
delade. En del anser att konsekvensen
kommer att bli 6kade kostnader och
diirmed hégre priser, medan andra me-
nar att dessa farhigor ar o6verdrivna.
Jag tycker att det finns anledning att
beakta lvad Svenska arbetsgivarefor-
eningen uttalat pa denna punkt. Dess
uttalande dr atergivet pa s. 40 i propo-
sitionen: »Svenska arbetsgivareférening-
en anfor att om affirstiden forlings
eller forliiggs pa annat siitt dn for nir-
varande och till foljd ddrav priserna
hojs eller prissinkningar fordrdjs ér
det inte friaga om egentliga prisforind-
ringar utan om kostnader for en 6kad
service fran handelns sida som konsu-
menterna begiir.» Liknande synpunkter
har uttalats av yrkeskvinnors klubbars
riksforbund och av Hogerpartiets kvin-
noforbund. Det kan vara bra att hdlla
detta uttalande i minnet ndr vi nagon
gang i framtiden diskuterar priser. Jag
ir inte overtygad om att de niamnda
organisationerna di kommer att minnas
vad som sagts i dessa yttranden.
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Det riader delade meningar om hu-
ruvida man omedelbart skall &verga
till helt fria affiarstider nu eller avvakta
en provotid pa fem ar. En del remissin-
stanser har sagt att en omedelbar éver-
ging till ett fritt system kommer att
medfora svarigheter. Jag vill erinra om
att dessa synpunkter framféres i re-
missvar som kommer frin ett par lins-
styrelser och fran Hoégerpartiets kvin-
noférbund. Personligen tror jag att det
dr bra att vi far fem ar pa oss, sa att
vi liksom kan préva oss fram och éver-
blicka verkningarna av detta nya fria
system. Det finns flera remissinstanser,
dédribland LO, som har uttryckt - lik-
nande synpunkter som mina. Sedan de
fem aren har gatt, fir man se vilka er-
farenheter vi har fatt och om vi da
skall slopa affirstidslagen eller ej.

Froken WETTERSTROM (h)
genmaiile:

Herr talman! Jag skall bara ta upp en
liten detalj i fru Skantz’ anférande, lika
vill som hon egentligen bara tog upp en
liten detalj i mitt anférande. Den giiller
varubussarna.

Jag dr fullt medveten om att mojlig-
heter finns fér dem att med tillimpning
av 2 § erhalla dispens. Men, fru Skantz,
jag tycker att det ligger nagot tokigt i
detta system. Vi har inte si fi varubus-
sar som gir ute i bygderna. Da skall
varenda en av dessa i ridslan for att
komma 5 minuter éver 8 pa kvillen an-
héilla om dispens, varpid hela denna
onddiga administrationsapparat igang-
siittes, fastin det borde vara sjilvklart
att de skulle kunna fa utéva sin niring.

Dirfor ér jag helt allmiint emot reg-
leringar och dispenser. Jag tror att
ingen #dnda vagar pisti, att man kan
vara hundraprocentigt siker pa att alla
dispensansokningar kan beddmas fullt
objektivt.

kort

Herr WENNERFORS (h):
Herr talman! Jag ber att forst fa in-
stimma i de synpunkter som framforts
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av froken Wetterstrom och herr Mun-
debo. I mitt inldgg skall jag begriinsa
mig till endast en del av vad denna fra-
ga galler.

Behoven idr mycket olika i skilda de-
lar av landet. I storstockholmsregionen
ar forhallandena pa distributions- och
detaljhandelsomradet mycket speciella.
De senaste arens kopvaneutveckling
och genomgripande strukturomvandling
inom detaljhandeln har otvivelaktigt
framtritt sirskilt markant inom detta
omréade.

Det nuvarande systemet har innebu-
rit ett kineseri med dispenser, som ger
upphov till administrativa svarigheter
och orittvisor. Det foreliggande forsla-
get innebdr att dispenskranglet fortsit-
ter, vilket édr beklagligt.

Stockholms handelskammare siger i
detta sammanhang att det enda sittet
att komma ur dilemmat kanske vore att
legalisera en dispensgivning, exempel-
vis for vardagskviillarna mellan klockan
20 och 22. Det heter i Stockholms han-
delskammares yttrande: »Dispenser
skulle da limnas till i princip alla som
ansokte hirom.» Redan det foérhallan-
det att en affiir sokt dispens skulle med
andra ord visa att det ocksa finns ett
behov av ¢kade inkdpsmdjligheter hos
sokandens kunder. Det heter vidare:
»En sidan legaliserad dispenstid skulle
emellertid i sak innebira detsamma som
att den lagliga butikstiden utstriicktes
pa motsvarande sitt, vilket i sin tur
torde innebira att man lika giirna helt
kunde avsta fran all affirstidsregle-
ring.»

Enligt forslaget dr det kommunerna
som skall limna tillstind till extra 6p-
pethdllande. Jag kan ha forstielse for
principen att det ir de lokala forhal-
landena som skall viiga tungt i vagska-
len, nir man skall fatta beslut om di-
spens. Men principen har sina svaghe-
ter nir det giller ett storstadsomrade,
t. ex. storstockholmsomradet. Ja, ibland
kan konsekvenserna bli niistan orim-
liga. Lat mig bara fa peka pé ett exem-
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pel! Shoppingcentrum i Skirholmen,
som ligger inom Stockholms stad, skulle
faktiskt kunna ha en affirstid under det
att man p& andra sidan E 4, d.v.s. i
Huddinge kommun, skulle ha en annan
affiirstid. Det finns manga fler exempel
fran storstadsomréden som skulle kun-
na belysa hur otillfredsstillande det
vore med alla de olika afféirstider om
vilka de olika nirliggande kommunerna
kan besluta.

Jag skulle ocksa vilja peka pa en an-
nan oformlighet, varom Kooperativa
forbundet framhallit i sitt remissyttran-
de: »Men i betinkandet féorekommer en
kommentar, som uppenbarligen kan
misstolkas och som styrelsen déarfor vill
patala. Pa sid. 134 star: 'For att en kom-
munal avvikelse skall kunna godtas bor
i princip fordras att dess verkningar
inte fiar ridckvidd utanfér kommunen.’
Skall detta gélla dven for tillimpningen
av lagforslaget § 3 (och inte endast som
ett allmiint resonemang om tidigare till-
latna avvikelser i restriktiv riktning),
ter sig formuleringen nirmast grotesk
mot bakgrunden av den nyare utveck-
lingen av detaljhandeln och konsumen-
ternas kopvanor. Konkret kan detta
Askadliggoras av externa varuhus och
forsaljningsstillen vid tunnelbanestatio-
ner, just de enheter for vilka behovet
av utstrickt affirstid sdrskilt starkt gor
sig giilllande. Dessa enheter ir inte for-
behallna invanarna i en kommun, deras

verkningar gor sig gillande — och
skall gora sig gillande — utanfor kom-

munen.» Kooperativa forbundets styrel-
se slutar denna del av yttrandet med en
anmiirkning om att kommunernas till-
limpning av lagforslaget enligt dess me-
ning inte pa nagot siitt far viigledas av
den ifrdgavarande satsen i affirstids-
utredningens betinkande. Jag ber, herr
talman, att fa instimma i detta KI:s
papekande.

Nigon talare nimnde kostnadsfrigor-
na. Det iir naturligtvis svart att i dagytt-
ra sig om vad som kommer att hiinda.
Jag skulle tro att vi alla iir medvetna om
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att kostnaderna kommer att stiga om
man far ett lingre Oppethallande. Till
en borjan torde det emellertid inte med-
féra nagon revolution pa omradet. Fra-
gan om lonsamheten kommer nog hela
tiden av vara vigledande for de olika
detaljhandelsforetagen. Det &r inda
ganska intressant att i detta samman-
hang ta del av exempelvis vad just Koo-
perativa forbundet siger om kostnads-
frigorna: »Styrelsen har den bestimda
uppfattningen — grundad pa erfarenhe-
ter fran de kooperativa forsiljnings-
stillen som redan nu har mojlighet att
hilla oppet efter vanlig affirstid — att
ett utstriickt oppethallande inte hojer
kostnaderna.»

Det finns mycket mer att siga i den-
na friga, men det mesta har redan sagts.
Jag skall dirfoér avsluta mitt anfoérande
med en allmin reflexion. Nir man tagit
del av affirstidsutredningens betinkan-
de, remissinstansernas yttranden, de-
partementschefens synpunkter och ut-
skottsutlatandet blir man néirmast over-
raskad over hur fa de framférda argu-
menten ir for fortsatt reglering pa detta
omrade och hur méinga argumenten éar
for att nuvarande lag upphiives. Anda
kan den stora allminheten och de
manga konsumenterna i morgon regist-
rera ett beslut, som innebir fortsatt
reglering.

Alla vill egentligen liberalisera pa
detta omrade och 6nskar kanske t. 0. m.
gora det helt, men tydligen vagar vi
inte — #r det manne ett resultat av de-
cenniers utveckling mot det alltigenom
reglerade svenska samhiillet?

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Alla tycks, siasom herr
Wennerfors avslutningsvis framholl, va-
ra ense om att det ir limpligt med en
liberalisering av affiirstidsregleringen.
Utredningen, departementschefen och
tredje lagutskottet ger alla uttryck for
tanken att man troligen pa litet sikt helt
skall kunna slopa regleringen pa detta
omride. Flera motioniirer och tidigare
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talare menar diremot att man bor kun- ging genom att stanna vid den grad av

na slopa den omedelbart.

Skillnaden i de olika uppfattning-
arna dr dnda inte sa sérskilt stor. Fra-
gan idr nidrmast hur man bedomer de
risker, som kan uppstd i olika avseen-
den, om man efter manga ars reglering
helt plotsligt skulle slippa alla bestim-
melser. Det dr ingen som med séikerhet
vet vad som kommer att ske. Det tycks
mera vara fraga om tro d4n om vetande.

Jag har, herr talman, anslutit mig till
utskottets hemstéllan, eftersom jag mot
denna bakgrund anser att det ir lamp-
ligt att g& fram litet forsiktigt och att i
varje fall ha en 6vergangstid pa fem ar
innan man infor ett helt fritt system.

Man kan #nda inte komma ifran att
det ar vissa risker forenade med ett
omedelbart slopande. Vissa sociala
verkningar av negativ innebérd kan
uppsta for framfor allt smabutiker med
karaktiren av familjeforetag. Detta tor-
de ocksa vara anledningen till att t. ex.
Sveriges kopmannaférbund och To-
bakshandlarnas riksforbund har gatt
emot ett omedelbart slopande.

Redan nu férekommer tyvirr en bort-
rationalisering av mindre butiker, och
det dr risk for att ett omedelbart av-
skaffande av regleringen skulle 6ka den-
na avvecklingstakt och hota existens-
villkoren fér manga siddana smaforetag.
For konsumenterna kan det givetvis
inte vara till fordel att fler nirbutiker
forsvinner, vilket kanske ocksi alla ir
helt ense om.

Man kan inte heller komma ifran att
det finns risk for att ett 6kat oppethal-
lande kommer att medfora hégre varu-
priser genom att ett sddant dr forenat
med storre kostnader. Det torde inda
inte vara nagon storre allminhet, som
har intresse av att gora sina inkop efter
klockan 8 péa kvillen. Det méaste dirfor
bli friga om en dyr férsiljning for att
tillgodose en mycket liten kundkrets.

Herr talman! Mot bakgrund av det
anforda tycker jag alltsid att det &r
klokt att genomféra en forsiktig over-

liberalisering som det nu framlagda
forslaget innebdr. Om fem ar bor det
finnas betydligt storre forutsittningar
an nu att avgéora om det — sasom jag
tror 4r mojligt — gar att helt slopa reg-
leringen pa detta omrade.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Liberaliseringar ir
onskvirda och noédviandiga inte bara i
affirstidslagen utan #ven pa manga
andra omraden, men de skall vara bade
vettiga och praktiskt tillampliga, vilket
ocksa giller i det nu aktuella fallet.

Jag tror jag vagar pastd att den de-
taljhandel vilken har fungerat under
den tid som gatt har fyllt sin service-
funktion pa ett tillfredsstillande siitt.
Jag formodar att det finns de som vill
ge ett hogre betyg at den detaljhandel
vi haft och har i dag och skulle tro
att vi fir den service pa detaljhan-
delns omrade som vi fortjanar, liksom
vi ocksd kommer att fa de foretag vi
fortjanar.

I dag sker en ganska kraftig omvand-
ling pa detaljhandelns omréide. Alla ser
vi hur tillvixten av detaljhandelsomsitt-
ningen #ger rum inom en viss sektor
medan omsittningen avtar inom andra.
Om denna utveckling enbart #r konsu-
mentvinlig och rationell &mnar jag inte
ta stillning till i dag, men jag vill all-
varligt framhalla, att det finns starka
skidl som talar for att det inte enbart
forhaller sig s, det finns ur konsument-
synpunkt bade for- och nackdelar med
denna utveckling.

Hér har det framforts forslag om ett
fullstindigt slopande av affirstidslagen
men ocksid om ett bibehillande av den
nuvarande lagstiftningen, varvid argu-
menten har varit ungefir desamma. Man
har hinvisat till konsumenten, den en-
skilde handlaren och den anstillde och
dennes intressen, och jag fick i nigon
man intryck av att man i detta fall har
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last ungefir som en viss potentat liser
bibeln och anvinder argumenten pa
motsvarande sétt.

Jag satt nere i bianken forut och kun-
de inte bli fri fran ett intryck som éat-
minstone nigra av kammarens andra
ledaméter ocksa fick. Det diskuterades
for inte sd virst linge sedan om vi skul-
le ha ettoringar och tvaodringar, och
den debatten urartade tamligen rejilt. I
den hir debatten tycker jag att talarna
i vissa fall rort sig pa ett teoretiskt plan
och avlagsnat sig fran de praktiska moj-
ligheterna. Sirskilt giller detta dem som
har yrkat pa slopande av all lagstiftning
i sammanhanget.

Vad #dr det som ar angeliget i detta
fall? Jo, det ar att denna varudistribu-
tion fungerar pa ett tillfredsstillande
satt. Nu ar det inte hirvidlag som i en
fabrik, som tillverkar varor, pa det sit-
tet, att man kan planera produktionen
och lidgga in de olika momenten i just
den takt man oOnskar, utan det finns en
faktor som ir ytterst svar att planera
in, namligen kundtillstromningen till
butikerna. Kunde man berikna denna
och dirtill — pa det lattvindiga sitt
som de, om jag sd far siga, teoretiska
talarna anviant — plocka in den service-
personal, som behovs vid de aktuella
tillfillena, utan hinsyn bade till be-
kvamlig arbetstid m. m. och den abso-
luta inverkan som service pa obekvim
arbetstid maste fa pa prissittningen,
siavida den inte kan uppviigas av en
okning av varustrommen, forst da hal-
ler det dér resonemanget.

Vi har ett litet exempel pa 6ppethal-
lande under jultiden. Just i dessa dagar
brukar det pa vissa stillen vara oppet
till kanske bade sju och éatta, och stati-
stiken visar att de forsta dagarna under
denna period ér tillstromningsfrekven-
sen alltid mycket dalig. Niarmare jul
Okar den négot. Foreteelsen visar kan-
ske i nigon min vad denna ordning
skulle innebiira.

En positiv sak i propositionen iir, det
vill jag understryka, att det lokala veto,
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som har forekommit och stillt till ett
visst trassel pA ménga héll, kommer att
forsvinna. Jag tror inte att konsumen-
terna skulle uppskatta en oregelbunden
flora av olika oppethallandetider, som
gor att ingen vet néar den eller den affa-
ren har éppet. Jag har inte hort nagon
som uppskattat det. Och en siddan flora
far vi, om vi skall géra en anpassning
till den normala arbetstidsram vi har
och om vi samtidigt skall ha en dppet-
héillanderam som den som redan ligger
inom propositionens majligheter.

Hir har i en tidigare debatt talats
om att det ir det krassa foretagsmissi-
ga ekonomiska tinkandet som é&r ut-
slagsgivande. Ett sidant tinkande finns,
och jag vill pasta att det 4r mera ut-
priglat ju storre foretaget dr. Samtidigt
blir den personliga kontakten mindre
och #dven srevicemdojligheterna, som vi
i egenskap av konsumenter s& gérna vill
ha, forsimrade. Om jag inte tar fel, kom-
mer vi att fa allt mindre av den varan
under de ar som ligger framfor oss.

Hir dr nu foreslaget att lagstiftningen
skall gilla under fem ar, och jag tror
att de erfarenheter vi vinner under de
fem aren kommer att ge oss ett bittre
underlag for vara diskussioner, nir vi
skall ta stillning till hur lagen i fort-
sittningen skall vara utformad, om den
skall slopas helt eller fa en ny form.

Det finns viil ingen lagstiftning som
forbjuder bankerna att ha 6ppet pa lor-
dagar. Men icke forty har kravet pa
okad fritid och styrkan hos de anstill-
das organisation lett till denna banker-
nas bristande service, som #r mycket
kinnbar for vissa grupper i samhillet.
Jag skall inte sdga att det kommer att
bli samma férhallande pa handelns om-
rade, men man kan ju gora det tanke-
experimentet. Vira teoretiker kan ju
horja leka med tanken.

Slutligen gav nagon av damerna hir
en liten kiinga i samband mad att barn-
stugorna skulle halla 6ppet lingre, om
vi fick okade oOppethallandetider. Som
man brukar gora fran socialdemokra-
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tiskt hall slingde hon ut att de borger-
liga ville ha okade bidrag till leksko-
lorna och mindre bidrag till barnstu-
gorna. Det parti jag representerar har
dock arbetat triaget for bittre mojlighe-
ter for barnstugorna och i detta fall
dven for lekskolorna. Jag skulle dirfor
vilja att de socialdemokratiska talarna
holl isar begreppen och gav kingorna
till dem som de passar at.

Herr WENNERFORS (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vet inte om det var
jag som nu fick en kéinga av herr Hyltan-
der, men jag skall inte kinga tillbaka
utan bara anféra ett praktiskt exempel
som det vore intressant att hora herr
Hyltanders uppfattning om.

Jag anforde att forhéallandena #ir myc-
ket olika i landet och behoven mycket
skilda. I det sammanhanget framholl
jag sirskilt storstockholmsregionen. Jag
vill nu friaga hur herr Hyltander ser
pa det forhallandet att en del affirs-
foretagare i Stockholms city f.n. har
dispens att halla 6ppet lingre én till kl.
20. Men sa etableras det i en annan stor
tunnelbanestation affirer, vilkas inne-
havare ocksd hoppas att fa dispens.
Men dispens nekas dem. De far bara
hélla oppet till kl. 19 — nir andra
affarsinnehavare ett stycke dérifran far
ha oppet till kl. 22. Det uppfattar jag
som en stor oréttvisa. Jag vore som sagt
intresserad av att hora hur herr Hyltan-
der ser pa den saken.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmi-
le:

Herr talman! Nagon kiinga vet jag mig
inte ha givit herr Wennerfors, men det
ir mojligt att vad jag sade inte passade
honom heller. Det far han avgora sjilv
i sitt stillningstagande till den historia
jag i forbigdende nimnde om.

Betriffande Stockholms problem &ar
de vil inte frimmande for niagon av
oss, och jag tror inte att vi pi nagot
stiille ute i landet vill ha dem. De ir ju
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speciella, och man kan sdga att staden
lider av nigon form av elefantsjuka,
som helst borde botas pa det sittet att
man delade upp staden och skickade
ut en del av befolkningen till mindre
tringbodda stillen, Men det dr en sak
for sig.

Jag skall be att fa citera en talare som
hiromdagen sade att Stockholm visser-
ligen 4r en ganska betydande ort i Sve-
rige men att det dock inte 4r mer 4n en
sjattedel eller en sjundedel — kanske en
femtedel om man riaknar med en storre
del av omgivningarna — av det svenska
folket som bor dér. Vi har som bekant
dessa bekymmer #ven i andra delar av
Sverige, och det dr mest ur den syn-
punkten jag har sett frigan i dag.

Jag tror inte att det 4r omdjligt, herr
Wennerfors, att det med den gillande
lagstiftningen beviljas dispenser i den
méan de beh6évs med hinsyn till den
paragraf som talar om dessa saker.

Fru HORNLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Hyltander bérjade
ge kingor hir. Han péstod att damerna
gav kingor. Nu tycker jag att han skall
bestimma sig om han skall ha ental eller
flertal.

Aven om det finns anledning att tala
om borgerlig dubbelbottning i fragan
om barntillsynen, si tog jag inte upp
den saken i detta sammanhang. Jag
pipekade bara att de kommuner som
bestimmer sig for ett forlingt 6ppet-
héllande ocks& behover se till den fra-
gan, eftersom s manga kvinnor ir sys-
selsatta just inom detta yrke.

Eftersom herr Hyltander och jag
tycks ha samma intresse av att man
inte skall skynda alltfér fort nir det
giller oppethallande, tycker jag att det
kanske var litet ofint att dra in mig i
denna debatt.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmi-
le:

Herr talman! Jag skall be att genast
fa undanta fru Hornlund i detta avse-



Tisdagen den 13 december 1966 em.

ende. Jag kom faktiskt inte ih4g nam-
net pa fru Skantz; annars var det henne
det gillde. Jag sade att det var en av
damerna. Nu kidnde sig tydligen fru
Hornlund triffad, och jag vet inte om
det var aktuellt. Jag borde kanske ha
angivit den riktiga adressen.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Det torde inte finnas
nigon som vill arbeta utan skilig er-
siittning, allra minst p& obekviam arbets-
tid. Vi riksdagsledamoter som i dagar-
na har kvitterat ut ett enligt min mening
i nuvarande ekonomiska ldge for hogt
arvode, borde inte begira detta av na-
gon, inte ens av den foretagare som
ensam eller med hjilp av sin familj
skoter sin affir eller butik.

Ett ytterligare 6kat 6ppethallande ut-
over forslaget méste helt naturligt
medféra okade kostnader och diarmed
o6kade varupriser. Det kan vil inte vara
vare sig ett konsument- eller foretagar-
intresse i dagens redan hoga kostnads-
lige.

Herr talman! Lat oss tills vidare pro-
va det forslag som ett enigt utskott har
stannat for.

Hiarmed var Overliggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 790
och II:962, I:791 och II:966 samt
1: 792 och II:964; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Froken
Wetterstrom begiirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlaitande nr 58, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
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Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionerna I:790 och II:962, I:791
och II:966 samt I:792 och II: 964.

Sedan kammarens ledaméoter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Froken Wetterstrom begirde emeller-
tid rostrakning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstdlldes. Dir-
vid avgavs 170 ja och 20 nej, varjamte
6 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B och C
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§9

Foredrogs vart for sig

tredje lagutskottets utlatande nr 59,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende #ndring
i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om
flottning i allmén flottled; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av vickt motion
om atgirder for att friimja fisket i Torne
ialv, och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetéret
1966/67, savitt propositionen avser jord-
bruksirenden,

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda utlitanden hemstillt.

§10

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag hemstiiller, att bland tva ginger
bordlagda irenden p& morgondagens
féredragningslista statsutskottets utla-
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tande nr 163, sammansatt konstitutions-
och tredje lagutskotts utlitande nr 1
och sammansatt konstitutions- och
forsta lagutskotts utlitande nr 1 i nu
nidmnd ordning métte uppforas ndrmast
efter konstitutionsutskottets memorial
nr 46.

Denna hemstillan bif6lls.

§11
Till bordliggning anmildes

konstitutionsutskottets memorial:

nr 44, angiende viss utredning roéran-
de registrering av partibeteckningar,
och

nr 45, med forslag till vissa andringar
i riksdagsstadgan; samt

bankoutskottets utlitanden och me-
morial:

nr 57, i anledning av framstéillning
fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
angaende anvisande av anslag for par-
tiell flyttning av riksdagsbiblioteket,

nr 58, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angéende
ordinariesiattning av vissa tjanster vid
rikshanken m. m.,

nr 59, angdende ordinariesittning av
en tjinst vid riksdagens forvaltnings-
kontor,

nr 60, med forslag till dndringar i
bankoreglementet, reglementet for riks-
gildskontoret och reglementet for riks-
dagsbiblioteket,
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nr 61, angdende instruktion for
bankoutskottet,

nr 62, i anledning av skrivelse fran
styrelsen for riksdagens forvaltnings-
kontor angiende iordningstillande av
ledamotsrum i riksdagshuset, och

nr 63, foranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om motioner om
arbetsrum for riksdagens ledaméter
m. m.

§12

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 378, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
kiannande och verkstillighet av skilje-
domar i vissa internationella investe-
ringstvister, m. m.; och

nr 379, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag med
vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier, m. m.

§ 13
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 23.17.

In fidem

Sune K. Johansson
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