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Nr 161

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende slaktdjursav-
gifter, m. m.; given Stockholms slott den 18 novem-
ber 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foreslad riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas atgiarder i anledning av att storre overskott pa
notkott beriknas uppkomma under innevarande regleringsar dn vad som
tidigare forutsetts. I syfte att avsitta en del av Gverskottet pa den svenska
marknaden avses att prova mojligheterna att forsoksvis genomféra forsalj-
ning av vissa kvantiteter notkott till nedsatt pris. Vidare foreslas att de nu-
varande maximibeloppen for slaktdjursavgift for notkreatur hojs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 161
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
18 november 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden ANDERSSoON, LinDs1ROM, LANGE, KLING,
HermanssoN, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Holmqvist fraga angdende
slaktdjursavgifter, m. m., och anfér.

De kostnader som uppstar i samband med export av overskott av kott
och flask avses enligt géillande bestimmelser for prisregleringen pa jord-
brukets omrade att i princip tickas genom intidkterna av slaktdjursavgif-
ter. Genom beslut av riksdagen, senast vid 1966 ars varsession (prop. 1966:
47, JoU 10, rskr 145), har faststillts vilka slaktdjursavgifter som Kungl.
Maj:t hogst dger bestimma. Enligt forordningen den 3 juni 1955 (nr 284)
angaende slaktdjursavgift m. m. (dndrad senast 1966:478) far avgiften
salunda hogst utgora for notkreatur, som efter nedslaktningen viger minst
150 kg, 80 kr. samt for notkreatur med liagre vikt och svin 40 kr. allt rak-
nat for hel kropp. Vid utférsel av levande djur ar avgiften maximerad till
80 kr. for notkreatur, som vager minst 300 kg, samt #ill 40 kr. fér notkrea-
tur med ligre vikt och svin.

Statens jordbruksndmnd foresldr — efter framstallning av jordbrukets
forhandlingsdelegation och efter horande av nidmndens konsumentdelega-
tion — att slaktdjursavgiften far utgora for notkreatur, som slaktade vager
minst 150 kg, 120 kr. samt for notkreatur med lagre vikt 70 kr. och for
svin 50 kr.

Forhandlingsdelegationen framhéller att det f. n. pagar en mycket stor
koslakt som om den fortsatter vantas medfora ett stort produktionsoverskott
av notkott, trots att konsumtionen under ar 1966 okat kraftigt. En av for-
handlingsdelegationen redovisad prognos for det ekonomiska utfallet av
foreningen Svensk Koétthandels verksamhet under innevarande reglerings-
ar visar ett underskott av 67 milj. kr. Exportkostnaderna foér kottvaror
berdknas till 93 milj. kr. och for flask till 123 milj. kr. samt kostnaderna
for foreningens verksamhet i 6vrigt till 44 milj. kr. Som inkomster redo-



Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1966 3

visas slaktdjursaavgifter fér notkreatur med 43 milj. kr. och for svin med
123 milj. kr. samt inforselavgifter om ca 27 milj. kr.

Forhandlingsdelegationen anser att den frimsta orsaken till den stora
utslaktningen av kor utgor de starka farhigorna fér forsimrad ekonomi
for mjélkproduktionen i framtiden. Farhdgorna grundas pa det forslag
om éndrade principer for prissittningen av mjolk som framlagts av 1960
ars jordbruksutredning. Enligt forhandlingsdelegationens uppfattning bor
diarfor exportforlusterna pa grund av koslaktens extraordinira omfattning
principiellt tickas med andra medel dn de ordinéara regleringsmedlen. De-
legationen forordar darfor att till foreningen Svensk Kotthandels disposition
stills dels 25 milj. kr. av inforselavgiftsmedel som influtit utdver normal-
ramen under regleringsaret 1965/66 och tidigare ar, dels 20 milj. kr. av
inkomsterna av inférselavgifter for fodermedel for regleringsaret 1966/67,
dels 10 milj. kr. av inférselavgiftsmedel inom normalramen utéver tidigare
av jordbruksnimnden preliminirt anvisade medel. For den héndelse me-
del av annat slag ej kan stillas till forfogande hemstiller delegationen att
maximibeloppen for slaktdjursavgifterna hojs for notkreatur med slaktvikt
av lagst 150 kg till 100 kr. och for svin till 50 kr.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation finner inte anledning till an-
mirkning mot berikningen av underskottet i foreningen Svensk Kotthan-
dels verksamhet. Konsumentdelegationen godtar att till foreningen over-
fors inkomster av inférselavgifter pa fodermedel och inforselavgifter in-
om normalramen. For att gora det mojligt att ticka en del av aterstaende
underskott kan konsumentdelegationen godta att de hégsta beloppen for
slaktdjursavgifterna for notkreatur med en slaktvikt av ligst 150 kg hojs
till 120 kr. och for svin till 50 kr.

Konsumentdelegationen motsitter sig déremot att inforselavgiftsmedel
utéver normalramen tas i anspriak for att ticka aterstdende del av van-
tade forluster. I stallet foreslar delegationen att mojligheterna undersoks
alt avsiitta atminstone en del av de lagrade overskotten av notkott pa den
svenska marknaden. Detta bor vara mojligt utan att prisnivin for ovrigt
kott och flisk behover sjunka nimnvért. Allvarliga anstringningar bor dar-
for goras att avsitta sd stora kvantiteter som mojligt av de fryslagrade
kottoverskotten pa den inhemska marknaden.

Jordbruksnimnden framhdller att marknadssituationen i fridga om not-
kott priglas frimst av den sedan nigra ar piagaende utslaktningen av kor.
Under regleringsaret 1964/65 sjonk saledes koantalet med drygt 6 % och
under regleringsaret 1965/66 enligt preliminidra berikningar med drygt
3 %. Under perioden januari—oktober 1966 oOversteg koslakten slakten
under motsvarande period ar 1965 med ca 10 %. Nigon avmattning i ut-
slaktningen kan f. n. inte skonjas. Aven ungnétsslakten beriknas under
det nirmaste aret komma att ligga pa en hog niva. Exporten av notkott
under innevarande regleringsar beriknas av nidmnden komma att négot
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Overstiga foregiende Aars export av 23 000 ton. Aven exporten av flisk,
som under regleringsaret 1965/66 uppgick till 39 000 ton, berdknas bli na-
got hogre under regleringsaret 1966/67. P4 grund av att skillnaden mellan
inhemsk prisniva och exportpriserna pa koéttvaror bedoms bli storre an
under foregaende ar beriknas exporten komma att dra storre kostnader in
vad volymokningen i och for sig kan féranleda.

Jordbruksndmnden, som inte har nagon erinran mot prognosen rérande
foreningen Svensk Kotthandels ekonomi, finner det nodvandigt att stirka
foreningens inkomster om nu tillimpade prisbildningsnormer for kéttvaror
skall kunna uppritthéllas oférdndrade. Om avsittningsproblemen for kott
och flisk blir bestiende, kan det emellertid bli nédviandigt att soka oka
avsittningen inom landet och inte bara den starkt subventionerade
exporten. Den nuvarande prispolitiken har medfort att kottkonsumtionen
per capita varit praktiskt taget oférdndrad under lang foljd av ar. I for-
héllande till andra lidnder med jamforlig standard ar kottkonsumtionen i
Sverige 1ag. En prissinkning i detaljhandelsledet skulle sannolikt med-
fora en inte helt ovisentlig avsattningsokning. Samtidigt uppstar emellertid
en viss avsiattningsminskning for flask vars storlek ar svar att uppskatta.
Det ar vidare mojligt att konsumtionen av kott skulle kunna 6kas genom
ett realisationsforfarande.

En prissinkning pa kott far emellertid enligt jordbruksndmnden bety-
dande konsekvenser dven for jordbruket. Det bortfall av inkomster fran
den ordinarie kottproduktionen, som skulle kunna drabba jordbrukarna,
torde kunna minskas genom okad kvalitetsdifferentiering och speciella
realisationsforfaranden, varjamte behovet av exportsubventioner skulle
nedga.

Med hénsyn till féreningen Svensk Kotthandels akuta behov av inkomst-
forstirkning ar jordbruksnimnden beredd att dels stilla inférselavgifter
for fodermedel till foreningens forfogande i enlighet med vad férhandlings-
delegationen foreslagit, dels tillféra foreningen inférselavgifter inom nor-
malramen till sa stora belopp som méjligt. Hiarutéver ar det enligt niamn-
den oundvikligt att 6ka intikterna av slaktdjursavgifterna. Den hojning av
dessa avgifter for notkreatur som skett under senare ar star inte i full
relation till den 6kning som skett av nétkottexporten. Det synes darfor
namnden skiligt att nétkottproducenterna i vidgad omfattning bidrar till
att ekonomiskt avlasta kottoverskottet.

Slutligen framhaller jordbruksnamnden att, om Kungl. Maj:t f5ljer jord-
brukets forhandlingsdelegations forslag att éverféra inforselavgiftsmedel
utéver normalramen till féreningen Svensk Koétthandel, slaktdjursavgiften
for svin ej behdver hdjas och hojningen for nétkreatur kan begrinsas till
100 kr.
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Departementschefen

Av de prognoser, som omnamnts i det féregaende, framgar att med ut-
gangspunkt fran nu kinda statistiska uppgifter under innevarande regle-
ringsar beriknas uppkomma ett exportoverskott av nagot mer an 23 milj. kg
notkott och nagot mer dn 39 milj. kg flask. De kostnader, som till foljd
av att den inhemska prisnivan avsevirt overstiger den som rader pa virlds-
marknaden uppkommer vid export av dessa kvantiteter kott och flisk,
beriknas till i runt tal 93 milj. kr. for kott och 123 milj. kr. for flask.
Enligt vad jag inhdmtat berdknas de genomsnittliga exportkostnaderna till
3:60 kr. per kg for kott och 3:10 kr. per kg for flisk. Som jamférelse
kan nidmnas att det inhemska partiférsaljningspriset for notkott, vilket
ligger relativt nira den nedre prisgransen, f. n. ar 6: 18 kr. for kg. Mot-
svarande pris for flask, vilket daremot ligger relativt néra den ovre pris-
gransen, ar 5: 91 kr. for kg.

Exportkostnaderna samt vissa andra kostnader for prisregleringen pa
kott och flask bestrids av Svensk Kotthandel, ekonomisk férening. De fi-
nansieras genom att foreningen tillférs intdkterna av slaktdjursavgifterna
samt vissa inforselavgifter. Av den prognos, som upprittats for foreningens
ekonomi under innevarande regleringsér, framgar att slaktdjursavgifterna
for svin viantas ungefirligen tidcka exportkostnaderna for fliskoverskottet
under det att intikterna av slaktdjursavgifterna for notkreatur inte racker
till for att ticka kostnaderna for export av overskottet pa kott. Under be-
aktande av dvriga kostnader for foreningen och den tilldelning av inférsel-
avgiftsmedel fér kottvaror, som foreningen normalt kan pardkna inom den
s. k. normalramen for inforselavgiftsmedel som far disponeras for regle-
ringsindamal, har i prognosen riknats med ett mycket betydande under-
skott i foreningens verksamhet.

Av det anforda framgar enligt min mening att Gverskotisproduktionen
av notkott och flask utgor en betydande belastning for det svenska jord-
bruket. Bdde ur producenternas synpunkt och ur samhillets synpunkt an-
ser jag att det ar angeldget att forlustbringande overproduktion kan und-
vikas. Jag aterkommer till dessa sporsmal vid anmélan av mina férslag i
anledning av 1960 ars jordbruksutrednings betinkande om den framtida
jordbrukspolitiken.

Enligt min mening kan knappast med sikerhel nu avgoras hur stort over-
skott av notkott som uppkommer fram till den 1 september 1967. Det kan
dock antas att produktionen ej ovisentligt kommer att overstiga den nor-
mala konsumtionen. Av vad jordbruksndmnden ultalar framgar emellertid
att konsumtionen av notkott i Sverige ar lag i forhallande till andra lin-
der med jamforlig standard och att avsiltningen under vissa forulsitt-
ningar skulle kunna 6kas. Nimnden beror dirvid bl. a. friagan om all i
likhet med vad som skett i fraga om smor tillgripa ett realisationsforfaran-
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de betriffande notkott. Namndens konsumentdelegation forordar sadan at-
gard. Jag anser att de uppslag, som jordbruksnimnden och konsument-
delegationen framfér, savitt moéjligt bor praktiskt provas. Om viss del av
overskottet pa notkott till nedsatt pris kan avsédttas inom landet, dr detta
givetvis fordelaktigt ur konsumentsynpunkt. For jordbrukets del synes
mojligen, sdsom jordbruksnamnden uttalar, kunna uppsta oldgenheter ge-
nom minskad avsittning av flask. Huruvida detta skulle bli fallet i en om-
fattning som ar av betydelse torde dock knappast med sidkerhet kunna fast-
stillas i forvig. Med hinsyn till det anférda avser jag att senare denna dag
foresla Kungl. Maj:t att uppdra at jordbruksndmnden att skyndsamt nar-
mare undersoka det lampliga tillvigagangssittet for att salja vissa kvanti-
teter av notkottsoverskottet till nedsatt pris inom landet. Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnamnd bor dga vidta
de jamkningar i gillande bestaimmelser for prisregleringen pa nétkott som
behovs for att under innevarande regleringsar forsoksvis genomféra sadan
forsiljning av notkott. Kostnaderna harfor bor tidckas genom att enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande tas i ansprak medel som for prisreglerings-
andamal tillférs foreningen Svensk Kotthandel.

I frdga om foreningen Svensk Kotthandels ekonomi anser jag i likhet
med statens jordbruksnimnd, nidmndens konsumentdelegation och jord-
brukets férhandlingsdelegation att foreningen bor tillforas ytterligare me-
del for att ticka kostnaderna for verksamheten under innevarande regle-
ringsar. Vad forhandlingsdelegationen hévdar rorande orsakssammanhanget
mellan forslagen i det forut namnda, av 1960 ars jordbruksutredning fram-
lagda betdnkandet och den ¢kade koslakten kan enligt min mening inte
leda till att man bor franga den gillande principen att féreningens verk-
samhet skall finansieras genom inférselavgiftsmedel, som far anvindas for
regleringsdndamdl, och genom avgifter pd produktionen. Jag delar med
hansyn hértill konsumentdelegationens uppfattning att inférselavgiftsme-
del, som influtit utéver den férut nimnda normalramen, ej bor tillforas
foreningen. Daremot har jag ej nagot att erinra mot att, sasom jordbruks-
namnden uttalar sig for, inforselavgiftsmedel som nimnden #ger disponera
for regleringsindamal pa jordbrukets omrade i 6kad omfattning tillfors for-
eningen. Enligt vad jag inhdmtat kan foreningen av dylika medel komma
att tillforas ytterligare inemot 40 milj. kr.

Sasom jordbruksndmnden funnit ar det dirjimte nédviandigt att 6ka in-
tikterna av slaktdjursavgifter. Eftersom underskottet av dessa intikter i
allt visentligt hanfor sig till slaktdjursavgifterna fér notkreatur, ar det en-
ligt min mening i férsta hand dessa avgifter som bor hojas. Harfor talar ock-
sa att den fortgiende specialiseringen inom jordbruksproduktionen lett till
att produktion av notkott och flask ej lingre i samma utstrickning som
tidigare bedrivs av samma foretagare. Enligt min mening foreligger darfor
inte f. n. tillrdckliga skil for att hoja det nu géllande hogsta beloppet for
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slaktdjursavgift for svin. Jag anser mig mot denna bakgrund bora foresla
att de avgifter, som enligt férordningen den 3 juni 1955 (nr 284) angdende
slaktdjursavgift m. m. hogst far uttas for nétkreatur, hojs till 140 kr. for
djur som efter nedslaktning viager minst 150 kg och till samma belopp for
levande djur som vid utforsel viger minst 300 kg. For djur med ligre vikt
bor maximiavgiften hojas till 80 kr. Jag vill dock anmila att jag — om riks-
dagen bifaller vad jag forordat — ej avser att foresla Kungl. Maj:t att be-
myndiga jordbruksnimnden att hja angivna avgifter Gver 120 resp. 70 kr.
forran ytterligare erfarenheter vunnits rérande produktionsutvecklingen
i fraga om notkott. Kungl. Maj:t bor inhémta riksdagens bemyndigande att
vidta de dndringar i nyss nimnda forordning som behévs for att genomfora
mina forslag.
Under aberopande av vad jag anfért i det foregiende hemstéller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
dels medge att de jimkningar vidtas i gillande bestam-
melser for prisregleringen pa notkott som behdvs for att
forsoksvis genomfora i det foregaende angiven forsiljning
av notkott,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta dndringar i forord-
ningen den 3 juni 1955 (nr 284) angdende slaktdjursav-
gift m. m. i dverensstimmelse med vad som angetts i det
foregaende.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med
instimmande av statsridets ovriga ledamoter hem-
stallt féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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