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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 3 juni
1960 (nr 258) om utjimningsskatt d vissa varor,
m. m.; given Stockholms slott den 14 oktober 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende éndring i férordningen den 3 juni 1960 (nr 258)
om utjamningsskatt & vissa varor;

2) foérordning om éndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475);

dels bifalla det forslag i ovrigt om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Striing

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att f6r mellanol och starkol genomférs en ravaru-
prisutjimning av samma typ som redan tillimpas fér choklad och konfek-
tyrer. I anslutning hértill foreslas utjimningsskatt med 3 o6re per liter for
mellandl och 4 o6re per liter for starkol. Vidare foreslas en av prisutjam-
ningen betingad dndring i tulltaxan. De nya bestimmelserna avses triada
i kraft vid arsskiftet 1966/67 da tullavvecklingen inom EFTA slutfors.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 139
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Forslag

till

Forordning
angaende iindring i forordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om

utjimningsskatt a vissa varor

Harigenom férordnas, att 2—4, 7, 8 och 10 §§ férordningen den 3 juni
1960 om utjdmningsskatt &4 vissa varor! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt

nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som aro skattepliktiga enligt forord-
ningen den 25 maj 1941 om varu-
skatt, med undantag for glass samt
for pulver och tabletter, som forsatts
med socker eller s6tningsmedel och
aro avsedda for framstdllning av
laskedrycker;

b) wafers och biscuits, i tulltaxan
héanforliga till tulltaxenummer 19.08.

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som dro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om sdrskild varuskatt, med undan-
tag for pulver och tabletter som for-
satts med socker eller stningsmedel
och aro avsedda for beredning av
laskedrycker;

b) wafers och biscuits, i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475)
hénforliga till tulltaxenummer 19.08;

¢) olav typ B och starkol.

3 §.

I fraga om skattskyldighet samt
den tidpunkt da sadan skyldighet in-
trader skola bestimmelserna i for-
ordningen den 25 maj 1941 om va-
ruskatt fdga motsvarande tillimp-
ning. Skattskyldighet skall dock ej
foreligga vid tillverkning av wafers
och biscuits i allenast ringa omfatt-
ning.

I fraga om skattskyldighet samt
den tidpunkt da sadan skyldighet in-
trader aga, for inom riket tillverkat
ol av typ B och starkdl, bestimmel-
serna i férordningen den 27 maj
1960 (nr 253) om tillverkning och
beskattning av malt- och ldskedryc-
ker samt i ovrigt bestimmelserna i
féorordningen om sdrskild varuskatt
motsvarande tillimpning. Skattskyl-
dighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning av wafers och biscuits i
allenast ringa omfattning.

1 Senaste lydelse av 4 § se 1966: 224 och av 8 § se 1963: 120.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Skatten utgar med 60 ore for ki-
logram. I varans vikt inrdknas si-
dant forefintligt emballage med vil-
ket varor av ifrdgavarande slag for-
siljas i detaljhandeln.

For choklad- och konfektyrvaror
samt wafers och biscuits utgir skat-
ten med 60 ore for kilogram. I varans
vikt inrdknas siadant forefintligt em-
ballage med vilket varor av ifraga-
varande slag forsiljas i detaljhan-
deln.

Foér 6l av typ B ulgdr skatten med
3 ore for liter och for starkél med 4
ore for liter.

7 5.

Bestimmelserna i 5 § féorordningen
den 25 maj 1941 om varuskatt skola
dga motsvarande tillampning i friga
om utjamningsskatt. Anmdlnings-
skyldighet som ddr sdgs skall dock
endast féreligga for den som dar
skattskyldig till utjimningsskatt for
tillverkning av i 2 § avsedda wafers
och biscuits.

Bestimmelserna angdende anmd-
lan och registrering i 5 § forordning-
en om sdrskild varuskatt dga mot-
svarande tillampning i fraga om ut-
jamningsskatt for i 2 § avsedda
wafers och biscuits.

Deklaration til —— — — — — — — skattskyldighet uppkommit.

Deklaration skall — — — — — — —

I deklarationen skall limnas upp-
gift om den myckenhet skatteplikti-
ga varor, som under beskattningspe-
rioden levererats till kopare. Frin
denna myckenhet ma avdrag goras
for varor, vilka

a) anvints vid tillverkning som
deklarationen avser och som visas
hava tidigare blivit paférda utjam-
ningsskatt;

b) atertagits; eller

— deklaration avser.

I deklarationen skall lamnas upp-
gift om den myckenhet skatteplik-
tiga varor som under beskatinings-
perioden levererats till kopare eller,
betriffande 6l av typ B och starkél,
utlimnats fran tillverkningsstdlle
eller ddr tillverkats och fortdrts.
Fran denna myckenhet ma avdrag
goras for varor, vilka

a) anvints vid tillverkning som
deklarationen avser eller, betrdffande
ol av typ B och starkol, utlimnats
fran tillverkningsstdille och som vi-
sas hava tidigare blivit paforda ut-
jamningsskatt;

b) atertagits; eller

c¢) enligt bevis — — — — — — — svensk frihamn.

10 §.

Vid bestimmande av beskattnings-
viarde enligt forordningen den 25
maj 1941 om varuskatt skall icke in-
riknas beloppet av utjimningsskat-
ten.

Vid bestimmande av beskattnings-
virde enligt forordningen om  sdr-
skild varuskatt skall icke inriknas
beloppet av utjamningsskatten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967.
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Forslag
till

Férordning
om iindring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475)

Hirigenom férordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan anges.!

Tulltaxa

C. overstigande 2,8 men icke 3,6 viktprocent (61 av

YD B) o.vvivnnsin s o555 556550555 aeenomne o 100 1 108:—
D. o6verstigande 3,6 viktprocent (starkol) ........ 100 1 155: —

a
Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1967.

! Senaste lydelse av tulltaxenr 22.03 se 1965: 238.
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Utdrag av prolokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 14 oktober 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden StriNG, LiNDSTROM, LANGE, EDENMAN,
JouanssoN, HERmMANssoON, HoLmQvist, AsPLING, PALME, SvEN-ERIC NILSSON,
Lunpxvist, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striang, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om rdvaruprisutjim-
ning fér maltdrycker och anfor.

Inledning

De nuvarande atgarderna for utjamning av vissa ravarukostnader inom
livsmedelsindustrin genomfordes &r 1960 i anslutning till upprattandet av
den Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) och omfattar bl. a.
choklad och konfektyrer. Ocksa fragan om en ravaruprisutjimning fér malt-
drycker var da foremal for behandling. Ett stillningstagande pa denna punkt
uppskots emellertid i avvaktan pa nirmare erfarenheter av utvecklingen.
Fragan aktualiserades sedan vid olika tillfillen under de féljande &ren. Ar
1964 hemstédllde Svenska bryggareforeningen och Sveriges vattenfabrikan-
ters riksforbund hos chefen for jordbruksdepartementet om inférande av
ravaruprisutjimning foér malt- och lidskedrycker. Sedan statens jordbruks-
namnd i yttrande 6ver framstéllningen uttalat att en prisutjimning i da ra-
dande lidge inte kunde anses pakallad vidtogs tills vidare inga atgirder.

I samband med diskussionerna om inférande av det s. k. mellandélet (61 av
typ B) tog bryggarefoéreningen anyo upp fridgan om prisutjimning for malt-
dryckerna med jordbruksnimnden. Efter overliggningar med bryggarefor-
eningen foreslog jordbruksndmnden i skrivelse den 10 mars 1965 till chefen
for jordbruksdepartementet, att ravaruprisutjaimning skulle inféras betraf-
fande mellanol och starkol. Arendet overlimnades sedermera till finansde-
partementet for fortsatt handliggning.

Over framstillningen har, efter remiss, yiiranden avgetts av generaltull-
styrelsen, kontrollstyrelsen och kommerskollegium. Kommerskollegium har
overlamnat yttranden fran Sveriges industriférbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges kemiska industrikontor samt handelskamrarna i Goteborg
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och Malmé. Dessutom har jordbruksnidmnden inkommit med férnyat utla-
tande i drendet. I anslutning till remissbehandlingen har bryggareféreningen
ingett en sarskild skrift.

Géllande ordning

Det sedan ar 1960 tillampade prisutjdmningsforfarandet betingas av det
forhallandet att skyddstullarna pa industrivaror avskrivs inom EFTA me-
dan griansskyddet for jordbruksravarorna bibehalls. Syftet dr att undanréja
den sirskilda kosinadsbelastning som vissa svenska livsmedelsindustrier
har pa grund av jordbruksregleringen och som till f61jd av skyddstullarnas
avveckling skulle missgynna dem i konkurrensen med foretag i andra
EFTA-lander. Detta sker genom att berérda livsmedelsindustrier far tillgidng
till ravaror till virldsmarknadspris.

Prisutjaimningen som utformats i enlighet med ett av jordbruksndmnden
framlagt forslag omfattar choklad och konfektyrer, wafers och biscuits samt
senap, saser, soppor och fiskkonserver. Tillverkarna av dessa varor far sar-
skilda bidrag motsvarande kostnadsférdyringen for vissa ravaror, niamligen
socker, glykos, fettvaror, mjélk och mjol samt 4gg och kott, som anvinds i
produktionen.

Savitt avser choklad och konfektyrer samt wafers och biscuits finansieras
kostnaderna for prisutjimningen genom en sirskild skatt, som uttas enligt
forordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om utjamningsskatt & vissa varor.
Skatten utgar f. n. med 60 6re per kg (se SFS 1966: 224) och erlaggs bade
for varor som tillverkas inom landet och for sddana som importeras. Skatten
uppbirs av kontrollstyrelsen och av tullverket. Skattskyldig tillverkare skall
periodvis tif!‘lkontrollstyrelsen avge deklaration 6ver sin tillverkning av
skattebelagda varor. I deklarationen yrkar tillverkaren samtidigt ersittning
for fordyringen av ravaror som anvints vid tillverkningen. Kontrollstyrel-
sen erhéller fran jordbruksndmnden belopp motsvarande de prisutjam-
ningsbidrag som tillgodoforts de skattskyldiga.

Utjamningsskatt utgar inte for senap, saser, soppor eller fiskkonserver.

Kostnaderna fér ravaruprisutjimningen bestrids fran forslagsanslaget till
prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omrade. For budgetaret 1966,/67 har
for dessa kostnader beriknats ett belopp om 69 milj. kr.

Savitt avser maltdryckstillverkningen anvinds av jordbruksreglerade ra-
varor huvudsakligen malt. Dessutom kommer en mindre méngd socker till
anvindning i vissa fall. Kontrollstyrelsen ager enligt 5 § forordningen den
27 maj 1960 (nr 253) om tillverkning och beskattning av malt- och laske-
drycker foreskriva i hur stor utstrickning malt far ersiattas med andra ra-
varor. F. n. géller att malt skall utgéra minst 70 % av den totala ravaru-
mingden. Den av jordbruksregleringen betingade ravarukostnadsfordyring-
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en uppgar for olika typer av maltdrycker till belopp mellan 2 (ldttol) och
4,5 (starkol) ore per liter.

For lagrade maltdrycker utgér skatt med belopp alltefter alkoholhalten
enligt férordningen om tillverkning och beskattning av malt- och liaske-
drycker. Vid import erliggs tull med ett belopp som innefattar dven skat-
ten. Den ovriga delen av tullen, skyddstullen, avvecklas gentemot EFTA-
linderna och kommer att vara helt borttagen vid import frin dessa ldnder
fran den 31 december 1966.

Foljande tabell visar tull och skatt for olika maltdrycker i 6re per liter.

Tull Dirav skyddstull Skatt
Lattol ......ooconeenns 22 10 12
Oliav typ A soessumses 60 12 48
OlavtypB .......... 111 15 96
Starkél................ 159 18 141

Fragans tidigare behandling

I sitt forslag 4r 1960 rorande utformningen av ett prisutjimningsforfa-
rande for livsmedelsindustrin behandlade jordbruksndmnden — pa grund-
val av en framstillning fran bryggeriindustrins sida — ocksa fragan om at-
girderna borde inbegripa maltdryckerna. Namnden fann emellertid inte till-
riackliga skil for att foresla en prisutjamning redan fr. o. m. den 1 juli 1960
for dessa varor. Ravaruférdyringen till f6ljd av jordbruksregleringen var
forhallandevis obetydlig och nagon egentlig utlindsk konkurrens fanns inte
heller. Niimndens forslag att 1ata fragan ansta godtogs av foredragande de-
partementschefen (prop. 1960: 153). Denne understrok dock att det borde
ankomma pd niamnden att noggrant folja utvecklingen och att nar viss er-
farenhet av EFTA-konventionens tillaimpning vunnits féresla de atgiarder
som kunde finnas pakallade och mdjliga att genomfora.

Fragan om prisutjamning fér maltdrycker har som jag forut nimnt sedan
ar 1960 aktualiserats vid olika tillfdllen. Senast skedde detta i samband med
mellanélets inforande ar 1965. Jordbruksnimnden foreslog da efter over-
liggningar med representanter for bryggeriniringen att ett prisutjimnings-
forfarande skulle inforas for starkol och for mellandol. Man antog att det nya
liget skulle komma att medfora en starkt dkad importkonkurrens. Import-
trycket vantades dessutom komma att 6ka allteftersom skyddstullarna av-
vecklades for EFTA-varor.

Jordbruksnimndens forslag kom inte da att foranleda nigon Kungl.
Maj:ts atgird eftersom det tullskydd som vid denna tidpunkt aterstod gent-
emot EFTA-linderna i stort sett motsvarade ravarukostnadsférdyringen for
de aktuella maltdryckerna. Viss erfarenhet av det nya liagets inverkan pé
importen ansigs dessutom onskvird innan beslut fattades. Frigan kom lik-
vil att bli foremél for behandling i riksdagen med anledning av motioner.
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Bevillningsutskottet anférde da (BevU 1965: 32) att frdgan om ett utjim-
ningsférfarande for produkter, tillverkade av révaror som férdyras genom
jordbruksregleringen, kunde vintas féranleda forslag till 1966 ars riksdag i
samband med att tullarna inom EFTA skulle avvecklas helt vid arsskiftet
1966/67. Utskottet forutsatte att erforderligt skydd dirvid skulle komma att
beredas maltdryckerna pa samma villkor som ovriga beroérda industrivaror.

1960 &rs jordbruksutredning har i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1966: 31) forordat, att kompensation ges den industri vars grinsskydd ar
foremadl for avveckling inom EFTA, i den man den ir beroende av ravaror
som fordyras genom jordbruksregleringen och har att rikna med konkur-
rens i namnvird grad fran producenter i andra linder. En sirskild arbets-
grupp inom jordbruksdepartementet behandlar dirmed sammanhiingande
problem, och foérslag som med anledning hirav kan aktualiseras torde kom-
ma att foreldggas riksdagen ar 1967.

Forslag och yttranden

Svenska bryggarefireningens slutliga yrkande innebir att en ravarupris-
utjamning av den typ som tillimpas fér chokladindustrin infors for lagrade
maltdrycker av alla slag. Prisutjamningen foreslis gélla vid tillverkningen
anvant malt och socker. Férslaget har tillstyrkts av kontrollstyrelsen, Sve-
riges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kemiska industri-
kontor samt handelskamrarna i Géteborg och Malmé. Jordbruksnimnden
har, fran de synpunkter nimnden har att tillvarata, inte funnit hinder fére-
ligga mot inférandet av en prisutjimning. Denna bér dock enligt nimndens
mening begrdnsas till mellanél och starkdl samt avse endast maltférbruk-
ningen. Kommerskollegium anser nagot behov av prisutjimning inte fore-
ligga nu och finner det inte béra komma i fraga att enbart av principiella
skél infora en prisutjdmning. Om ett utjimningssystem dock anses béra in-
féras ar det enligt kollegiets mening ldmpligt att detta sker fran det kom-
mande arsskiftet. Ocksa kommerskollegium anser att en sidan prisutjam-
ning bor begrinsas till malt som anvinds vid tillverkning av mellansl och
starkél. Generaltullstyrelsen, slutligen, har avstyrkt bifall till forslaget.

Enligt kontrollstyrelsens mening talar sannolikheten for att, om en pris-
utjdmning for maltdrycker inte inférs, de utlindska tillverkarna kan finna
det l6nsamt att ytterligare oka sina insatser pa den svenska marknaden
nar EFTA-tullarna avvecklas. Marknadsandelen foér importerat mellanl och
starkél har, framhaller styrelsen, uppgatt till nira 15 %. Som jamforelse
erinras om att importen fér de nu prisutjimnade varuomréadena choklad
och konfektyrer under ar 1965 uppgatt till omkring 15 %. Industriférbundet
understryker, att den slutliga avvecklingen av EFTA-tullarna innebir en
férdndring av hittills gillande konkurrensférhallanden. Inférandet av mel-
landl i Sverige har ocksa medfort en stark importskning, och évervigande
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skil anses darfor tala for att prisutjaimning nu inférs. Liknande synpunk-
ter har framforts av de 6vriga horda néringslivsorganisationerna.

I jordbruksndimndens yttrande framhalls, att ndimndens ar 1965 framlagda
forslag om prisutjimning foér mellandl och starkél var baserat pé vissa an-
taganden angdende forsidljning och import av maltdrycker efter inférandet
av ett mellandl. Dessa innebar att forséljningen inom landet av 61 skulle
komma att stiga med omkring 10 %. Av forséljningen vintades hilften falla
pé vardera 6ltypen A och B. Konsumtionen av starkdl beriknades bli ofér-
andrad. Vidare antog man att importandelen av 61 av typ A skulle kom-
ma att forbli obetydlig, medan importen av mellandl forutsags bli 30 %
av konsumtionen. For starkol vintades importen liksom tidigare komma att
bli 25—30 9%. Utvecklingen under den forsta niomanadersperioden efter
mellandélets tillkomst, den 1 oktober 1965—den 30 juni 1966, visar emel-
lertid enligt ndmndens berdkningar att forsdljningen av 61 och starkol
sammanlagt 6kat med 13 %. Forsiljningen av 6l fordelar sig med 45 % péa
6l av typ A och 55 % pa mellansl. For starkol har forsdljningen minskat
med 32 %. Importandelen, bortsett fran »nyfikenhetsimporten» under de
forsta manaderna, har for mellanolet blivit 12 %, varav fran EFTA-lander
8 procentenheter och fran andra liander 4 procentenheter. Sammanlagt for
61 och starkél har importandelen ¢kat fran 5 till 8 %. Nidmnden under-
stryker att forsiktighet far iakttas i fraga om slutsatserna av utvecklingen
efter mellanélets inférande. En viss stabilisering av inképsvanorna synes ha
skett men huruvida nuvarande ldge blir bestdende anses knappast kunna
bedomas med full sikerhet. Ndimnden framhaller dock att importen av mel-
lanoél, 12 9% av konsumtionen, blivit avseviart mindre dn de 30 % som véan-
tades vid mellanélets tillkomst. Totalékningen av importandelen for 6l
ter sig dven ganska ringa och bryggeriindustrins farhigor for skirpt kon-
kurrens anses salunda inte i hogre grad ha besannats. Forsaljningsvolymen
av svensk vara har, papekas det, samtidigt 6kat med 9 %.

Néigot omedelbart behov av prisutjamning synes enligt nimndens me-
ning silunda knappast foreligga. Nimnden uttalar emellertid att fran de
synpunkter den har att tillvarata hinder inte foreligger mot att beslut om
prisutjimning fér 61 nu tas. Om prisutjamning skulle anordnas fran ars-
skiftet 1966/67 och finansieras med en utjimningsskatt skulle den for-
delen vinnas att skatten skulle motviga den samtidiga elimineringen av
dterstiende tull mot EFTA-linderna. Hirigenom skulle forutsiittningarna
for en jamn prissittning forbattras.

Kommerskollegium framhéller att ett skal for inforande av prisutjim-
ning for mellanél och starkol har uppgetts vara att de svenska bryggerierna
genom tullfriheten fér EFTA-import kommer i ett sa forsimrat konkur-
renslage att verkan av kostnadsfordyringen genom jordbruksregleringen
miste neulraliseras. Denna risk skulle foreligga sirskilt for mellanol, dar
industrins representanter riknat med en 30-procentig importandel av kon-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ar 1966

sumtionen. Det kan emellertid, framhaller kollegium, konstateras att ut-
vecklingen hittills inte bekraftat berdkningarna om en 30-procentig import-
andel. Det svenska mellandlet synes enligt kollegium ha hévdat sig val i
konkurrensen med importerat mellanél. Kollegium anser sig inte med sé-
kerhet kunna bedéma om importen fran EFTA-linderna utan ett prisut-
jamningsforfarande kommer att 6ka fran arsskiftet 1966/67, nar tullfrihet
for sidan import blir gillande. Sannolikheten anses dock tala for att im-
portokningen skulle bli méattlig. De kommande tullsdnkningarna om 1 ore
per flaska blir s sma att de endast i ringa grad kan paverka konkurrens-
forhallandena.

Kollegium erinrar vidare om att fragan om ravaruprisutjamning f. n.
utreds. Ett beslut om prisutjimning fér maltdrycker kan darfor forsvéra
en samlad bedomning av prisutjaimningsproblemen. Det anses dessutom
ovisst hur man fran andra EFTA-ldnders sida skulle reagera mot ett beslut
om prisutjimning for maltdrycker.

Kollegium anser inte att behov nu finns av prisutjamning och finner det
inte bora komma i fraga att enbart av principiella skil inféra en sadan.
D4 det kan vara svart att férutse konkurrensforhillandena i framtiden
skulle skil kunna tala for att utvecklingen ytterligare avvaktas innan at-
garder vidtas. Om emellertid ett inférande av prisutjamning fo6r 6l anses
nodvindigt menar kollegiet att det savil med tanke pa tullsinkningen i
EFTA som med hinsyn till tullfésrhandlingarna i GATT inom Kennedy-
ronden ar limpligt att systemet infors vid arsskiftet.

Generaltullstyrelsen framhéller att svenskt mellandl trots tullavveck-
lingen siljs i detaljhandeln till priser som ligger under det billigaste impor-
terade o6let. Att utlindskt 6l likval séljs anses framst bero pa den enskilda
kundens smak. Svensk bryggeriniring synes knappast befinna sig i nodlige
och vara i behov av stédatgiarder. En prisutjimning av den storlek som
foreslagits, 1 o6re per flaska, anses inte heller vara av sidan betydelse att
den skulle paverka svenska bryggeriers forsiljning i Sverige. Med hinsyn
hirtill och med hiénvisning till konsekvenserna foér vara internationella ata-
ganden avstyrker styrelsen inférandet av prisutjimning fér bryggerini-
ringen.

Betraffande utformningen av prisutjimningen har jordbruksnimnden
under hanvisning till sin framstillning fran ar 1965 foreslagit att prisut-
jamningen borde komma i fraga endast fér mellansl och starksl och be-
riaknas efter en schablon, baserad pa maltférbrukningen. Fér finansiering
av utjdmningen foreslas en sirskild utjamningsskatt. Aven kommerskol-
legium anser att skil f. n. torde saknas att medge prisutjimning for liattl
och 6l av typ A, dér importkonkurrensen ir obetydlig, om ens nagon. Kon-
trollstyrelsen férordar en skattefinansierad prisutjimning for alla slag av
lagrat 6l, avseende savil malt som socker. Industriférbundet och nirings-
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livsorganisationerna i 6vrigt har ocksa anslutit sig till bryggareféreningens
yrkande om prisutjimning for alla slags maltdrycker.

Jordbruksndmnden framhaller, att i friga om maltdrycker nimnvird
importkonkurrens foreligger endast for mellan6l och starkol. Det hittills
tillimpade prisutjamningsforfarandet for choklad och konfektyrer innebar
att producenterna far utjamningsbidrag pa grundval av deklarerad ravaru-
forbrukning. Det anses emellertid svart att tillfredsstdllande kontrollera
hur mycket av den redovisade ravaruférbrukningen i bryggeriindustrin
som anvints for tillverkning av de olika typerna av maltdrycker. Nimnden
har darfor foreslagit att prisutjaimningen skall avse endast malt och baseras
pi en standardférbrukning i O6verensstimmelse med vissa av nimnden
angivna berdkningar. Vidare bér med hiansyn till de foreliggande mojlighe-
terna att utbyta malt mot annan ravara utjimningen motsvara endast viss
del, forslagsvis 80 %, av maltférbrukningen nir endast malt skulle ha an-
vints. Genom en sidan utformning kommer dven risken fér éverkompen-
sation att falla bort, ndgot som bl. a. fran EFTA-synpunkt anses vara en
fordel. Med nuvarande inforselavgift for malt — 24:70 kr. per 100 kg —
och med tillimpning av de av ndmnden foéreslagna schablonrecepten skulle
prisutjimningen fér mellandl uppga till 3,04 6re per liter och for starkol
till 3,73 ore per liter. Kostnaderna for prisutjamningen uppskattas under
nu gallande forutsiattningar till 4,5 milj. kr. per ar. Prisutjaimningen har av
niamnden foreslagits bli finansierad genom en skatt om 3 o6re per liter
for mellanol och 4 o6re per liter for starkol. Intikten av skatten beriknas av
nimnden till 4,9 milj. kr. per ar.

Mot namndens yttrande har reservation anforts av tva ledamoter som
yrkar prisutjamning for samtliga typer av lagrade maltdrycker.

Kontrollstyrelsen finner inte att prisutjidmningen bor begrinsas enbart
till mellandl och starkol. Nar utlindska bryggerier far fast fot pa den svens-
kka marknaden anses det kunna bli 16nsamt for dem att séka tillgodose efter-
fragan dven pa andra maltdrycker. Vidare ar det frdn kontrollsynpunkt
svart att faststilla vilka rdvaror som anvints for tillverkning av olika typer
av maltdrycker. Styrelsen foreslar darfor att prisutjamning inférs for samt-
liga maltdrycker, baserad pa faktisk foérbrukning av ravaror (malt och
socker) och finansierad med en skatt av 2 oére for lattol, 3 ore for 6l av typ
A, 4 ore for mellandl och 5 ore for starkol, allt raknat per liter. Fran skatt-
skyldigheten skulle undantas tillverkare med en produktion understigande
25 000 liter per manad. Kostnaden for utjaimningen beriknas till 6,4 milj.
kr. per ar och skatteintikterna till 7 milj. kr. per ar, riknat pa grundval
av nu gillande forutsiatiningar.

Saval jordbruksnimnden som kommerskollegium foreslar, att tullarna
gentemot de linder som inte dr medlemmar av EFTA vid inférandet av ut-
jiamningsskatt minskas med ett belopp som svarar mot ravarukostnadsfor-
dyringen.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dar 1966

Departementschefen

Den ravaruprisutjamning som nu férekommer betraffande bl. a. choklad
och konfektyrer innebér framst en anpassning till det lige som uppstatt
genom att skyddstullarna pa industrivaror slopas inom EFTA medan grins-
skyddet for jordbruksravarorna bibehdlls. Foretag inom industrier som
till huvudsaklig del baserar sin tillverkning pa jordbruksprodukter far ge-
nom den svenska jordbruksregleringen en speciell kostnadsbelastning som
missgynnar dem i konkurrensen med féretag i andra EFTA-linder. Genom
en prisutjimning kan samarbetet med EFTA-landerna fullf6ljas utan att
avsiattningen av det svenska jordbrukets produkter forsvaras.

Frigan om réivaruprisutjamning for bryggeriindustrins del var ocksa
foremdl for overviagande i samband med frihandelsomradets upprittande.
Omedelbara atgirder ansags emellertid inte da ndédvindiga. Nagon egentlig
konkurrens pi den svenska marknaden forekom inte vid denna tid. Forut-
sattningar for en sddan konkurrens uppkom férst i och med att mdjlighet
till forsdljning av 6l av sadana typer som forekommer mer allmint utom-
lands skapades genom mellandlets inforande. Skyddstullarna gentemot
EFTA-linderna skulle emellertid komma att 6verstiga de svenska brygge-
riernas ravarukostnadsférdyring #nda till dess att tullarna slutligen av-
vecklas. Nir fragan om prisutjamning fér bryggeriindustrin senast behand-
lades uttalade bevillningsutskottet att maltdryckerna borde beredas erfor-
derligt skydd pa samma villkor som andra industrivaror nir tullarna inom
EFTA helt slopas.

Tullarna inom EFTA slopas som bekant vid arsskiftet 1966,/67. Fragan
om ravaruprisutjimning fér maltdrycker bor darfér nu tas upp till av-
gorande.

Vid remissbehandlingen av Svenska bryggareforeningens nu foreliggan-
de framstéllning har det dvervigande antalet horda instanser forklarat sig
inte vilja motsitta sig att en prisutjamning genomférs pa maltdrycksom-
radet. Jordbruksnidmnden — som dock i och for sig inte funnit hinder mot
atgirden foreligga — kommerskollegium och generaltullstyrelsen har ifra-
gasatt om ett verkligt behov av prisutjamning finns f.n.

Den svenska bryggeriniringen har sasom bl. a. kommerskollegium fram-
hallit hiavdat sig vdl gentemot den utlindska konkurrensen. Att svensk
industri i ett avseende belastas hardare d4n utlindska konkurrenter ar inte
i och for sig ett avgorande skal for sdrskilda dtgirder. Den svenska indu-
strins situation i férhallande till utlandet maste bedémas i sin helhet och
efter den faktiskt konstaterade konkurrensférmagan. I det nu aktuella
fallet sker genom EFTA-tullarnas avveckling emellertid en férindring i
konkurrenslidget som berdr ett mycket speciellt problem, jordbruksregle-
ringens kostnadsforhojande effekt pa den svenska livsmedelsindustrin.

I och for sig foreligger pa maltdrycksomriadet samma férhallanden som
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foranledde prisutjimning betriffande choklad och konfektyrer. Nigon
minskning i ravarukostnaderna av betydelse i detta sammanhang kan inte
heller vintas. Det synes mig salunda rimligt att en ravaruprisutjamning nu
infors ocksa for bryggeriindustrin.

Nir det giller prisutjimningens nirmare utformning finner jag i likhet
med jordbruksnimnden och kommerskollegium 6vervigande skal tala for
att atgirderna begrinsas till mellandl och starkol. Jordbruksndmnden har
med denna utgangspunkt for sin del forordat att utjémningsbidrag skall
utga for 80 % av den mingd malt som gar at vid tillverkningen av olika
slag av maltdrycker nir ersittningsmedel for malt inte anvands. Bryggeri-
industrin och kommerskollegium har ocks& godtagit ett sidant foérfarande.
Jag kan ansluta mig till en sddan schablonregel, bl. a. av kontrolltekniska
skiil. Metoden har ocksa den fordelen att nigon risk for overkompensation
inte uppstar och ir dirfor lamplig dven med hénsyn till vara internationella
dtaganden. Kostnaderna fér prisutjimningen bor som ocksa férordats vid
remisshehandlingen tdckas genom en utjimningsskatt.

En prisutjimning for mellandl och starkol i enlighet med de riktlinjer
jag hir férordat kan med nuvarande ravarupriser beriknas dra en kostnad
av 4,5 milj. kr. per ar. Utjimningsskatten synes i enlighet med myndighe-
ternas berikningar limpligen bora faststéllas till 3 ére per liter for mellan-
61 och 4 ore per liter for starkdl. Skatteintikten blir dd inemot 5 milj. kr.
per ar.

Vad betriffar det administrativa forfarandet bor samma riktlinjer gélla
som for choklad och konfektyrer. Utjamningsbidragen bor alltsd avriknas
mot den skatt som de utjimningsberittigade tillverkarna periodvis har att
erligga till kontrollstyrelsen. Utjaimningsskatten for importerade varor bor
uppbiras i samma ordning som giller betriffande tull.

Da prisutjimningen inférdes for choklad och konfektyrer sanktes tullen
pa dessa varor i proportion till ravaruférdyringen. En motsvarande tull-
sinkning bor ske dven i forevarande fall. I enlighet hirmed bor tullen pa
mellandl sdnkas med 3 kr. per 100 liter och tullen pa starkol med 4 kr. per
100 liter.

Jag foreslar sidlunda att en ravaruprisutjimning med avseende pa till-
verkningen av mellanol och starkoél i 6verensstimmelse med vad jag i det
foregiende anfért genomfors fr.o.m. den 1 januari 1967. Statens jord-
bruksnidmnd bor ocksdé bemyndigas att limna tillverkarna utjamningsbi-
drag motsvarande ravarukostnadsfordyringen pa 80 % av den mingd malt
av korn som normalt anvinds vid tillverkningen av olika slag av mellanol
och starkol om tillverkningen baserats endast pa sadant malt som extrakt-
givande amne. Kostnaderna for prisutjimningen bor bestridas ur forslags-
anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride. Anslaget kan
hiarigenom under innevarande budgetiar beriknas komma att merbelastas
med drygt 1 milj. kr. Jag foreslar vidare att frdn samma tidpunkt utjim-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1966

ningsskatt uttas med 3 6re per liter fér mellandl och 4 ore per liter for
starkél. Samtidigt bor de av utjimningsférfarandet betingade &ndring-
arna i tulltaxan genomféras.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t i pro-
position foreslar riksdagen att

dels anta inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 3 juni 1960 (nr 258)
om utjamningsskatt d vissa varor,

2) férordning om dndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475),

dels medge Kungl. Maj:t att bemyndiga statens jordbruksnamnd att, i
huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer som angetts i det fore-
gaende, ur anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade utbe-
tala bidrag till tackande av kostnaderna for ett prisutjamningsférfarande
for 61 av typ B och starkal.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan-Erik Torsell
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