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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni
1939 (nr 299) om forbud i vissa fall mot overlitelse
eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen den 21
mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om
fraktfart med svenska fartyg; given Stockholms slott
den 1 april 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att anta hiarvid fogade forslag till
lag angdende utvidgad tillampning av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot Overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1939 och 1940 ars beredskapslagar pa sjo-
fartsomradet skall kunna tillimpas dven da Forenta Nationernas sikerhets-
rad i overensstimmelse med Forenta Nationernas stadga fattat beslut eller
antagit rekommendation som pakallar ingripande pa svensk sida.
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Forslag
till
: Lag
angiende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni 1939 (or 299) om for-
bud i vissa fall mot éverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg

Hirigenom férordnas som foljer.

I den méan det pakallas i anledning av beslut som fattats eller rekom-
mendation som antagits av Forenta Nationernas siakerhetsrad i overens-
stimmelse med Forenta Nationernas stadga, dger Konungen forordna, att
2—4 §§ lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i vissa fall mot over-
latelse eller upplatelse av fartyg m. m.! samt 2 och 3 §§ lagen den 21 mars
1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg!
skola tillampas.

Forordnande i anledning av rekommendation av siakerhetsradet forfal-
ler, om det icke inom en manad understilles riksdagen for provning av
fragan huruvida det skall besta och om det icke inom tvd maéanader fran
det understillningen skett gillas av riksdagen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och galler till
och med den 30 juni 1968.

! Lagarna andrade se 1957: 289 och 290.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott
den 25 februari 1966.

Narvarande:

Ministern for utrikes é#drendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinDpsTROM, LANGE, EDENMAN, HERMANSSON, HoLmQvisT, ASPLING, PALME,
SvEN-ERIc NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, frdga om lagstift-
ning for att kunna genomféra sanktioner i 6verensstimmelse med Forenta
Nationernas stadga och anfor.

Forevarande lagstiftningsfraga har aktualiserats genom att FN:s sdker-
hetsrad — efter det att Rhodesias regering den 11 november 1965 forklarat
Rhodesia sjilvstindigt utan att 6verenskommelse diarom triaffats med Stor-
britannien — i en resolution den 20 samma manad uppmanat FN:s med-
lemsstater att genomféra vissa sanktioner mot Rhodesia (i resolutionen kal-
lat Sydrhodesia). I resolutionen, som &r att anse som en rekommendation,
har sikerhetsradet uppfordrat alla stater att avhalla sig frin varje hand-
ling som kan hjilpa och uppmuntra den olagliga regimen i Rhodesia, och
i synnerhet att inte forse den med vapen, utrustning eller krigsmateriel,
samt att gora sitt yttersta for att avbryta alla ekonomiska férbindelser
med Rhodesia, inbegripet en sparr for handel med olja och oljeprodukter
{oljeembargo).

Enligt artikel 25 i FN-stadgan ér stat som ar medlem i FN forpliktad att
godta och verkstilla sidkerhetsradets beslut i overensstimmelse med stad-
gan. I stadgans artikel 48 sigs att atgird, som erfordras for att verkstalla
siikerhetsradets beslut for uppratthillande av internationell fred och siker-
het, skall vidtas av samtliga medlemmar av FN eller av vissa bland dem,
allt efter sidkerhetsrddets bestimmande.

Betriffande rekommendationer av sikerhetsridet innehaller FN-stadgan
inga bestimmelser motsvarande dem i artiklarna 25 och 48. Det ankom-
mer saledes pa medlemsstaterna att sjalva avgéra om en rekommendation
skall foljas eller inte. DA en rekommendation av radet dr underbyggd av
en allmint omfattad, politisk och moralisk forvintan bor medlemsstaterna
sjilvfallet folja rekommendationen. En siddan rekommendation foreligger
i fallet Rhodesia och jag vill erinra om att regeringen i detta fall funnit
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laget vara sddant att sikerhetsradet skulle ha grund fér ett bindande be-
slut om sanktioner.

I Rhodesiafrigan har Kungl. Maj:t vidtagit de atgirder som statt till
buds for att genomféra de av sikerhetsradet férordade sanktionerna. Kungl.
Maj:t har salunda den 22 november 1965 lagt importen fran Rhodesia till
Sverige och exporten hérifran till Rhodesia under licenstving. Hirigenom
har allt varuutbyte med Rhodesia kunnat avbrytas. Vidare har ministern
for utrikes drendena och jag i skrivelse till Sveriges redareférening den 23
januari 1966 rorande oljeembargot meddelat, att regeringen ansluter sig till
den uppfattning sidkerhetsradets resolution i Rhodesiafragan ger uttryck
for, att forslag till erforderlig lagstiftning snarast kommer att forelaggas
riksdagen samt att regeringen det oavsett vill understryka angeligenheten
av att oljeembargot — sasom hittills synes ha varit fallet — strikt respek-
teras. I skrivelsen har vi anhallit att redareforeningen matte vidta de at-
garder som ma vara mdojliga for att undvika att svenska fartyg deltar i trans-
port av olja och oljeprodukter till Rhodesia. — Négon motsvarande atgird
betraffande luftfarten har inte varit aktuell da inget svenskt luftfartyg gar
i trafik pa Rhodesia.

Redareféreningen har i cirkuldrskrivelse till sina medlemmar den 26 ja-
nuari 1966 rekommenderat dessa att handla i 6verensstimmelse med det
framforda 6nskemalet. Det 4r min 6vertygelse att rekommendationen kom-
mer att foljas.

I artikel 41 i FN-stadgan anges de sanktioner som i forsta hand kan ifra-
gakomma da sikerhetsradet beslutar eller rekommenderar sidana Atgir-
der. Dar talas om fullstindigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska for-
bindelser, jarnvags-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser samt
av annan samférdsel.

En undersokning av méjligheterna att med stod av gallande lag och for-
fattning pa svensk sida genomfoéra av sikerhetsradet beslutade eller rekom-
menderade sanktioner visar fo6ljande. Ekonomiska sanktioner kan vidtas
genom att Kungl. Maj:t — sasom skett i fallet Rhodesia — i kraft av sin
ekonomiska lagstiftningsmakt infor licenstvang foér import och export.
Kungl. Maj:t har ocksa befogenhet att ingripa betraffande jarnvigs-, post-,
tele- och radioférbindelser. P4 luftfartens och sjofartens omrade liksom
pa andra omraden av samhillslivet som torde kunna berdras av beslut om
sanktioner har Kungl. Maj:t emellertid inte samma mdjligheter.

Det kan inte anses tillfredsstiallande att bristande korrespondens forelig-
ger mellan sidkerhetsradets mojligheter att besluta eller rekommendera
olika atgarder och mojligheterna att pa svensk sida genomféra besluten
cller rekommendationerna. Man bor genom lagstiftning soka astadkomma
battre forhallanden hérvidlag. Mest konsekvent synes vara att i en sarskild
FN-lag meddela bestimmelser som ger befogenhet att utan tidsutdrikt
vidta erforderliga ingripanden pa skilda omraden av samhéllslivet.
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Fragan om en sddan FN-lag har tagits upp till diskussion med represen-
tanter for regeringarna i Danmark, Finland och Norge. Dessa har visat ett
positivt intresse for fragan. Som framgar av vad chefen for justitiedeparte-
mentet anfort tidigare denna dag vid anmélan av fraga rérande utredning
om en FN-lag, ar avsikten att de verlaggningar som silunda inletts skall
fortsitta for att om mojligt resultera i en enhetlig nordisk FN-lagstiftning.

Det ar uppenbart att ett forslag till FN-lag fordrar ett omfattande och
tidskriavande forberedelsearbete. I avvaktan pa en sadan lag bor darfor un-
dersokas om inte pa de omraden diar mojligheterna att med stod av lag ge-
nomféra sanktioner nu ar begrinsade, storre mojligheter dartill kan er-
hallas genom provisorisk lagstiftning.

Behovet av sadan lagstiftning gor sig gédllande framst pa sjofartens om-
rade darfor att legalt stod for ingripanden har saknas. Jag vill dirmed inte
ifrigasatta sjofartsniringens beredvillighet att ocksa i framtiden lojalt
vidta de atgirder och aligga sig de restriktioner som visar sig erforderliga
i anledning av beslut eller rekommendationer av sikerhetsraddet. Fran
principiella synpunkter ir det emellertid onskvért att man, néir fraga upp-
kommer om att genomféra sanktioner, inte enbart skall vara hanvisad till
frivilliga ataganden utan ocksa skall kunna handla med stéd av i lag givna
befogenheter. En lagstiftning av denna art star dessutom i samklang med
var allmanna stravan till lojalitet mot FN.

Pa sjofartsomradet kan den erforderliga lagstiftningen komma till stind
genom att tillimpningsomradet fér de bada beredskapslagar som reglerar
sjofarten vid krig eller krigsfara vidgas att gélla dven de situationer som
uppkommer, da sikerhetsradet beslutat eller rekommenderat sanktioner
som beror sjofarten. De lagar jag asyftar ar lagen den 22 juni 1939 (nr 299)
om férbud i vissa fall mot éverldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m. (ind-
rad 1957: 289) och lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmel-
ser om fraktfart med svenska fartyg (andrad 1957:290). Lagarna ir sa
utformade att de inte behover indras for att fylla det indamil som har ar
avsett.

Den forstniamnda lagen innehaller forbud mot att utan tillstind av Ko-
nungen eller den Konungen dirtill bemyndigat 6verlata svenskt fartyg eller
andel dari till utlinning. Motsvarande forbud galler for upplételse av
svenskt fartyg till utlinning genom tidsbefraktning eller till nyttjande. En-
ligt den senare lagen figer Konungen i den man det provas erforderligt for-
ordna att resa med svenskt fartyg far foretagas endast med tillstind av Ko-
nungen eller den Konungen dirtill bemyndigat och under iakttagande av
de villkor som kan ha uppstallts for tillstandet. Bada lagarna dger tillimp-
ning utan sarskilt forordnande om riket kommer i krig. De kan dessutom
siittas i kraft genom forordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller vid utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. For-
ordnande hirom skall inom en manad understillas riksdagen. Om riksda-
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gen ej inom tvd manader fran understillandet gillat férordnandet ar det
forfallet. Overtridelse av lagarna straffas med béter eller fingelse i hogst
ett ar. Dessutom kan vissa former av férverkande ifrdgakomma. Enligt
overgangsbestimmelserna till de béada lagarna bryts inte ingdngna avtal om
tidsbefraktning di lagarna sitts i kraft.

Som tidigare antytts foreligger daven pa luftfartens omrade ett visst behov
av lagstiftning motsvarande den nu angivna betriffande sjéfarten. Jag av-
ser att senare ta upp friga om utredning réorande sddan lagstiftning.

Med hénvisning till det anforda forordar jag, att genom en sirskild lag
mojlighet 6ppnas att tillimpa angivna bada beredskapslagar, da sikerhets-
radet i 6verensstimmelse med FN-stadgan fattat beslut om atgird som be-
ror sjofarten eller antagit rekommendation om siddan atgérd.

Det ligger i sakens natur att de i lagen givna befogenheterna inte skall
utnyttjas i storre omfattning an forhallandena kriver.

Sverige kan som medlem i FN inte undandra sig att genomféra bindande
beslut av sikerhetsradet. Som villkor for att nimnda beredskapslagar skall
aga tillampning da siakerhetsradet fattat beslut av sadan karaktar torde
med héansyn hirtill endast behéva uppstillas att Kungl. Maj:t forordnar
diarom. Foreligger endast en rekommendation av radet torde diremot bora
gilla, att Kungl. Maj:t far forordna om tillimpning av lagarna och att for-
ordnandet skall understallas riksdagen for godkinnande.

Ett inom kommunikationsdepartementet i enlighet med det anférda upp-
rattat forslag till lag angdende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni
1939 (nr 299) om forbud i vissa fall mot éverldtelse eller uppldtelse av far-
tyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser
om fraktfart med svenska fartyg torde fa fogas till statsradsprotokollet i
detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att lagradets utlatande over lagforslaget méatte for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bo Holmquist
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Bilaga

Forslag
till

Lag
angaende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om for-

bud i vissa fall mot dverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med

svenska fartyg

Hirigenom forordnas som foljer.

I den man det pakallas i anledning av beslut som fattats eller rekom-
mendation som antagits av Forenta nationernas sikerhetsrad i Gverens-
stimmelse med Forenta nationernas stadga, dger Konungen forordna, att
2—4 §§ lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i vissa fall mot over-
latelse eller upplatelse av fartyg m. m. samt 2 och 3 §§ lagen den 21 mars
1940 (nr 176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg
skola tillampas.

Férordnande i anledning av rekommendation av sikerhetsradet forfal-
ler, om det icke inom en manad understilles riksdagen fér provning av
fragan huruvida det skall bestd och om det icke inom tva manader fran
det understillningen skett gillas av riksdagen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 14 mars 1966.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABJGRNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 8 mars 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 25 februari 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda indamalet inhamtas éver
upprattat forslag till lag angdende utvidgad tillimpning av lagen den 22
juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot dverldtelse eller upplatelse av
fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmel-
ser om fraktfart med svenska fartyg.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Sven Heurgren.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

Det lagforslag varom nu ar fraga har foranletts av att FN:s sikerhetsrad
uppmanat organisationens medlemsstater att genomféra vissa sanktioner.
Forslaget innebir att en for krigsforhallanden avsedd lagstiftning gors till-
lamplig dven for andra situationer. Enligt vad departementschefen upplyst
har atgirder vidtagits for att utreda spérsmalet om en siirskild FN-lag med
bestimmelser som ger befogenhet att i anledning av beslut eller rekommen-
dationer av sikerhetsradet vidta erforderliga ingripanden pa skilda omra-
den av niringslivet. Uppenbarligen maste under en sidan utredning fragan
om atgiarder pa sjofartens omrade goras till féremal for ingaende Gvervi-
ganden. Nu forevarande lagstiftning far dirfor, sisom departementschefen
ock anmirkt, forutsittas vara av provisorisk karaktir. Med hinsyn till det
anférda bor, sisom i andra jamférbara fall skett, lagens giltighetstid be-
gransas. Da emellertid férhallandevis 1ang tid kan beriknas forflyta, innan
den ifragasatta FN-lagstiftningen kan genomfdras, bor vid bestimmande
av giltighetstiden tillses att den inte gors alltfér kort. Lampligen synes den
nu kunna begrinsas till och med den 30 juni 1968. Skulle en definitiv lag-
stiftning i dmnet komma att trida i kraft dessférinnan bor i denna fére-
skrivas att den provisoriska lagen samtidigt skall upphéra att gilla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 ar 1966 9

Lagradet forordar darfor att till foreskriften om lagens ikrafttridande
fogas en bestimmelse om att lagen skall gilla tili och med den 30 juni 1968.
I dvrigt foranleder lagforslaget icke nigon erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms
slott den 1 april 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING
EpENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SvEn-ERIC
NiLssoN, LuNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Palme, anmiiler ef-
ter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledamoter lagradets den 14
mars 1966 avgivna utlatande 6ver det den 25 februari 1966 till lagradet
remitterade forslaget till lag angdende utvidgad tillimpning av lagen den 22
juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot overldtelse eller upplitelse av
fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestim-
melser om, fraktfart med svenska fartyg.

Efter redogérelse for lagradets yttrande anfor foredraganden.

Lagradet forordar att till foreskriften om lagens ikrafttradande fogas en
bestimmelse om att lagen skall gilla t. o. m. den 30 juni 1968. Med tanke
pé lagens provisoriska karaktéar forordar jag att lagradets forslag godtas.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
anta lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokoliet:
Bo Holmquist
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