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Nr 83
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om

indrad lydelse av 37 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken;
given Stockholms slott den 18 mars 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll

vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till lag om éndrad lydelse av 37 kap. 1 och 2 §§ brotisbalken.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas sadan andring i brottsbalken att tillfallig ersit-

tare skall kunna férordnas for ordférande i dvervakningsndmnd. Forord-
nande skall meddelas av hovratt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 83
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 37 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken

Hirigenom forordnas, att 37 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken skola erhalla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 kap.
18.

Overvakningsnimnds verksamhets

Overvakningsnimnd bestar av fem
ledaméter, om ej Konungen férord-
nar att viss namnd skall hava flera
ledamoter. Ersdttare utses till det an-
tal Konungen bestimmer. Namnden
ar beslutfor med ordférande och tva
ledamoéter. I bradskande fall, sa ock
i drenden av mindre vikt ager ord-
foranden ensam besluta 4 namndens
viagnar. Sadant beslut skall anmilas
vid nista sammantride med nimn-
den.

omride — — — av Konungen.

Overvakningsnimnd bestar av fem
ledaméter, om ej Konungen férord-
nar att viss namnd skall hava flera
ledaméter. Niamnden #r beslutfor
med ordférande och tva ledamoter. 1
bradskande fall, sa ock i firenden av
mindre vikt fdger ordféranden ensam
besluta & nimndens viagnar. Sidant
beslut skall anmalas vid nista sam-
mantride med nimnden.

Konungen édger — — — 4 stadgat.

2 §.

Konungen férordnar ordférande i
overvakningsniamnd samt ersittare
som vid foérfall fér ordféranden
tjanstgor i hans stille. Ordféranden
skall vara lagfaren och erfaren i do-
marvirv; ersdttaren skall vara lag-
faren.

Ovriga ledaméter och ersittare ut-
ses av lansstyrelsen i det lin, inom
vilket niamnden har sitt huvudsak-
liga verksamhetsomrade. De béra

Konungen férordnar ordférande i
overvakningsnamnd samt ersittare
som vid férfall fér ordféranden
tjanstgor i hans stille. Vid forfall
for bade ordféranden och hans ersiit-
tare forordnas tillfillig ersdttare av
den hovrdtt, inom vars domkrets
ndmnden har sitt huvudsakliga verk-
samhetsomrdde. Ordféranden skall
vara lagfaren och erfaren i domar-
virv; ersdttare skall vara lagfaren.

Ovriga ledaméter och ersittare for
dem utses av linsstyrelsen i det lin,
inom vilket nimnden har sitt huvud-
sakliga verksamhetsomrade. De hira
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(Nuvarande lydelse)

hava erfarenhet betriffande ung-
domsvard eller arbetsférmedling el-
ler eljest i allminna varv.

Ordforande, ovriga ledaméter och
ersittare utses for fem ar. Avgir le-
damot eller ersittare fore tidens ut-
ging, utses ny ledamot eller ersatta-
re for aterstaende tid.

(Foreslagen lydelse)

hava erfarenhet betriffande ung-
domsvard eller arbetsférmedling el-
ler eljest i allménna varv.

Ledamot och annan dn tillfallig
ersittare utses for fem ar. Avgar le-
damot eller annan dn tillfdllig ersat-
tare fore tidens utgang, utses ny le-
damot eller ersittare for aterstden-
de tid. Tillfdllig ersdittare férordnas
for hégst sex mdnader.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

.},
¥
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4 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1966

Utdrag av protokollet Jver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
4 mars 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STrRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lange, KLiNG, JonanssoN, HERMANSSON, HormQvist, ASPLING, PALME,
SveNn-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning méd statsradets ovriga ledamoter friga angdende dind-
ring i brottsbalkens bestimmelser om ersdittare for ledamot i overvaknings-
ndmnd och anfér.

Kriminalvérden i frihet handhas pa det lokala planet av overvaknings-
namnder. Ordféranden i sidan nimnd och dennes ersittare férordnas f. n.
av Kungl. Maj:t medan 6vriga ledaméter och ersittare for dem utses av
lansstyrelserna. Antalet ersiittare bestims av Kungl. Maj:t. Samtliga leda-
moter och ersittare forordnas fér en tid av fem ar. I en inom justitiedepar-
tementet i januari 1966 upprittad promemoria (Stencil Ju 1966: 2) har £6-
reslagits att hovritterna skall fa utse tillfilliga ersiittare for ordférande i
overvakningsnimnd. Dessutom har foreslagits en mindre jamkning i be-
stimmelserna om antalet ersittare for ledaméter i overvakningsnamnd.

Efter remiss har yttranden &ver departementspromemorian avgetts av
hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Vistra Sverige, hovritten
for Nedre Norrland, hovritten for Ovre Norrland, kriminalvardsstyrelsen,
kriminalvirdsndmnden, évervakningsnamnden fér Stockholms sédra féror-
ter samt 6vervakningsnimnderna i Jénképing, Vinersborg och Givle.

Nuvarande ordning

37 kap. brottsbalken, som har rubriken »Om niamnderna», innehaller be-
stimmelser om olika organ fér kriminalvarden bl. a. de lokala overvaknings-
nimnderna. Dessa nimnder har, liksom den centrala kriminalvardsnamn-
den, tillskapats i samband med brottsbalkens tillkomst. Overvaknings-
namndernas frimsta uppgift ir att handha kriminalvarden i frihet betrif-
fande dem som domts till skyddstillsyn eller som &r villkorligt frigivna fran
fangelse eller efter dom p& ungdomsfiingelse eller internering vardas utom
anstalt.
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Enligt 37 kap. 1 § brottsbalken skall évervakningsnimnds verksamhets-
omrade omfatta en cller flera allmdnna underritters domkrets efter vad
Kungl. Maj:t bestimmer. Sarskilda dvervakningsnimnder kan dock tillsat-
tas for handliggning av drenden rorande personer som domts till fangelse,
ungdomsfangelse eller internering. Genom kungorelsen den 9 september
1964 (nr 580) om oOvervakningsnimndernas verksamhetsomraden m. m.
har antalet évervakningsnimnder bestdmts till 47. 1 regel ligger Gvervak-
ningsnamnds verksamhetsomrade helt inom en hovratts domkrets. Det finns
emellertid tva undantag, overvakningsndmnderna i Vanersborg och Gévle.
Niamnden i Vinersborg har sitt verksamhetsomrade forlagt under bade Géta
hovritt och hovritten for Vistra Sverige medan verksamhetsomradet for
namnden i Gavle faller under sivil Svea hovritt som hovritten for Nedre
Norrland.

I 37 kap. 1 § brottsbalken féreskrivs vidare att Kungl. Maj:t dger forord-
na att oévervakningsnamnd skall arbeta pa avdelning. I kungorelsen om
overvakningsnimndernas verksamhetsomraden m. m. har foreskrivits att
overvakningsnidmnden i Stockholm skall arbeta pa fem avdelningar samt
overvakningsnimnden i Malmd pa tva, dvervakningsnamnden i Géteborg pa
tre och overvakningsnimnden i Orebro pa tva avdelningar. Bestimmelserna
om nimnds sammansittning, kompetens m. m. giller i tillampliga delar
aven for avdelning.

Antalet ledaméter i overvakningsniamnd skall i regel vara fem, men
Kungl. Maj:t dger forordna att viss namnd skall ha flera ledamoter. Namn-
den ir beslutfér med ordférande och tva ledamater. I bradskande fall och i
arenden av mindre vikt kan ordféranden ensam besluta pa namndens vag-
nar. Sadant beslut skall anmilas fér nimnden vid nidsta sammantrade.

I 37 kap. 1 § brottsbalken foreskrivs vidare att ersittare for ledamoter i
overvakningsnamnd skall utses till det antal Kungl. Maj:t bestimmer. Ge-
nom beslut den 19 mars 1965 har forordnats att antalet ersattare for andra
ledaméter an ordféranden skall vara hogst atta.

Enligt 37 kap. 2 § brottsbalken skall ordféranden i dvervakningsnimnd
och ersittare som vid forfall fér ordféranden tjanstgor i dennes stalle for-
ordnas av Kungl. Maj:t. Vidare foreskrivs att ordféranden skall vara lagfa-
ren och erfaren i domarvirv. Om ordférandens ersattare giller att han skall
vara lagfaren. Ovriga ledaméter och ersittare utses av lansstyrelsen i det
lin, inom vilket nimnden har sitt huvudsakliga verksamhetsomrade.

Ledaméterna i évervakningsnamnd utses enligt 37 kap. 2 § brottsbalken
f6r fem ar. Detsamma giller betraffande ersattarna. Om ledamot eller er-
sittare avgar i fortid, utses ny ledamot eller ersittare for den del av fem-
arsperioden som éterstar.

Genom beslut den 2 oktober 1964 forordnade Kungl. Maj:t for aren 1965
1969 ordférande i dvervakningsnimnderna och for avdelningarna av des-
sa niamnder. For varje ordforande forordnades samtidigt en ersiittare. Det
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sammanlagda antalet ordférande och ersittare, som utsigs genom beslutet,
uppgick till 110. De flesta av dessa tillhérde den ordinarie domarpersonalen
vid underriitterna.

Under ar 1965 har flera overvakningsndmnder ansékt om férordnande ay
ytterligare en ersittare for ordféranden. Kungl. Maj:t har i anledning hirav
dubblerat ersittarférordnandet for ordféranden i 21 namnder. Som skil for
att ytterligare ersittare behovdes har i 2/3 av fallen angetts att ordféoranden
och den tidigare forordnade ersittaren hade semesterledighet samtidigt. I
ett par andra fall har behovet motiverats med att ersittaren beviljats tjanst-
ledighet fran sin domartjénst f6r annan tjanstgoring under viss bestamd tid
ej Overstigande ett ar. Ansokningar om férordnande av ersiittare har fére-
tridesvis gjorts under senvéren och sommaren.

Departementspromemorian

I promemorian anférs att fridga har uppkommit att inféra en mojlighet
att utse tillfilliga ersittare fér ordforande i overvakningsnimnd. Den nir-
maste anledningen hartill ir det stora antal ansokningar om férordnande av
ersittare f6r ordférande som kom in under sommaren 1965. | promemorian
framhalls att det visserligen enligt gillande bestimmelser ar mojligt for
Kungl. Maj:t att generellt forordna flera ersittare for varje ordférande.
Men dven om denna méjlighet utnyttjas kommer tillfilliga ersittare att be-
hévas. Sadant behov kan uppsta t. ex. nir ordféranden och hans ersittare
har semester under samma tid. En permanent ersittare, vars férordnande
star kvar under lang tid, bor inte utses nar behovet av ersiattare ar kortva-
rigt. Vidare bor ett férordnande som ersittare for en 6vervakningsnimnds-
ordférande, som t. ex. ar hiradshovding, kunna férenas med ett forordnan-
de att vikariera pa dennes domartjénst. I promemorian férordas darfor att
ett system med tillfilliga erséattare infors.

Enligt promemorian bér tillfilliga ersittare kunna utses pa ett smidigare
satt dn genom forordnande av Kungl. Maj:t. I detta sammanhang framhalls
att det i flertalet fall da det blir aktuellt med sidan ersittare ar praktiskt
att kunna kombinera ersittarférordnandet med vikariatsférordnande pa do-
martjénst. I promemorian féreslas — sedan det framhallits att hovratten
disponerar 6ver flertalet domarvikariat — att tillfdllig ersattare bor fa utses
av den hovritt, inom vars domkrets overvakningsnamnden har sitt huvud-
sakliga verksamhetsomrade. Sadan ersittare bir enligt promemorian inte
fa utses for lingre tid 4n sex manader.

I promemorian féreslas slutligen att bestammelsen i 37 kap. 1 § brottsbal-
ken om att ersittare utses till det antal Kungl. Maj:t bestimmer skall bytas
ut mot en regel att ersittare utses til] erforderligt antal. Enligt promemorian
blir den praktiska konsekvensen hirav att linsstyrelserna far bestimma an-
talet ersittare for de ledaméter de sjalva utser.
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Remissyttrandena

Forslaget att brottsbalkens bestimmelser om overvakningsniamnd skall
andras sa att tillfilliga ersiittare kan utses for nimndens ordforande har
tillstyrkts av samtliga remissinstanser. I flera yltranden anférs exempel pa
situationer dir behov av tillfillig ersittare har uppkommit eller kan vantas
uppkomma.

Den enda fraga som har foranlett diskussion under remissbehandlingen
4r vem som bor utse tillfallig ersittare for ordforande i 6vervakningsnamnd.
Alla remissinstanser utom en har tillstyrkt forslaget i promemorian att
denna befogenhet tillaggs hovratten.

Hovrdtten for Ovre Norrland anser det uteslutet att annan myndighet an
den hovritt, inom vars domkrets overvakningsnimnden har sitt huvudsak-
liga verksamhetsomrade, skall fa forordna tillfillig ersattare. Hovratterna
har den personkinnedom som behovs. Hovritten for Ovre Norrland anser
det dock tveksamt om ersittarférordnande i s manga fall som man tyd-
ligen har utgatt fran i departementspromemorian kan kombineras med vi-
kariatsforordnande pa domartjanst. Semestervikariaten fér hiradshovding-
arna blir ofta uppdelade pa flera befattningshavare, vilka tjinstgor som
domhavande under kort tid. Detta gar enligt hovrittens mening inte att
forena med kravet pa att ersittare for ordforanden tjanstgor sa kontinuer-
ligt som mojligt i ndmnden. Hovritten papekar vidare att tingsnotarier ofta
tjanstgor for kortare tider som hiradshévdingevikarier med begrinsad be-
horighet. Enligt hovrattens uppfattning bor sadan befattningshavare knap-
past komma i fraga som ersittare for ordférande i overvakningsnamnd.
Aven hovrdtten fér Nedre Norrland framhaller vikten av kontinuitet i over-
vakningsnimndens verksamhet. Ordfsrandegoromalen bor inte delas upp
pa for manga hinder.

Kriminalvardsndmnden ifragasitter om inte forordnanden som tillfallig
ersittare for ordforande i dvervakningsndmnd lampligen borde meddelas av
kriminalvardsstyrelsen. Namnden vill dock inte motsitta sig att denna be-
fogenhet anfortros &t hovratterna.

Overvakningsnamnden i Jonkioping har avstyrkt forslaget om att hovrit-
terna inkopplas pa ersittareforordnanden och i stillet foreslagit att forord-
nanden av tillfalliga ersiittare skall meddelas av kriminalvardsstyrelsen. Kri-
minalvardsstyrelsen har det centrala ansvaret for kriminalvarden i frihet
och éger overblick over nimnderna och deras verksamhet. I yttrandet erin-
ras om att det ar till kriminalvardsstyrelsen som overvakningsnamnderna
limnar sina arsberittelser.

Departementschefen

Enligt gillande bestimmelser kan efter behov forordnas en eller flera er-
sittare for ordforande i overvakningsnamnd. Ersittare skall i likhet med
ordforanden forordnas for fem ar. Det ér alltsd inte mojligt att vid sam-
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tidigt forfall for ordféranden och hans ersittare t. ex. pa grund av sam-
mantraffande semesterledigheter — utse tillféllig ersattare for kort tid.

I den nu remissbehandlade departementspromemorian har foreslagits en
andring av bestimmelserna si att ett tillfdlligt behov av ersittare vilket inte
stricker sig 6ver lingre tid in sex manader skall kunna tickas genom ett
kortvarigt férordnande. Enligt forslaget skall tillfallig ersittare for ordfé-
rande i 6vervakningsnimnd utses av vederbdrande hovritt.

Samtliga remissinstanser har vitsordat behovet av en méjlighet att utse
tillfalliga ersittare for ordférande i 6vervakningsnimnd. Aven jag ansluter
mig till férslaget hiarom. Praktiska skil talar for att hovritterna far utse
tillfdllig ersdttare. Hovritterna torde ha den fér dndamaAlet erforderliga
personkinnedomen, och i ménga fall kommer det sannolikt att finnas be-
hov av att férena ett domarvikariat, som hovritten disponerar 6ver, med
férordnande att vara tillfallig ersattare for ordférande i 6vervakningsnimnd.
I likhet med de flesta remissinstanserna anser jag darfor att férordnande av
tillfalliga ersittare bor utfirdas av hovratt.

Med anledning av papekanden i ett par remissyttranden vill jag under-
stryka att man i den mén det ar mojligt bér undvika tita byten av ersiittare
pé ordforandeposten i en 6vervakningsnimnd. Tingsnotarie bér i regel inte
komma i fraga for férordnande som ersittare for ordférande.

Om vi far ett system med tillfilliga ersittare som utses av hovritt blir
det inte mojligt att behalla stadgandet i 37 kap. 1§ brottsbalken att Kungl.
Maj:t skall bestimma antalet ersittare for ledamot i 6vervakningsnimnd.
Négon maximeringsbestimmelse i friga om antalet ersittare torde &ver
huvud taget inte behévas. Andra punkten i paragrafens andra stycke kan
darfor utga.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft dagen efter den da de utkom-
mit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag om dndrad lydelse av 37 Lkap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta arende som bilaga’.

Féredraganden hemstiller att lagradets utlatande over lagforslaget matte
for det i 87§ regeringsformen avsedda indamélet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets Gvriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Hans Rune Persson

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har uteslutits
hir.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 16 mars 1966.

Narvarande:

f. d. justitieradet LIND,

justitierddet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 15 mars 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
pver justitieirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 4
mars 1966, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i 87 § regeringsformen avsedda indamalet inhdmtas 6ver upprattat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 37 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

Férslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsfiskalen Karin Ringberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver Jjustitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
18 mars 1966.

Niarvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLsson, statsraden STRANG, LINDSTROM, LANGeE,
KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLrmqvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLsson, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagriadets den 16 mars 1966
avgivna utlitande over det till lagridet den 4 mars 1966 remitterade for-
slaget till lag om dindrad lydelse av 37 kap. 1 och 2 §§ brotisbalken.

Med férmiélan att lagradet limnat forslaget utan erinran hemstiller fore-
draganden, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att anta férslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Rune Person
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