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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 1 a § familjebidragsférord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99), m. m.; given Stock-
holms slott den 18 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av
1 a § familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99),

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstalit.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att familjebidrag till civilférsvarspliktig skall
kunna utgd vid all s. k. heltidsutbildning och 6vning i anslutning dartill i
stillet for som f. n. endast vid tjanstgoring som har pagatt minst sex dagar
i foljd. Forslaget foranleder dndring i familjebidragsforordningen. And-
ringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1966. Kostnaderna for familjebidrag
beriiknas till f6ljd av dndringen 6ka med omkring 45 000 kr. under budget-
aret 1966/67.

Vidare foreslas att ersattningsbeloppet for civilforsvarspliktigs kostnad
for resa med egen bil vid instéllelse till civilférsvarstjianstgoring hojs fran
f. n. 10 6re per km till det ligsta belopp som utgér till statstjéinsteméin
m. fl. vid tjdnsteresa, f. n. i allménhet 22 6re per km. Forslaget beriknas
medfora forhdllandevis ringa kostnadsokningar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 77
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om iindrad lydelse av 1 a § familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom férordnas, att 1 a § familjebidragsférordningen den 29 mars
19461 skall erhalla dandrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1a8§.
Vad i ——m—— — — — — — enligt 1 §.
Vid tillampning — — — — — — — — skall iakttagas

att familjebidrag ma utga allenast att familjebidrag ma utga endast
under forutsdttning att tjinstgoring till den som utbildas vid heltidskurs

fullgjorts minst sex dagar i foljd, eller i omedelbar anslutning till sd-
dan kurs deltager i 6vning,
att vad i féorordningen — — — — — — stycket civilforsvarslagen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1966.

1 Forordningen omtryckt 1960; 152. Senaste lydelse av 1 a § se 1962: 674,
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 18 mars
1966.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, LINDSTROM,
LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMQvisT, AspLING,
SveEN-ERic NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
statsrddet Lundkvist friga om dndrade grunder fér vissa ersdittningar till
civilférsvarspliktiga och anfor.

Riksdagen faststillde ar 1962 riktlinjer for avloning och andra ersitt-
ningar till civilférsvarspliktiga m. fl. (prop. 101, L2U 24, rskr 309). I sam-
band dirmed antog riksdagen forslag till dndring i férordningen den 29
mars 1946 (nr 99, omtryckt 1960: 152) om familjebidrag &t virnpliktiga
m. m. (familjebidragsforordningen). Kungl. Maj:t har sedermera i 6ver-
ensstimmelse med de grunder som riksdagen antog utfirdat kungérelsen
den 30 november 1962 (nr 619) om avléning m. m. till civilférsvarspliktiga
(hér kallad civilforsvarsavloningskungorelsen).

De bestimmelser i dessa forfattningar som rér de civilférsvarspliktiga
bygger i princip pa att formanerna skall bestimmas i huvudsak pa samma
satt som de forméner som enligt familjebidragsforordningen och wvdrn-
pliktsavloningskungérelsen den 12 september 1958 (nr 485, omtryckt
1963: 242) utgar vid virnpliktstjanstgoring. Jimkningar i férmanerna for
vissa kategorier civilforsvarspliktiga har dock gjorts och éven i dvrigt har
avvikelser skett i forhallande till det militira systemet.

Vid 1965 ars riksdag behandlades tva motioner (I: 127 och II: 394) som
rorde bestimmelserna om avloning m. m. till civilférsvarspliktiga, bl. a.
frdgan om ersattning for kostnad for bilresa vid instillelse till civilforsvars-
tjanstgoring. Andra lagutskottet anférde i utlatande 6ver motionerna (nr
60) att utskottet ansdg skyndsam oOversyn av bestimmelserna vara onsk-
vird och att utskottets uppfattning harom borde bringas till Kungl. Maj:ts
kidnnedom. Utlatandet godkindes av riksdagen (rskr 350). I prop. 1966: 1
(bil. 13 5. 109) har jag anmilt att 6versyn av dessa bestimmelser pagar inom
inrikesdepartementet och att dven reglerna om ratt for civilférsvarspliktig
att fa familjebidrag ses over. Oversynen har nu slutférts i fraga om familje-
bidragsreglerna och bestimmelserna om bilersittning.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 77
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t den 30 juni 1965
uppdrog at 1965 ars forsvarsutredning att ta upp fragan om varnpliktigas
ekonomiska och sociala formaner till sirskild provning. Denna provning kan
leda till forslag till dndringar ocksa i fraga om férméaner for civilforsvars-
pliktiga. Jag finner dock inte skil att av denna anledning lata anstd med
att overvaga de dndringsforslag som vid dversynen inom departementet har
bedomts vara angeliagna.

Familjebidrag

I friga om ritten till ersittning for tjinstgoring inom civilférsvaret delas
de civilférsvarspliktiga in i tva kategorier, en som omfattar personer i viirn-
pliktsdldern — bade mén och kvinnor — och en som omfattar personer
over denna alder.

Enligt civilforsvarsavloningskungorelsen ir civilforsvarspliktig t. o. m.
det kalenderar da han fyller 47 ar i allménhet berattigad att vid tjanstgoring
inom det allméinna civilforsvaret eller verkskyddet fa ersattning i form av
penningbidrag och i vissa fall utbildningspremier och tjanstgoringspremier.
Ar den civilforsvarspliktige édldre, ar han vid tjanstgoringen berattigad till
civilforsvarspenning och i vissa fall utbildningspremier. Ersattningarna ut-
gar vid tjanstgoring for utbildning och vid deltagande i 6vning i omedelbar
anslutning till {janstgéring for utbildning (4 §). Penningbidragen samt ut-
bildnings- och tjanstgoringspremierna ir anpassade till motsvarande er-
saltningar enligt virnpliktsavioningskungérelsen. Civilférsvarspenningens
storlek bestams déremot med hénsyn till den civilférsvarspliktiges inkomst.
Med civilférsvarspliktiga jamstills i civilforsvarsavioningskungorelsen dven
vissa andra kategorier (1 § andra stycket).

I'1 § familjebidragsférordningen foreskrivs att férordningen skall till-
lampas — férutom pa virnpliktig och vissa dirmed jimstillda kategorier ——
pa civilférsvarspliktig som inkallas till tjinstgoring enligt 12 § civilfor-
svarslagen den 22 april 1960 (nr 74) i den man han fullgér tjinstgoringen
fore det kalenderar da han fyller 48 ar och under férutsittning att tjanst-
goringen inte skall anses fullgjord i kommunal anstillning. Kungl. Maj:t
kan foreskriva att férordningen skall tillampas pa civilforsvarspliktig dven
i andra fall.

Enligt familjebidragsféorordningen kan familjebidrag utgd i form av
familjepenning, bostadsbidrag, naringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag. Bidraget ar behovsprovat och betalas ut av den civilférsvarspliktiges
hemortskommun eller i fraga om verkskyddspersonal av arbetsgivaren.
Kommun far helt eller delvis statsbidrag for bidrag som kommunen har
gett ut.

En forutsattning for att familjebidrag skall kunna utga till civilférsvars-
pliktig ar enligt 1 a § familjebidragsforordningen att den civilforsvarsplik-
tige har fullgjort tjinstgoring under minst sex dagar i foljd. Som motive-
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ring till denna tidsbegriansning anforde foredragande departementschefen
I prop. 1962: 101 att man inte borde belasla familjebidragssystemet med
ansokningar fran korttidstjinstgorande civilforsvarspliktiga. Familjebi-
dragsgivningen foranleder med hinsyn till att bidragen ir behovsprovade
elt omfattande arbete, framhéll departementschefen. I vanliga fall torde
inte heller tjdnstgoring om endast ett fatal dagar foranleda verkligt behov
av familjebidrag. Utbildningskurser om en vecka (sex vardagar) torde
komma att anordnas i viss utstrackning medan kortare sammanhingande
heldagskurser torde bli mer sillsynta. Enligt departementschefens mening
borde deltagare i veckokurser inte avskiras fran mojlighet att fa familje-
bidrag, medan deliagare i kortare kurser inte borde fa bidrag. Vid beriak-
ningen av antalet tjanstgoringsdagar borde in- och utryckningsdagar inrak-
nas. Vidare framhélls i fraga om ersittning for deltagande i 6vning att ov-
ningstiderna inom civilforsvaret i regel inte Overstiger mer én en eller annan
dag och att 6vningarna ofta rér ett stérre antal personer. Egentligt behov
av ersattning vid tjénstgoring av sa kort varaktighet torde i allminhet inte
foreligga. Daremot skulle det uppkomma betydande administrativt arbete,
om ersattning skulle utga till deltagare i dvningar. Departementschefen an-
sag darfor att penningbidrag, familjebidrag och premier i regel inte borde
utga vid ovningar. Uttalandena godtogs av riksdagen (LU 24, rskr 309).

Den lokalt bedrivna civilférsvarsutbildningen genomférs i princip som
deltidsutbildning vilken fériiggs till kvillar eller annan tid som normalt ar
arbetsfri. I vissa fall har emellertid utbildningen anordnats som heltids-
utbildning, dvs. i form av kurser pa dagtid. Detta har skett framst for per-
sonal i glesbygder som det ar svart att samla till kvéallskurser o. d. Numera
anordnas inom vissa civilforsvarsomraden heltidsutbildning dven av andra
skil, ndmligen {or att man skall kunna genomfora utbildningen mer ratio-
nellt och bittre utnyttja de utbildnings- och ovningsanordningar som be-
hévs och for att den efterslipning i utbildningen som rader skall kunna
inhdmtas snabbare (jfr prop. 1965: 1 bil. 13 s. 184). Utbildningstiderna for
de heltidskurser som det hir ir friga om varierar i allminhet mellan sam-
manlagt 30 och 60 timmar. Hartill kan komma viss tid for in- och utryck-
ning.

Heltidskurser som pagar kortare tid i f6ljd éin sex dagar har saledes bli-
vit vanligare én som forutsattes nir sexdagarsregeln i 1 a § familjebidrags-
forordningen infordes. Visserligen torde behov av familjebidrag vid kortare
kurser ofta vara mindre framtridande. Aven for deltagare i sadana kurser
kan tjinstgoringen emellertid medféra ett inte obetydligt ekonomiskt av-
brick. Regeln att tjinstgoringen skall paga visst antal dagar for att familje-
bidrag skall kunna utga ar alltsa dgnad att i vissa fall medfora oskiliga
resultat vid tillimpningen. Med hénsyn till vikten av att man hos de civil-
forsvarspliktiga uppritthaller en positiv instillning till civilférsvaret anser
jag det angeliget att siadana resultat undanréjs i den utstrickning det ar
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mojligt och rimligt. Det skulle darfor vara i och for sig onskvéart att tids-
begrinsningen i 1 a § familjebidragsférordningen kunde slopas. En siddan
reform i fraga om heltidskurserna torde inte komma att réra si manga
versoner som kan vara berittigade till familjebidrag att man fran admi-
nistrativa synpunkter har anledning att avsta fran reformen. Diaremot skul-
le det medfora stort administrativt besvir att lata ratten till familjebidrag
gilla dven vid korta 6vningar utan samband med utbildning. Enligt civil-
forsvarslagen ar niamligen alla civilférsvarspliktiga och saledes inte endast
de som dar inskrivna till civilférsvarstjinst skyldiga att delta i 6vningar.
Ovningar utan samband med utbildning kan darfoér avse ett avsevirt antal
personer. En lamplig avgransning av ritten till familjebidrag synes nas om
sadant bidrag utgar till den som utbildas vid heltidskurs eller i omedelbar
anslutning till sddan kurs deltar i 6vning. Jag foreslar att 1 a § familje-
bidragsforordningen dndras i enlighet hirmed.

Kostnaden for en sadan reform berdknas till omkring 45 000 kr. Anslags-
posten till familjebidrag under anslaget Avloningar till civilférsvarspliktiga
m. m. har féor budgetaret 1966/67 beriknats med hansyn hértill (prop.
1966: 1, bil. 13 s. 109).

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till andrad lydelse av 1 a § familjebidragsforordningen. Forfattnings-
andringen bor triada i kraft den 1 juli 1966.

Ersiittning for bilresa

Enligt civilforsvarsavloningskungorelsen atnjuter civilforsvarspliktig
bl. a. fria resor vid instéllelse till civilforsvarstjanstgoring. I 8 § foreskrivs
att bestimmelserna om fria resor m. m. i véarnpliktsavloningskungorelsen
skall 4ga motsvarande tillampning i fraga om civilférsvarspliktig. Dock gors
vissa avvikelser och tillagg. Sa ar t. ex. civilforsvarspliktig till skillnad fran
varnpliktig berattigad till fria resor oavsett fiardvagens langd. I viss ut-
strickning bereds civilforsvarspliktig fri resa genom sarskild handling eller
biljett som berattigar honom till resa med reguljart trafikmedel. I annat fall
ar han berattigad till resekostnadsersittning (8 § 5 civilférsvarsavlonings-
kungorelsen och 9 § 3 mom. varnpliktsavloningskungorelsen). I fraga om
civilférsvarspliktigs ratt till ersiattning for kostnad for bilresa vid instillelse
till tjanstgoring giller 9 § 4 mom. virnpliktsavléningskungorelsen utan
avvikelse. Dar forutsitts for att saddan ersattning skall utga att tag, fartyg,
sparvagn, buss eller annan bil i linjetrafik inte finns att tillga eller att det
skulle medfora oskilig tidsutdrikt med hénsyn till kommunikationsfor-
hallandena att anlita sddant fardmedel. Ersittning utgar med 10 ore per
km eller det hogre belopp som den civilférsvarspliktige visar sig ha utgett.
Den som har anvint egen bil far utéver 10 6re per km erséittning med 5 6re
per km for varje medresenir, om denne ar berittigad till ersittning for
bilresa.
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I motionen 1965: 1: 127 anfors att bestimmelserna om bilersiittning har
tolkats sd att om reguljira trafikmedel kan anvindas vid instillelsen till
tjanstgoring men inte vid hemresan bilersiittning utgdr endast for hem-
resan. Dirvid kan ersittning utgi for taxiresa. Motiondren anser att en
mer rationell ordning bor astadkommas. I motionen 1965: I1: 394 framhalls
att den foreskrivna ersittningen for resa med egen bil inte ticker kostna-
derna. Darfor forekommer det att resa i stillet foretas med taxibil, varvid
hela kostnaden ersitts. Statsverket far pa sa sitt vidkinnas avsevirt hiogre
kostnader dan som skulle ha uppstatt om kostnad for resa med egen bil hade
ersatts enligt bestimmelserna i allminna resereglementet den 21 novem-
ber 1952 (nr 735). Enligt motioniren bor reglementets bestimmelser siittas
i stillet for de bestimmelser som f. n. giller om ersittning for resa med
egen bil vid in- och utryckning till utbildning eller évning vid civilférsvaret.

Over motionerna inhimtades yttrande fran civilforsvarsstyrelsen och for-
svarets civilférvaltning. Bada dessa remissinstanser forordar mer generosa
regler for bilersattning.

Civilforsvarsstyrelsen anfoér bl. a.

De fragestillningar motionirerna tar upp i samband med reseersiittning-
arna ar i huvudsak férknippade med resor i anslutning till den lokala ut-
bildnings- och évningsverksamheten. Utbildningen bedrivs till 6vervigande
del som deltidsutbildning, fordelad dver ett flertal dagar. Detta medfor dag-
liga resor till och fran platsen for utbildningens bedrivande. Kursdeltagar-
na ar i regel personer i 40-arsaldern och ildre med i allmiinhet egna bilar,
som de eljest regelmissigt anvinder vid sina forrittningar. Civilférsvars-
styrelsen finner det forstieligt om de sniva ersiittningsreglerna ger upphov
till irritation. Fran lansstyrelserna har ocksd i olika sammanhang omvitt-
nats att si ar forhallandet. Kursdeltagarna sags ofta som protest icke ta ut
medgiven ersittning eller anlita taxebil i stillet f6r egen bil.

Civilférsvarsstyrelsen har fran ett antal linsstyrelser begirt uppgifter om
den under viss tidsperiod forekommande totala firdstrickan for resor, dar
ersittning for egen bil alternativt taxebil utgatt med stéd av forevarande
bestimmelser. Av de lamnade uppgifterna framgar att taxebil anlitats for
ca en tredjedel av denna totala fardstricka. Av uppgifterna framgar édven att
resorna med taxebil i genomsnitt kostat statsverket ca 40 ére per kilometer.
Givetvis kan av de lamnade uppgifterna nagra slutsatser icke dras huru-
vida anlitande av taxebil skett som protest mot ersiittningsbestimmelserna
eller om det skett av andra skal, t. ex. avsaknad av egen bil. Icke heller kan
man dra nigra sikra slutsatser om huruvida och i vilken man en héjning
av ersiattningen for egen bil skulle minska frekvensen av resorna med taxe-
bil.

Styrelsen finner starka skil tala for att liknande ersittningsregler bor
gilla for de civilforsvarspliktiga i allminhet som for instruktérer inom
det lokala civilforsvaret. Enligt Kungl. brev den 6 december 1963, andrat
den 11 februari 1965, ir sadan instruktér, om transportligenhet inte har
stallts till forfogande, berittigad till resekostnadsersiittning enligt allméinna
resereglementet. I friga om ersittning for fird med egen bil giller dock att
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ersittning for kostnaden for anviandning av den egna bilen utgar aven om
forutsattningar harfor inte foreligger enligt reglementet och att ersattning-
en ar 25 o6re per km.

Forsvarets civilférvaltning framhaller att undantagsforeskrifter har med-
delats for viss personal inom forsvaret for vilka avloningsbestimmelserna
har utformats i néra anslutning till bestimmelserna i virnpliktsavlonings-
kungorelsen. Foreskrifterna betingas av olikheter i forhallande till varn-
pliktigas tjinstgoringsforhallanden. Enligt 22 § 5 mom. hemvarnskun-
gérelsen den 30 juni 1947 (nr 673, dndrad senast 1963:129) ar salunda
hemvirnsman i vissa fall berittigad till resekostnadsersittning enligt all-
miinna resereglementet, reseklass C, for fard som har foretagits med tag,
fartyg, sparvagn, buss eller annan bil i linjetrafik. Understiger fardvigen
15 mil eller i vissa fall 25 mil dger hemvarnsman som har anlitat annat fard-
medel fa ersattning med 20 6re per km, i den méan firdvigen overstiger
5 km, samt sirskild ersittning for varje medresenir enligt bestimmelserna
i allminna resereglementet. Enligt Kungl. brev den 17 maj 1963 med bestam-
melser om frivillig tjanstgéring vid krigsmakten m. m. giller motsvarande
foreskrifter for medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer vid viss ut-
bildning som pagar minst fem dagar. Civilforvaltningen forklarar sig dela
civilforsvarsstyrelsens uppfattning att ersittningen till de civilforsvarsplik-
tiga for kostnaden for anvindning av egen bil ar for lag. Ersattningen
ticker inte driftkostnaderna for bilen. Ersattning enligt allminna resereg-
lementet jamfort med kungérelsen den 12 december 1952 (nr 780) angaende
resekostnadsersittning vid tjinsteresa med egen bil m. m. skulle dock bli
for hog eftersom denna ersittning, f. n. 45 ore per km, avser att tacka
dven anskaffningskostnaden for bilen. Lampligare skulle vara att bestamma
ersittningen till det belopp som enligt dessa forfattningar utgar nar den
egna bilen har anviants for tjansteresor mer an 1500 mil per budgetér,
dvs. f. n. 22 6re per km. Detta belopp har beriknats motsvara i huvudsak
endast kostnaden for drivmedel. Ersittningen till hemvirnsmin m. fl,
20 ore per km, torde ha berdknats efter sadan grund. Enligt civilforvalt-
ningens mening skulle det vara skiligt om de civilforsvarspliktiga bereds
ersittning for resa med egen bil enligt de bestimmelser som galler for hem-
varnsméan m. fl.

I likhet med motionidrerna och de remissinstanser som har yttrat sig over
motionerna anser jag att den ersattning som enligt varnpliktsavlonings-
kungorelsen utgar till civilforsvarspliktig for resa med egen bil ar for lag.
Ersiittningen torde i allminhet inte ticka de verkliga driftkostnaderna.
Denna ordning har gett anledning till uttalat missndje bland de civilfor-
svarspliktiga. Den kan dessutom i vissa fall vara kostnadsmassigt of6rman-
lig for det allménna. Jag foreslar darfor att ersiattningsbeloppet hojs. Belop-
pet bor limpligen bestammas till vad som enligt kungorelsen angende rese-
kostnadsersittning vid tjinsteresa med egen bil m. m. utgar for resa med
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cgen bil med tjanstevikt under 1 100 kg som har korts mer édn 1500 mil
under budgetaret, f. n. i allmédnhet 22 6re per km. Vidare foreslar jag att
ersittning for resa med egen bil skall kunna utga for bade instillelse- och
hemresa sa snart sidana forhallanden som f. n. medfor ratt till bilersattning
foreligger i fraga om endera resan.

Kostnadsokningen till £61jd av mitt forslag torde bli forhallandevis ringa.
Hénsyn till kostnadsokningen har tagits vid berikningen av anslagsposten
till reseersiattningar under anslaget Avloningar till civilforsvarspliktiga
m. m. for budgetaret 1966/67 (prop. 1966: 1 bil. 13 s. 109).

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar
riksdagen att
dels antaga det inom inrikesdepartementet utarbetade forslaget till for-
ordning om dndrad lydelse av 1 a § familjebidragsforordningen den 29 mars
1946 (nr 99),
dels godkanna de i drendet angivna grunderna for ersattning till civil-
forsvarspliktig for resa med egen bil vid instéllelse till och hemresa fran
civilforsvarstjanstgoring.
Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Reimer



