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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forstatligandet
av uppbordsverken och omorganisation av de lokala
skattemyndigheterna, m. m.; given Stockholms slott den
18 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesiarenden fér denna dag, foresld riksdagen att

bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredraganden hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av 1964 ars principbeslut om uppbérdsverkens forstatligande
foreslds i propositionen att uppbordsvisendet i de 29 stider som har egen
uppbordsforvaltning skall forstatligas den 1 januari 1967.

Overtagandet skall omfatta bade uppbordsverkens arbetsuppgifter och
den personal som finns anstéalld och ar villig att gi over till den statliga orga-
nisationen. Huvudmannaskapsreformen berér i runt tal 1900 tjinstemin.

Vidare framliggs forslag om lokal skattemyndighets arbetsuppgifter efter
det att ADB-systemet inforts inom folkbokforings- och uppbérdsvisendet
under ar 1968. Bl. a. skall myndigheten i hogre grad dn nu bitrida de lokala
taxeringsndmnderna i deras arbete och intensifiera den arbetsgivarkontroll
i friga om skatter och avgifter som redan i dag ankommer pa lokal skatte-
myndighet.

I propositionen redovisas dven principer for en ny fogderiindelning. Dessa
innebir att antalet lokala skattemyndigheter minskas fran 185 till ca 120
genom att kontor pd samma orter slas samman och vissa stationeringsorter
dras in. Ny fégderiindelning foreslds bli genomférd den 1 januari 1967.
Omorganisationen foranleder nya personalplaner for hela fégderiorganisa-
tionen, omfattande ca 3 200 tjénster. Under en 6vergangstid tills datarefor-
men dr genomférd behalls dock i huvudsak all personal inom den nuva-
rande statliga och kommunala organisationen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 66
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Avtal har under forbehall om Kungl. Maj:ts godkédnnande slutits mellan
statens avtalsverk och statstjdnstemidnnens huvudorganisationer om lone-
sattning m. m. fr. o. m. 1967 ars ingang for den fasta personalen inom den
nya fogderiorganisationen. Av tjinsterna inom denna féreslds 1080 bli
ordinarie och 6vriga extra ordinarie. Hartill kommer tillfillig personal.

For budgetaret 1966/67 foreslas att anslagen till avléningar och omkost-
nader for fogderiorganisationen foérs upp med 44 260 000 resp. 4 700 000 kr.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 18 mars
1966.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiILssoN, statsrdden STRANG, LINDSTROM,
LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
statsrddet Lundkvist fraga om firstatligandet av uppbérdsverken och om-
organisation av de lokala skattemyndigheterna, m. m. och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 13 s. 52) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, berikna till Hirads-
skrivarna m. fl.: Avloningar ett forslagsanslag av 44 500 000 kr. och till
Haradsskrivarna m. fl.: Omkostnader ett forslagsanslag av 3 500 000 kr.
Beredningen av denna fraga ir nu avslutad.

Inledning

I den omfattning gillande bestimmelser foreskriver handhas visentliga
uppgifter inom folkbokférings-, taxerings- och uppbérdsviisendet i varje lin
av lokala skattemyndigheter som ar understillda lidnsstyrelsen. Inom fog-
deri, dvs. pa landet och i stad eller del av stad som enligt férordnande av
Kungl. Maj:t tillhor fogderi, &r hiradsskrivaren lokal skattemyndighet.
Antalet fogderier dr 156. For lokal skattemyndighet i fogderi ér staten
huvudman. I stad med egen uppbordsforvaltning, dvs. stad eller del av stad
som inte tillhér fogderi, dr kronokamreraren (i Stockholm uppbérdsdirek-
téren) lokal skattemyndighet och chef for stadens uppbordsverk. Antalet
stader med kommunala uppbordsverk ar f. n. 29. Uppbéordsviisendet i dessa
stider bekostas i huvudsak av stidderna sjilva.

Pa grundval av Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1963: 32 angiende riktlinjer
fér organisationen av folkbokforings- och uppbérdsvisendet, m. m. har 1963
ars riksdag (SU 41, rskr 101) fattat principbeslut om 6vergang till auto-
matisk databehandling (ADB) inom ifrdgavarande verksamhetsomraden.
ADB-systemet avses bli genomfort omkring arsskiftet 1967—1968. Vidare
har 1964 ars riksdag (prop. 1964: 157, SU 164, rskr 342) fattat principbeslut
om att staten skall 6verta huvudmannaskapet for uppbordsvisendet i de
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stiader som nu har egen uppbordsférvaltning. Huvudmannaskapsreformen
har foreslagits skola genomforas senast den 1 januari 1967.

Vid sin anmilan av nyssniamnda prop. 1963: 32 uttalade foéredragande
departementschefen, att den foreslagna datareformen far betydande ater-
verkningar for de lokala skattemyndigheternas del. Paborjad utredning om
dessa myndigheters framtida organisation och verksamhet borde fullféljas
och utredningsarbetet planliggas sa, att i varje fall huvuddragen av den
framtida organisationen kunde foreligga utarbetade vid tidpunkten for 6ver-
gangen till ADB-system. Utredningsarbetet har sedermera uppdragits at cen-
trala folkbokfirings- och uppbérdsnimnden (CFU), som ocksa fatt i upp-
drag att undersoka de organisatoriska forutsittningarna och formerna samt
den narmare tidpunkten foér uppbérdsverkens forstatligande.

Under hosten 1965 har CFU avgett tre betinkanden (stencilerade), betdn-
kande 1 den 20 augusti 1965, beniamnt »Uppbordsverkens forstatligande»,
betinkande 2 den 27 oktober 1965 om »Lokal skattemyndighets arbetsupp-
gifter och organisation» och betdnkande 3 den 16 december 1965 »angiende
den lokala skattemyndigheten i Stockholm, dess arbetsuppgifter och orga-
nisation m. m.»

I betiankande 1 foreslar namnden att de kommunala uppbérdsverken for-
statligas den 1 januari 1967. Vidare lamnas forslag till 6vergangsanordningar
och forfattningsreglering av 6vergangsfragorna. Namnden rekommenderar
att statsverket évertar uppbordsverken med deras nuvarande arbetsuppgifter
och personalorganisation.

Remissyttranden 6ver detta betinkande har avgetts av riksforsikrings-
verket, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, statens nimnd
for forhandlingar med kommuner, exekutionsvisendets organisationsndmnd,
overstathallariambetet, linsstyrelserna i samtliga lan utom Gotlands, Skara-
forvaltningens personalnimnd, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-
forvaltningens personalniamnd, Svenska landstingsférbundet, Svenska s*ads-
forbundet, Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Statstjansteménnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Tjiansteminnens centralorganisation (TCO) och For-
eningen Sveriges kronokamrerare. Overstathallarimbetet har bifogat ytt-
rande av Stockholms stad och linsstyrelserna yttranden av stiderna Soder-
talje, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Norrkoéping, Linko6ping, Jonkoping,
Viaxjo, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Malmo, Halsingborg, Lund, Lands-
krona, Halmstad, Goteborg, Uddevalla, Boras, Karlstad, Kristinehamn, Ore-
bro, Vasteras, Giavle, Sundsvall, Ostersund, Umeéa och Luled, dvs. de 29 stader
dir det f. n. finns kommunal uppbordsforvaltning.

Namnden redogor i betinkande 2 for de Andringar av lokal skattemyndig-
hets arbetsuppgifter som datareformen kommer att medféra och lamnar
forslag rorande verksamhetens art och omfattning i fortsdttningen. I betan-
kandet foreslar namnden ocksa att den nuvarande distriktsindelningen for
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lokal skattemyndighet revideras den 1 januari 1967. Vidare ligger namnden
fram forslag till personalorganisation for de nya lokala skattemyndighe-
terna.

Remissyttranden over sistnimnda betankande har avgetts av riksforsik-
ringsverket, byggnadsstyrelsen, statskontoret, kammarritten, riksrevisions-
verket, riksskattenimnden, riksarkivet, exekutionsvisendets organisations-
namnd, overstithallardmbetet och lansstyrelserna i samtliga lin, landskon-
torsutredningen, Civila statsforvaltningens personalnimnd, Svenska stads-
forbundet, Svenska kommunférbundet, Sveriges industriférbund, SACO,
TCO, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges haradsskrivarforening
och Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund. Vid linsstyrelsernas re-
missyttranden har fogats yttranden fran fyra kronofogdemyndigheter, 61
héradsskrivare, nio kronokamrerare och fem lokalavdelningar for linens
hiaradsskrivare, vidare fran 56 kommunala samarbetsnimnder eller kom-
munférbund, 54 kommuner och tva forsakringskassor.

I nimndens betinkande 3 slutligen limnas vissa aterstaende forslag, som
fraimst beror den lokala skattemyndigheten (uppbérdsverket) i Stockholm
och avser dess framtida arbetsuppgifter och personalorganisation m. m. Re-
missyttranden hiréver har avgetts av riksforsikringsverket, byggnadsstyrel-
sen, statskontoret, kammarritten, riksrevisionsverket, riksskattenimnden,
riksarkivet, exekutionsvisendets organisationsnamnd, o6verstiathallarambe-
tet, lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lian, Civila statsférvaltningens per-
sonalnidmnd, Svenska kommunfoérbundet, Sveriges industriférbund, SACO,
TCO, Foreningen Sveriges kronokamrerare och Taxeringsnidmndsordféran-
denas riksforbund. Vid 6verstathallarambetets remissvar har fogats yttrande
fran Stockholms stad, atfoljt av utlitanden av uppbérdsdirektoren i Stock-
holm, stadens kammarkontor, uppbordsdirektion och driitselnimnd.

Avtal har den 13 mars 1966 slutits mellan statens avtalsverk och stats-
tjansteménnens huvudorganisationer angdende anstillnings- och arbetsvill-
kor m. m. for tjinstemin inom den blivande statliga fégderiorganisationen
fr. 0. m. den 1 januari 1967. Sedan Kungl. Maj:t 6verlimnat avtalet till riks-
dagens lonedelegation for provning, har delegationen denna dag godkint
avtalet under forbehall att riksdagen godkénner de organisatoriska férut-
siattningar som legat till grund for avtalet.

Jag anhéller nu att till nirmare behandling fa ta upp fragor om forstat-
iigandet av de kommunala uppbérdsverken och organisationen for lokal
skattemyndighet for tiden fr. o. m. 1967 ars inging.

De lagstiftningsfragor som aktualiseras av forstatligandet och organisa-
tionsférdndringarna avser jag att anmila i ett sammanhang senare i dag.
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Uppbérdsverkens forstatligande
Nuvarande forhallanden

Enligt 2 § 2 mom. uppboérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272) forstas
med lokal skattemyndighet pa landet hiaradsskrivare och i stad med egen
uppbordsforvaltning kronokamrerare. Héradsskrivarens tjanstgéringsom-
ride ar fogderiet och hans expedition bendmns hiradsskrivarkontor. Krono-
kamrerarens tjinstgoringsomrade ar staden. I stad finns uppboérdsverk
for vilket kronokamreraren ar chef.

De lokala skattemyndigheterna i stad resp. fogderi har i huvudsak lik-
artade funktioner. Arbetsuppgifterna for lokal skattemyndighet omfattar
medverkan inom folkbokfoéringen, som bestar i att bl. a. forratta mantals-
skrivning och ombesérja uppgifter som har samband darmed, féra kort-
register m. m. éver personer och fastigheter inom verksamhetsomradet samt
komplettera och firdigstdlla rostlangder. I fraga om killskattearbetet ar
lokal skattemyndighet forsta instans och har att utfarda debetsedlar a pre-
liminéir skatt, besluta om jamkning av sadan skatt och om anstand samt
utéva kontroll av att arbetsgivarna fullgér sina skyldigheter enligt upp-
bordsforordningen. Lokal skattemyndighet medverkar i taxeringsarbetet
frimst genom att at taxeringsniamnderna sortera inkomna sjilvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter, fordela taxeringsmaterialet mellan lokala och
siarskilda taxeringsndmnder samt ombesorja lingdforingen av taxerings-
namndernas beslut. Debitering m. m. av slutlig och tillkommande skatt
samt faststidllande av pensionsgrundande inkomst avilar lokal skattemyn-
dighet. Diarutover har de lokala skattemyndigheterna tillagts atskilliga lokala
administrativa uppgifter inom folkbokf6ring, taxering, uppbord och allméin
forsakring.

Lokal skattemyndighet i stad med egen uppbordsforvaltning har tillagts
ytterligare arbetsuppgifter som i fogderi inte utfors vid haradsskrivarkon-
toren utan i stillet avilar bl. a. linsstyrelserna.

For Stockholm och Goéteborg giller i fraga om folkbokféringen sarskilda
bestimmelser, enligt vilka uppbordsverken medverkar i kyrkobokforingen
som i ovriga delar av landet ankommer pa pastor. Uppbérdsverken i dessa
stader skall salunda bl. a. ta emot flyttningsanmailningar, avgéra fragor om
ratt kyrkobokforingsort, m. m. Vidare ombesorjer de i stillet for pastor
erforderlig for-skrivning. Uppbordsverken i de bada stiaderna har fortlopande
civil bokféring av stadens befolkning, centralbokféring, vid sidan av den
kyrkliga registreringen. Den civila registreringen, som dr av gammalt datum,
sker i s. k. folkregister med dartill horande extraregister av olika siag. Vid
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flyttningar till och frin staden samt inom staden sker pastorsiambetenas
utvixling av personakter via uppbordsverket.

Uppbérdsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé ar liksom lansstyrel-
serna liansbyrder for folkbokfoéringen. I denna egenskap skall de bl. a. fora
tryckande register 6ver befolkningen och fastigheterna i staden, uppritta
stommar till mantals-, taxerings- och rostlingder, m. m. Utover uppgifter
som eljest aligger lansbyra skall uppboérdsverket i Stockholm fora tryckande
register 6ver personer som inte ir skrivna i riket men kan antas bli taxerade
i staden.

Kostnaderna for de tryckande registren hos uppbérdsverken i Stockholm,
Goteborg och Malmo ersitts delvis av statsmedel. For budgetaret 1964/65 har
denna ersittning utgjort 191 000 kr. Ovriga uppbordsverk, som inte har egna
fryckande register, betalar ersattning till statsverket for tryckningsarbeten
som utfors av ldnsstyrelserna, en ersattning som for motsvarande tid kan
beriknas till i runt tal 680 000 kr.

Bland 6vriga saruppgifter for lokal skattemyndighet i stad med egen upp-
bordsfoérvaltning kan namnas inom folkbokféringsomradet mottagning och
sortering av mantalsuppgifter, inom taxeringen storre service gentemot taxe-
ringsnimnderna och deklaranterna dn vad som sker i fogderierna, inom
uppborden bl. a. kreditering av skatt samt arbetsgivarkontroll med i huvud-
sak egen personal. I friga om medverkan vid handhavandet av den all-
minna forsikringen #ar uppboérdsverk och hiradsskrivarkontor helt lik-
stallda. Dock skall i Stockholm pensionsgrundande inkomst bestdimmas samt
arbetsgivaruppgifterna tas emot och granskas av Overstathallarambetet i
stillet for av uppbordsverket.

Gottgorelse for den medverkan i taxeringsarbetet som lamnas av lokal
skattemyndighet i stad med egen uppbordsforvaltning utgar enligt 129 §
taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623) av statsmedel. I enlig-
het hiarmed har fér budgetaret 1963/64 betalats ut i runt tal 1 400 000 kr. till
Stockholm, 750 000 kr. till Géteborg och 1500 000 kr. till 6vriga uppbords-
stader.

Enligt 62 § uppbordskungorelsen den 16 oktober 1953 (nr 628) skall
stad med egen uppbdérdsforvaltning ersiatta postverket dess kostnader for
uppbord av skatt m. m., savitt angar skattskyldiga i staden. Stidernas
avgifter for postens medverkan utgjorde ar 1964 i runt tal sammanlagt
4722 000 kr., varav for Stockholm 1538 000 kr., for Goteborg 704 000 kr.
och for Malmo 441 000 kr. samt for évriga stider 2 039 000 kr.

For stidernas medverkan i ATP-arbetet utgar viss ersiattning fran all-
ménna pensionsfonden. For ar 1964 har salunda betalats ut i runt tal 135 000
kr. till Stockholm, 807 000 kr. till Goteborg, 474 000 kr. till Malmé och
2535 000 kr. till 6vriga stider.

Utan att detta framgar av foreskrifter i folkbokférings-, taxerings- eller
uppbordsforordningarna har uppbordsverken f. n. ocksa att fullgéra vissa
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andra beskattningen nirliggande saruppgifter, framst i deras egenskap
av kommunala organ.

Mer in en tredjedel av Sveriges befolkning bor i de 29 stader som har egen
uppboérdsforvaltning. Personalbehovet vid uppbordsverken i dessa stiader
paverkas sjalvfallet i hog grad av invanarantalet, som varierar mellan lagst
ca 20 000 och hogst ca 800 000. Totalt uppgar personalen till ca 1 900 per-
soner (arsarbetskrafter), varav drygt 300 ar chefs- och assistentpersonal.
Av uppgifter roérande folkméingd, personalstyrka och lonekostnader for
varje uppbordsverk som nidmnden redovisat framgar emellertid att det
aven relativt sett finns vissa skillnader uppbordsverken emellan. Skillna-
den beror sannolikt pa lokala forhallanden samt pa faktorer som inte tillater
en rattvisande jamforelse.

Som kommunalt organ sorterar uppboérdsverk i regel under stadens drét-
selkammare i administrativt och ekonomiskt hinseende. Uppbordsverkets
chef — kronokamreraren — lyder emellertid under ldnsstyrelsen i de av-
seenden och den omfattning som anges i siarskilda bestammelser.

I frdga om personalens nuvarande anstidllningsvillkor framgar att fler-
talet 4r i kommunal mening ordinarie tjinstem&n med viss 6msesidig upp-
signingstid. Den som har innehaft ordinarie tjanst hos kommunen under
minst 15 ar eller, om han fyllt 40 ar, under minst 10 ar, kan sigas upp fran
kommunens sida endast om uppsdgningen féranleds av att tjansten har
dragits in. I sistnamnda fall skall staden iaktta en uppsigningstid av ett ar.
I 6vrigt finns vid uppbordsverken extra tjinstemin och annan tillfallig
personal.

Liksom i fraga om personalstyrkan foreligger skillnader uppboérdsverken
emellan ocksa i den inre organisationen. Det medelstora eller mindre upp-
bordsverket fungerar i allminhet som en enda arbetsenhet under krono-
kamrerarens ledning. Vid de stoérre uppboérdsverken kan urskiljas tva orga-
nisationsformer. I det ena fallet, t. ex. i Stockholm och Norrképing, har indel-
ningen skett enbart med hinsyn till arbetsuppgifternas art, dvs. i special-
avdelningar. For allmidnheten finns en gemensam central expedition. Ut-
mirkande foér den andra organisationsformen — t. ex. i Goteborg, Malmo,
Uppsala — ar att indelningen har skett efter geografisk grund férsamlings-
eller stadsdelsvis pa olika avdelningar, som var och en skoter det stora
flertalet arbetsuppgifter i den man de beror stadsdelen. Vid sidan av dessa
avdelningar finns ett fatal specialavdelningar. Varje avdelning har i regel
egen expedition.

Nimnden

Namnden tar forst upp fragan om uppbordsverkens Gvertagande i befint-
ligt eller reviderat skick. Inledningsvis erinrar namnden om att denna fraga
tidigare har behandlats av 1955 ars stadsutredning som framhéll (SOU



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1966 9

1962: 9) att datareformen kunde vintas medfora betydande omliggningar
av den lokala organisationen varvid begrinsning och omflyttning av per-
sonal kunde forutses. Enligt stadsutredningen borde det statliga huvud-
mannaskapet principiellt avse en reviderad organisation och sidlunda inte
den tidigare kommunala. En av utredningens experter lade emellertid i
sarskilt yttrande fram skal for ett forstatligande i befintligt skick och fram-
holl bl. a. att statsverket hade intresse av att tillvarata och utnyttja upp-
bérdsverkens specialutbildade personal.

Namnden redogor for fragans vidare bedomning av de remissinstanser,
som avgav yttranden oéver en inom finansdepartementet upprittad, den 20
november 1963 dagtecknad »PM angaende avveckling av vissa av stidernas
sarskilda rattigheter och skyldigheter i forhallande till staten». Departe-
mentspromemorian och remissvaren finns omnimnda i prop. 1964: 157, som
lag till grund for 1964 ars riksdags principbeslut om att uppbdrdsverken
skall forstatligas (SU 164, rskr 342). Av redogorelsen dar framgar att fler-
talet av dem som yttrade sig i denna fraga ansag att statsverket borde iklida
sig ansvaret for uppbordsverkens organisation i befintligt skick. Foredra-
gande departementschefen framholl, att det i avbidan pa ytterligare utred-
ning rorande forutsiattningarna for forstatligandet inte fanns skil for honom
att d4 ga in pa vilken personalorganisation som staten skulle overta. Inte
heller riksdagen gjorde nagot uttalande pa denna punkt.

Uppbordsverkens sdruppgifter

Enligt nimnden har man anledning att forst diskutera uppbordsverkens
saruppgifter och ta stiallning till om uppbordsverk och hiradsskrivarkontor
behover likriktas med avseende pa verksamheten. Bl. a. for datareformens
genomférande ir det angeliaget att man soker komma ifrin radande olik-
heter, men det dr inget som hindrar, att man tills vidare har kvar vissa
saruppgifter.

I fraga om kyrkobokféringen i Stockholm och Géteborg anfér nimnden,
att avvikande rutiner och dirav foéranledd sarlagstiftning maste beaktas, s&
snart administrativa dndringar overviags i ett eller annat avseende. Man
maéste dirfor i samband med de nu forestdende reformerna ta stillning till
om den hittills tillimpade ordningen i de bada stiderna skall besta tills
vidare eller om man skall ga over till det forfarande som tillimpas for lan-
det i ovrigt.

For att kunna medverka pa foreskrivet siatt i kyrkobokféringen har de
bada uppbordsverken ca 10 % mer personal dn som annars skulle behovas.
Denna medverkan i kyrkobokforingen innebéar emellertid fordelar bade for
uppbordsverken sjilva och for allminheten vid handliggning av bl. a.
skatte- och uppbordsfragor. Kontakten med andra myndigheter, t. ex. for-
sidkringskassa, polisvisendet och arbetsmarknadsstyrelsen, samt med in-
dustrin och allméinheten i arbetet med taxering och uppbord har ocksi i



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1966

praktiken visat sig vara till nytta nir lokal skattemyndighet avgor kyrko-
bokféringsfragor.

Utan att g in pa for- och nackdelar med den sirskilda ordningen for kyr-
kobokforingen i Stockholm och Géteborg finner namnden det vara tillriackligt
att pdpeka, att frigan om primirregistreringen skall ske hos pastor eller hos
annat organ kommer att tas upp av namnden i anslutning till det utrednings-
arbete som péagar inom 1958 ars utredning kyrka—stat. Att upphéva sir-
bestimmelserna om kyrkobokféringen i Stockholm och Géteborg skulle vis-
serligen medfora arbetsliattnad och personalreducering for uppbérdsverken,
men 4 andra sidan skulle pastorsidmbetena d& behova forstarkas i motsva-
rande grad. I avvaktan pa den slutliga utformningen av folkbokforingen i
landet synes det inte vara rationellt att nu vidta nagon genomgripande 4nd-
ring av det inarbetade forfarandet. De rationaliseringar, som det finns moj-
lighet att gora, kommer att 6verviigas ytterligare.

En sirskild fraga dr hur kyrkobokféringen skall ordnas i omraden som
inkorporeras med Stockholm eller Goéteborg. I samband med de inkorpo-
reringar som har skett tidigare har man gjort motsvarande justeringar av
uppbordsverkens verksamhetsomraden, varvid kyrkobokféringen i de nytill-
komna stadsdelarna samtidigt har anpassats till de for storstaden géllande
sirbestimmelserna. Att déma av tidigare erfarenheter har dylik &ndring
kunnat ske utan svarighet, framhéaller nimnden. Inte minst med hénsyn till
befolkningens stora rorlighet skulle ett forfarande med tva olika system i en
och samma stad bli besviarande savil fran administrativ synpunkt som for
allménheten.

Niamnden foreslar, att kyrkobokforingssystemet i Stockholm och Goéteborg
Iimnas utan éndring i avvaktan pa kommande 6versyn av kyrkobokféringen
i landet samt att den centralbokf6ring m. m., som nu avilar de bada kom-
munala uppbordsverken, far besta t. v. dven efter huvudmannaskapsrefor-
men. I den man nya omraden inkorporeras med Stockholm eller Goteborg
foreslas att 4ven de nya stadsdelarna omfattas av ifragavarande storstads-
system.

Att linsbyrdverksamheten i Stockholm, Géteborg och Malmo hittills har
ankommit pi resp. uppboérdsverk grundar sig pa avtal mellan staten och
de tre stiderna, som uppbér ersiattning for sin medverkan.

Uppbordsverket i Stockholm, som har tillstind att 6vergangsvis anvinda
ADB-maskiner for vissa arbetsuppgifter inom folkbokféring, taxering och
uppbord, utnyttjar sin adressmaskinanliggning endast for den lopande
registreringen av fysiska personer i staden samt foér avisering, upplyser
niamnden. I évrigt dr forfarandet vid verkets lansbyra automatiserat. Genom
att lansbyraverksamheten for storstiderna ar férlagd till uppbérdsverken
avlastas berorda lansstyrelser motsvarande arbetsuppgifter.

Anliggningarna i Stockholm och Géteborg utnyttjas i stor utstrickning
for serviceverksamhet, bl. a. framstéllning av registerkort o. d. som behovs
i andra verksamhetsgrenar eller som underlag for befolkningsstatistik m. m.
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savitt angar dessa stider. Namnden anfor att ocksd de politiska partierna,
forsakringsbolagen m. fl. i manga avseenden ar kunder hos ifragavarande
bada kommunala liansbyraer.

Linsbyraverksamheten vid linsstyrelserna och vid de namnda tre upp-
bordsverken ér enligt nimnden avsedd att upphora i och med att datarefor-
men genomfors. Avveckling av de nuvarande tryckande registren beriknas
kunna ske successivt i samband med att de med ADB-maskiner utrustade
datakontoren hos linsstyrelserna borjar sin verksamhet. Lansbyriaerna skall
emellertid dessforinnan medverka i omlaggningsarbetet genom att fram-
stalla vissa extra langder och avtryckskort 6ver fastighets- och personbestin-
den, vilka behovs for genomférandet.

For Stockholms vidkommande maste atskilliga problem 16sas, bl. a. sam-
ordningen av redan pagaende ADB-miissig verksamhet med 6verging till ett
med Ovriga landet likartat ADB-system. I Goteborg, som har storre invanar-
antal 4n Goteborgs och Bohus 1an i 6vrigt, skall lansbyrafunktioner bade
i tekniskt och lokalt hianseende flyttas till datakontoret. Liknande fastin
mindre betydande problem foreligger ocksd i Malmo stad.

Erforderliga extra arbetsuppgifter som foranleds av datareformen kan
enligt vad ndmnden anfoér vid enhetligt, statligt huvudmannaskap utféras
utan att siarskilda avtal behover triaffas med de tre stiderna om nér och hur
det skall ske eller vilken ekonomisk gottgorelse som skall utgi. Dessutom
kan den personal som fristalls vid ifragavarande lansbyraer omdisponeras
successivt for arbetsuppgifter i det nya systemet i samma takt och efter
samma regler som for lansstyrelsernas motsvarande personal.

Det ar de hos lansbyraerna registrerade uppgifterna, som skall foras over
till halkort och magnetband. Omliaggningsarbetet anser namnden da boéra
ske efter i stort sett enahanda regler i hela landet. Detta innebar emellertid
inte att lansbyraerna i Stockholm, Goteborg och Malmé maste i avvecklings-
skedet skiljas administrativt och lokalt fran de tre uppbordsverken och flyt-
tas over till det regionala organet.

Namnden foreslar, att lansbyraverksamheten i Stockholm, Goteborg och
Malmé t. v. dven efter huvudmannaskapsreformen skall ankomma pa lokal
skattemyndighet och dar avvecklas i den takt ADB-genomférandet medger.
Den extra serviceverksamhet, som nu utévas av ndmnda lansbyraer, bor
darvid i princip fortgd i oférdndrad omfattning.

Uppbérdsverk liksom haradsskrivarkontor skall medverka i taxerings-
arbetet i den omfattning Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen foreskriver. Stad
med egen uppbodrdsforvaltning far viss ersittning av statsmedel for denna
medverkan. Nidmnden har undersokt omfattningen av uppboérdsverkens
arbetsinsats hirvidlag och kommit fram till att uppbdrdsverken — utéver
foreskriven sortering och liangdforing at taxeringsndmnderna — i storre
eller mindre omfattning lamnar bitridde vid taxeringsarbetet i forsta instans.
I detta hinseende anmirker nidmnden féljande.

Nagra uppbordsverk fungerar som kansli at taxeringsnidmnderna och om-
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besérjer hiamtning och expediering av post, kontrollerar att deklarations-
plikten har fullgjorts och skriver ut erforderliga anmaningar. Inkomna
deklarationer och uppgifter kompletteras sedan med fjolarshandlingar, all-
manna avdrag kontrolleras och nimnderna fir besked om fastighetsforsalj-
ningar m. m. samt hjilp med bl. a. kontrollrikning av deklarationer. En del
uppbordsverk bitrider vid asittande av skonstaxeringar genom att betraf-
fande dem som har férsummat att deklarera inhidmta upplysningar hos
vederbérande exekutiva tjansteman om ekonomi och sysselsiattning samt
genom att komplettera med uppgift om erlagd skatt m. m. Frigor om sam-
taxering och existensminimum utreds at taxeringsnimnderna, ortsavdrag
kontrolleras med hjilp av personregister eller dylikt, blanketter for inkomst-
statistik fylls i och taxeringsstatistik uppriittas.

Det forekommer inte sillan, fortsiatter namnden, att svar pa anmaningar
och fragor begirs under adress uppbordsverket, nigot som har till naturlig
foljd att allménheten vinder sig till uppbordsverkets personal och dar lim-
nar sina skriftliga svar eller muntliga redogérelser. Over huvud taget ir
servicen gentemot allménheten i taxeringsfragor omfattande aret runt —
blankettutlimning, inlimning av taxeringshandlingar, konsultationer i an-
ledning av nimndernas beslut, hjilp med besvirsskrifter. Mihinda ar expe-
ditionsarbetet stort och besoken manga av bl. a. den anledningen att verket
ligger i en centralort som utgor arbetsplats bade for stadens befolkning och
for dem som &r bosatta i narheten av staden.

Vidare erinrar namnden om att det i elva av stiderna finns kommunala
taxeringsrevisorer jamte bitrdden. De ar anstillda hos dritselkammaren
eller i vissa fall hos uppbordsverket med uppgift bl. a. att bevaka stadens
beskattningsintressen. Statsbidrag utgir fér denna verksamhet.

Eftersom uppbérdsverkens nuvarande stundom foérhallandevis stora ar-
betsinsats pa taxeringsomradet ligger i linje med de blivande uppgifterna, ar
det enligt nimnden angelaget att dessa i princip redan nu statliga funktioner
ocksd omfattas av huvudmannaskapsreformen. Linsstyrelserna och taxe-
ringsnimnderna bor alltsi #dven fortsittningsvis kunna pakalla bitride i
taxeringsarbetet, atminstone i den grad som dylik medverkan hittills har
forekommit vid manga av uppbordsverken.

Forstatligandet ger inte heller, anfér namnden, anledning att ifragasitta
nagon indring av systemet med taxeringsrevisorer som kommun anstiller
och avlénar. Samordningen av deras arbete med linsstyrelsernas taxerings-
revisioner far med stod av taxeringsforordningen organiseras fran fall till
fall efter vad som ar mest praktiskt.

Vad slutligen angér de ovriga sdruppgifter som férekommer vid uppbéords-
verken gor verken enligt vad ndmnden framhéller en stor insats som service-
organ at staden och dess invanare i friga om folkbokféring och beskattning.
I det stora sammanhanget ar detta att rikna som en fordel, och forstatli-
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gandet bor sjialvfallet inte medfora forsimring hirvidlag. Den service upp-
bordsverken nu limnar myndigheter och allméinhet bor alltsa fortsitta men
efter forstatligandet ske enligt de grunder som giller for lokal skattemyn-
dighet over lag, vilket innebir att verken skall bitrada forutom med ren
upplysningsverksamhet — med att ta fram uppgifter ur de register som
normalt skall foras och utfirda bevis mot gillande expeditionsavgifter.
Viss begrinsning intrider dock, ndmligen i fraga om rent kommunala
funktioner.

Arbetsgivarkontrollen finner niamnden vara en viktig arbetsuppgift som
kriver stor insats. Kontrollen kommer enligt nimndens uppfattning att suc-
cessivt 6ka i betydelse. De sirskilda befattningshavare harfoér, uppbordskon-
trollanter eller assistenter jamte bitridespersonal som redan finns hos upp-
bérdsverken, behovs ocksa framdeles. Aven om kronofogdemyndighetens
resurser kan komma att 6kas pa detta omrade och omfatta bistind inte bara
i fogderi, anser namnden att kontrollen i férsta hand bor avila lokal skatte-
myndighet.

Genom den forestiaende datareformen kommer skatteuppboérden och redo-
visningen av skatt att i allt visentligt flyttas 6ver till lansstyrelsernas data-
kontor och uppbordssektioner. Uppbordsverkens siaruppgifter pa detta om-
rade faller da automatiskt bort, och de lokala skattemyndigheterna blir helt
likstillda med varandra i detta hiinseende. Att 6vergangsvis vid forstatligan-
det men fore datareformen flytta 6ver de nuvarande uppbordsverkens sar-
uppgifter i friga om skatteuppbord pa ldnsstyrelserna samt tillfalligt 6ka
lansstyrelsens personal med tjanstemin, som skall utféra samma arbete som
uppbdrdsverken hittills har brukat fullgéra, synes inte indamalsenligt. Arbe-
tet bor utféras under statligt huvudmannaskap men — adven om stad och
fogderi skall bilda gemensamt distrikt — savitt angar staden ligga kvar hos
det lokala organet efter forstatligandet tills arbetsmetoderna automatiseras
genom datareformen.

Uppbordsverkens personal

Uppbérdsverkens personalstyrka ar relativt sett hogre &n héaradsskrivar-
kontorens, framhaller ndmnden. Detta har delvis sin grund i att uppbérds-
verken har siruppgifter, att de i regel sjilva ombesorjer uppbordskontroll
och att deras arbetsinsats ar stor i fraga om service gentemot bl. a. allmén-
heten. Oavsett hur man framdeles dimensionerar arbetsuppgifterna maste
man enligt nimndens bedomande rikna med att den personal som finns
vid forstatligandet ocksa behdvs sa linge arbetsuppgifterna star kvar ofor-
dndrade. Omliggningen till ADB-system kommer att ske successivt med
boérjan hosten 1967. Under denna omstéllningsperiod sker fortlépande av-
veckling av de nuvarande uppboérdsverkens saruppgifter, men ocksa under
viss tid efter forstatligandet skall de ha samma funktioner som f. n. Aven
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om viss personalbesparing skulle kunna &stadkommas dessférinnan, maste
en eventuell rationalisering foregds av organisationsundersékningar och
jamforelser mellan de olika kontoren. Nimnden anser att tiden harfor ar
knapp och att resultatet kan nyttiggéras endast under kort tid innan arbets-
rutinerna édnd4 i vissa delar maste liggas om i anledning av datareformen.

Det finns ytterligare motiv for att i samband med férstatligandet ta over
personalen utan reducering. Nimnden anfor att det torde ligga i linje med
andra tidigare forstatliganden att staten tar pa sig ansvaret bade for verk-
samheten och personalen. Sammanslagningen av uppbérdsverk och hirads-
skrivarkontor liksom ocksa den genom ADB-systemet efterfoljande ratio-
naliseringen dr atgarder som for med sig personalproblem. Dessa bér om
mojligt inte belasta staderna.

De kvalificerade arbetsuppgifterna avses i ADB-systemet bli kvar i ofor-
minskad utstrickning och fordelas mellan linsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet i huvudsak pa samma sitt som f. n. Nya arbetsuppgifter torde komma
till, bl. a. vissa kontrollfunktioner som féranleds av det nya systemet. Dess-
utom Gvervigs att tillféra lokal skattemyndighet ytterligare arbetsuppgifter
ut6ver dem som redan har tillkommit eller beslutats under mellantiden samt
att intensifiera och utoka den kontroll- och serviceverksamhet som nu fore-
kommer hos de lokala skattemyndigheterna. Vidare kan lokal skattemyn-
dighets arbetsuppgifter komma att paverkas av blivande organisationsfor-
slag av landskontorsutredningen m. fl.

Mot denna bakgrund anser niamnden det realistiskt att rikna med att den
personal hos de lokala skattemyndigheterna som har férvirvat erfarenhet
av skatte- och uppbérdsfragor i nuvarande system ocksia kommer att be-
hévas framdeles. Det ar da angeliget, att man soker inom organisationen
behalla den kunniga och erfarna personal som finns vid uppbérdsverken.
Viss personalavgang édger rum genom befordringar, pensionering m. m. och
framforallt genom att yngre personal ofta byter anstillning. Detta minskar
farhagorna for att man efter forstatligandet kommer att ha personaldver-
skott. Om det skulle anses pakallat far man givetvis rikna med viss vakant-
siattning t. v. av lediga tjanster.

Personal- och anslagsfragor, inventariekop ete. fér uppbordsverken hand-
laggs i regel under dritselkammarens Gverinseende av kronokamrerarna
eller dem ndrmast understillda medhjilpare. Harvidlag innebdr statens
overtagande av huvudmannaskapet, att linsstyrelserna kommer att fa éverta
hithérande fragor. Liksom redan nu sker i viss utstriackning i fraga om
hiradsskrivarkontoren bor emellertid linsstyrelsen kunna delegera en del
av dessa arbetsuppgifter till lokal skattemyndighet. Sannolikt torde det dir-
vid visa sig dndamalsenligt att denna delegering gors mer omfattande for
de storsta nya kontoren, som helt eller till huvudsaklig del utgérs av f. d.
uppbérdsverk och som redan har sirskild personal som sysselsiitts med dessa
arbetsuppgifter och organisationsfrigor.
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Av dessa skil foreslar nidmnden, att staten 6vertar de kommunala upp-
bordsverken med de arbetsuppgifter och den personal som verken har f. n.

Tidpunkten for forstatligandet

Vad sedan giller tidpunkten for forstatligandet erinrar nimnden om att
denna fraga har diskuterats av stadsutredningen, som har uttalat att tid-
punkten i och for sig skulle kunna viljas si att den sammanfaller med data-
reformens genomfoérande eller forliggs till tiden efterat, men att starka
skil ocksa talar for en huvudmannaskapsreform redan fore overgingen
till automatisk databehandling. I prop. 1964: 157 har emellertid féredra-
gande departementschefen framhallit som angelaget, att forstatligandet
genomfors senast den 1 januari 1967. Ocksa statsutskottet har berort fragan
i sitt utlatande (SU 1964: 164 s. 3) och darvid forutsatt, att forstatligandet
samordnas med atgirderna for att inféra automatisk databehandling och
genomfors senast den 1 januari 1967.

For de berorda stiderna kommer uppbordsverkens forstatligande, anfor
namnden, att i forsta hand medfora att stiderna befrias fran att sjialva béara
kostnaden for lokal skattemyndighets verksamhet och att de sdlunda i eko-
nomiskt hinseende blir likstallda med 6vriga kommuner. Men 6vertagandet
resulterar ocksa i att uppboérdsviasendet kommer att lyda under ett och
samma huvudmannaskap i hela riket. Detta ar till fordel, eftersom verksam-
heten i ADB-systemet skall drivas efter enhetliga rutiner. Bide stddernas
ekonomiska intresse och den forestaende datareformen motiverar alltsi att
overtagandet inte fordrojs.

Overgangen fran nuvarande i manga avseenden manuella férfarande inom
folkbokforings- och uppbordsvisendet till ADB ir en genomgripande proce-
dur for berorda regionala och lokala myndigheter. Omliggningen, som skall
ske samtidigt for hela landet, kriaver enligt nimnden stadga och likformighet
i det nuvarande systemet. Forberedelsearbetet for datareformen pagér f. n.
och bedrivs s4, att reformen skall kunna genomféras vid arsskiftet 1967/68.
Det ar angelaget, att sjialva 6vergangen till nytt tekniskt system inte vid
den tidpunkten stors av andringar som inte hédnger samman med den tek-
niska omlaggningen.

Nar forstatligandet val har 4gt rum — eller i direkt anslutning till forstat-
ligandet — finns enligt ndmnden ocksa majlighet att justera indelningen i
tjanstgoringsomraden for lokal skattemyndighet och pa lampligt satt an-
passa dessa omraden efter folkmingd och ytvidd, kommunblocksgranser och
forekomsten av lampliga centralorter for stationering av sidan myndighet.
Kommunsammanslagningar har tid efter annan aktualiserat frigan om en
atminstone partiell revision av distriktsindelningen, men det kommunala
huvudmannaskapet f6r vissa lokala skattemyndigheter har varit till hinders
for onskvirda andringar.

Namndens uppdrag innefattar bl. a. att avge forslag rorande den niarmare
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tidpunkten foér huvudmannaskapsreformen. Eftersom principbeslut redan
foreligger om Gvertagande senast den 1 januari 1967 har namnden foljakt-
ligen att ta stillning till om forstatligandet skall ske vid ndmnda tidpunkt
eller om det bor dga rum dessforinnan. Fragan torde fa bedémas med hansyn
till dels den tid som behovs for att utfarda nédvindiga forfattningar, hand-
ligga fragor om tillsittning av personal och i 6vrigt slutbehandla forstat-
ligandet, dels i vad man den ena eller den andra tidpunkten kan vara for-
delaktigast mot bakgrunden av arbetet med 6vergang till ADB-system som
kommer att paga under aren 1966 och 1967.

Forutsiattningar bor enligt nimnden finnas att till 1966 ars riksdag lagga
fram proposition i sadan tid att den kan behandlas av varriksdagen. Under
hosten 1965 och viren 1966 kan arbetet med att utarbeta erforderliga énd-
ringar i de administrativa forfattningarna fullféljas sa att detta ar i huvud-
sak klart, nar riksdagsbehandlingen ar avslutad.

Aven om alla detaljer ar s vil forberedda att forstatligandet kan ske ome-
delbart efter det riksdagsbeslut foreligger, behovs dndock viss tid for aren-
denas handliggning. Namnden anfor, att erfarenheterna fran statens over-
tagande av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet samt radhusritterna ger
vid handen, att det om mojligt bor finnas atminstone nigra méanaders rad-
rum mellan beslutet om forstatligande och genomforandet darav.

Arbetsbelastningen inom savil Kungl. Maj:ts kansli som hos de myndig-
heter vilka berors av forstatligandet ar enligt vad ndmnden anfoér betydande
under manaderna fore ett budgetarsskifte. Man bor darfor undvika att for-
cera fram overtagandet redan till den 1 juli 1966, om inte sarskilda omstan-
digheter gor det nodvandigt.

Mot bakgrund hirav férordar nimnden, att huvudmannaskapet for de
kommunala uppbordsverken 6vertas av staten den 1 januari 1967.

Formerna for personalévertagandet

Formerna m. m. for overtagandet av personal bor enligt ndmnden bli
huvudsakligen desamma som har tillampats vid tidigare forstatliganden.
Atskilliga tjansterittsliga eller praktiska problem har 1osts genom fo6r-
handlingséverenskommelser mellan staten och statstjanstemidnnens huvud-
organisationer dels den 5 mars 1964 for personal inom polis-, 4klagar- och
exekutionsviasendet m. m., dels den 10 november 1964 for personal inom dom-
stolsorganisationen. Dessa 6verenskommelser innefattar bl. a. forslag till
overgingsanordningar for att skydda sadana tjdnstemén som overgar till
statlig tjinst inom ndgon av de nidmnda verksamhetsgrenarna mot lone-
minskning och underlitta genomférandet av omorganisationen.

I fridga om uppbdrdsverkens personal finns emellertid ocksa andra pro-
blem, som maste 6vervigas. Hirtill kommer de dndringar som féljer av
tjanstemédnnens nya forhandlingsritt.

I betinkandet tar ndmnden upp fragor som ankommer pa den blivande
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arbetsgivaren — staten — att sjilv avgora, men ocksi sporsmél som skall
l6sas genom forhandlingar. Till fragor av sistnamnda slag kan hinforas
bl. a. principerna for lonegrads- och loneklassplacering, personlig lonefyll-
nad, tillgodorikning av tidigare tjanstgoring, tjianstearsberikning i pen-
sionsavseende, ritt att sta kvar pa de kommunala pensionsbestimmelserna,
mojlighet till fortidspensionering ete.

Enligt nimnden har uppbérdsverkens tjanstemén inte ovillkorlig ratt
att vid ett forstatligande fa g& over till motsvarande statliga tjinster. Inte
heller foreligger det nigon skyldighet fér tjinsteminnen att soka over till
eller ta emot likvirdig tjanst hos staten. Overgingen kriver darfor nigon
form av viljeférklaring bade fran vederborande tjanstemins och fran sta-
tens sida. Detta sker enligt nimnden lampligen genom att den som ar villig
att overga till den nya organisationen soker motsvarande statliga tjanst och
att staten som ny huvudman anstiller vederborande. I fraga om bitrades-
personal eller vissa grupper av denna personalkategori torde anséknings-
forfarandet kunna forenklas till anmélan enligt lampligt formuldr huruvida
vederbérande 6nskar motsvarande tjanst hos staten eller inte.

Om salunda tillsittningen i princip endast innebar att fortsatt forord-
nande pi tidigare eller likvirdig befattning beslutas, bor enligt ndmndens
forslag tjanstetillsittningen — i motsats till vad som géllde polistjans-
terna m. fl. — inte handhas av nagon sarskild tillsattningsnamnd utan kan
ske i vanlig ordning i varje lin for sig. Det synes darvid lampligt, att Kungl.
Maj:t efter forslag av vederborande lanssiyreclse utser chef for den lokala
skattemyndigheten och att 6vriga kungjorda tjanster sedan tillsatts av lins-
styrelsen. For den hidndelse nagon tjinsteman inte har kommit i fraga
till sddan utannonserad tjénst, torde ldnsstyrelsen fa anméila férhallandet
till Kungl. Maj:t och vid behov begira utékning av planen med personlig
tjanst inom landsstaten.

Vid uppbérdsverken forekommer i viss omfattning fast bitradespersonal
som dr anstalld for deltidstjanstgoring. Aven de statliga bestimmelserna
lamnar enligt nimnden utrymme for deltidsanstéillning, i forsta hand i form
av partiell tjdnstledighet. Inom landsstaten har man dock inte f. n. nagra
sddana deltidstjanster i personalplanen. Metoden att bevilja partiell tjanst-
ledighet ar inte tillfredsstillande fran den synpunkten att dubblering av
halvtidstjinsten da maste ske utom planen utan méjlighet for »vikarien» att
bli fast placerad. Anstillningsformen deltid synes fa allt storre betydelse
i den hirdnande konkurrensen om personal och bér enligt nimnden darfor
provas i fortsédttningen.

Lonesittningen for de olika tjansterna ar i sista hand en férhandlings-
fraga, papekar nimnden. For uppbordsverkens tjanstemén torde dessutom
frdgan om befordringsmojligheterna efter forstatligandet fa aktualitet. Re-
kryteringsbasen for de hogre tjansterna vid uppbérdsverk eller motsva-
rande kommer att vidgas genom att tjénsterna i fraga gors tillgdngliga ocksa

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 66
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for den redan tidigare statliga personalen vid lansstyrelser och hiradsskri-
varkontor. Nimnden betonar emellertid, att uppbordsverkens personal sjilv-
fallet har ritt att konkurrera om lediga tjanster vid ldnsstyrelse och lands-
staten i ovrigt pa lika villkor som giller fér personal som redan ir an-
stilld dar. Den kommunala tjanstgoringen bor dirvid i merithinseende till-
godoriknas efter samma grunder som skulle ha gillt om vederbérande under
samma tid i stillet hade haft statlig anstallning.

I detta sammanhang papekar niamnden, att det vid en del uppbordsverk
foreligger stort behov av personalutbildning. Utbildningskurser maste dar-
for komma till stind bade i central och regional regi. Det synes dock uppen-
bart att nagon mera omfattande kompletterande utbildning inte behovs av
dem som i minga ar har tjanstgjort inom organisationen och foérvirvat erfa-
renhet dar. I forekommande fall torde sadan personal kunna beviljas dispens
fran sirskilda kompetenskrav. Harutover kommer emellertid att finnas ett
stort antal som behdver utbildning. Att genomfoéra sidan utbildning méste
bli en fraga pa relativt lang sikt. Dels medger inte nuvarande resurser hos
lansstyrelsernas utbildningsndmnd ett visentligt utvidgat program och dels
kommer uppbordsverken sannolikt att fa svart att avvara personal.

Remissyttrandena

Namndens forslag i fraga om uppbordsverkens forstatligande har till-
styrkts eller limnats utan erinran av si gott som alla remissinstanser.
Man godtar salunda allmédnt att huvudmannaskapet fér de kommunala
uppbdrdsverken fr.o.m. den 1 januari 1967 liggs hos staten och forslagen
i ovrigt foranleder i stort sett endast smérre papekanden fran vissa hall.

Uppbérdsverkens sdruppgifter

Namndens forslag att inte dndra kyrkobokféringssystemet i
Stockholm och Géteborg och att tillampa storstadssystemet med
centralbokféring hos lokal skattemyndighet ocksd piA nya omraden som
inkorporeras tillstyrks av Stockholms stad och Géteborgs stad och limnas
utan erinran av ¢verstdthallardmbetet och linsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn.

Forslaget att behalla sidrbestimmelserna for kyrkobokféringen i landets
bida storsta stider kritiseras dédremot av statskontoret, som visserligen kan
acceptera det som ett provisorium men reagerar mot att systemet skall
tillimpas pa omraden som inkorporeras. Enligt statskontoret kan kyrkobok-
foringen i sidana omraden utan ndmnvird oligenhet t.v. ske pa samma
sitt som hittills, sirskilt med tanke pa att de bada stidernas lidnsbyra-
funktioner kommer att upphora. Hirigenom kommer ocksa de av nimnden
befarade oldgenheterna fran administrativ synpunkt med tva olika kyrkobok-
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foringssystem inom samma stad praktiskt taget att bortfalla. Statskontoret
framhaéller vidare att registreringsfoérfarandet inom kyrkobokféringen i de
bada stiiderna, som tillgodoser inte endast rena folkbokforingssyften utan
dven kommunala dindamal, idr kostsamt och omstindligt. Man kan ocksé,
sager statskontoret, med fog forutsitta att den blivande 6versynen av kyrko-
bokforingen i landet inte kommer att resultera i ett forslag till folkregist-
rering i forsta instans enligt de bestimmelser som nu giiller fér Stockholm
eller Goteborg. Allt talar sdlunda enligt statskontorets mening for att man
inte bor bygga ut denna sidrordning annat én i absolut tvingande undantags-
fall.

Forslaget att ldansbyraverksamheten i Stockholm, Gote-
borg och Malmé t.v. aven efter huvudmannaskapsreformen skall an-
komma pa lokal skattemyndighet och avvecklas i den takt ADB-genom-
forandet medger bitriads av dem som yttrat sig i fragan, bl. a. av statskon-
toret, Stockholms stad och Gdéteborgs stad.

Vad betriffar uppboérdsverkens saruppgifter inom taxe-
ringen tillstyrker remissinstanserna eller lamnar utan erinran férslaget
att uppbordsverken skall medverka i taxeringsarbetet pa samma sitt som nu
och att huvudmannaskapsreformen sialunda inte skall leda till minskad
arbetsinsats pa detta omrade.

Mot forslaget pa denna punkt har statskontoret inte nigon erinran under
forutsittning att avsikten #r att i samband med ADB-reformens genom-
forande skapa likformighet i detta avseende samtliga lokala skattemyndig-
heter emellan i fraga savdl om arbetsuppgifterna som den personal som
behovs.

Goteborgs stad erinrar om att stadens uppbérdsverk bitrider taxerings-
nimnderna i stor omfattning och att uppbdrdsverket dr vil rustat for de
uppdrag i fraga om taxeringsarbetet som nimnden avser att tillféra lokal
skattemyndighet.

Frigan om de kommunala taxeringsrevisorernas stillning berérs i nagra
yttranden. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin och Stockholms stad delar
namndens uppfatining att forstatligandet inte bor leda till nagon éndring av
systemet med taxeringsrevisorer som kommun anstiller och avlénar.

Malmé stad betonar vikten av att systemet med sidana revisorer behalls
aven efter forstatligandet av uppbérdsverken och att systemet blir of6rind-
rat dven i fraga om ritt att fa statsbidrag fér denna verksamhet.

Visterds stad anfor, att taxeringsrevisorn forvaltningsmaissigt dr under-
stilld uppbordsverket och att han efter férordnande av vederbérande taxe-
ringsintendent har att utféra helt statliga arbetsuppgifter. Nir nu uppbérds-
verket foreslas bli forstatiigat anser staden det vara mest dndamaélsenligt
att dven taxeringsrevisorn och hans bitride fors over till statliga tjénster.
Blir dessa tjinstemédn kvar i kommunal tjinst bor kostnaderna foér deras
verksamhet i vart fall helt ersittas av staten, anser staden. Lénsstyrelsen i
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Viistmanlands lin, som tar upp denna fraga, foreslar att den kommunala
taxeringsrevisorn och hans bitride inlemmas i ldnsstyrelsens taxerings-
sektion.

I frign om uppboérdsverkens 6vriga sdruppgifter har
vissa remissinstanser uttalat sig pd nigra punkter.

I friga om arbetsgivarkontrollen anfér salunda exekutionsvdisendets orga-
nisationsnamnd.

F.n. kan lokal skattemyndighet, som inte har sirskild personal f6r upp-
giften, erhélla bitride av kronofogdemyndigheten for kontroll Gver att
arbetsgivare fullgor skyldigheten att verkstilla skatteavdrag och redovisa
innehéllen skatt. I betiankandet uttalas: »Aven om kronofogdemyndighetens
resurser kan komma att 6kas pa detta omrade och omfatta bistand inte bara
i fogderier, anser nimnden att denna kontroll i forsta hand bor avila lokal
skattemyndighet.»

Exekutionsvisendets organisationsndmnd vill framhalla, att nagon utok-
ning av kronofogdemyndighetens resurser for att bista lokal skattemyndig-
het vid arbetsgivarkontrollen inte ar planerad och inte heller dr limplig.
De i och fér sig viktiga arbetsuppgifter det hir ar fraga om, ar for exe-
kutionspersonalen en bisyssla bredvid de exekutiva. Exekutionspersonalen
utbildas inte heller for dessa arbetsuppgifter. Mest dndamaélsenligt synes
vara att arbetsgivarkontrollen helt ombesérjes av specialutbildad personal
hos de lokala skattemyndigheterna.

Statskontoret godtar att de nuvarande saruppgifterna fér uppbordsverken
far ligga kvar t. v. aven efter huvudmannaskapsreformen. I den mén lokal
skattemyndighet i fortsdttningen skall fullgéra nagra funktioner som ar
att hinfora till kommunal serviceverksamhet ar det enligt statskontoret
angeliget, att kostnaderna tas ut av vederbérande kommun och inte belastar
statsverket.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin framhaller det angeldgna i att den bety-
dande serviceverksamhet, som uppboérdsverken har utévat i samband med
taxeringsarbetet bade mot allménheten och mot taxeringsfunktionidrer och
namnder i méjligaste man behalls ocksa i fortsiattningen.

Serviceverksamheten har berorts ocksa av ldnsstyrelserna i Uppsala lin
och Géteborgs och Bohus lin, som anser det angelaget att den sirskilda
service gentemot allminhet och kommunala organ som uppbérdsverken
lamnar inte minskar efter forstatligandet.

I frdga om siddana serviceatgirder mot andra kommunala myndigheter,
som utférs av uppbordsverken utan att egentligen aligga dem eller direkt
ha samband med tjidnsten, finner ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin att en
viss inskrinkning kommer att folja av forstatligandet. Linsstyrelsen anser
det dock angeliget att de blivande lokala skattemyndigheterna inom ramen
for tillgingliga resurser bitrader kommunala myndigheter pa sitt tidigare
skett.

Atskilliga av de stider som berérs, namligen Stockholm, Nykoping, Eskils-
tuna, Linképing, Jonkoping, Vixjé, Hdlsingborg, Goteborg, Uddevalla,
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Borads, Karlstad, Kristinehamn och Visterds, framhaller att uppbordsverken
f. n. ar kvalificerade serviceorgan at stadernas invanare och att forstatligan-
det sjalvfallet inte far medféra en forsamring. Bords stad uttalar att en
forutsattning for staden att tillstyrka forslaget om forstatligandet ar att det
inte resulterar i sddana organisatoriska iandringar, som blir till men for
allménheten eller de myndigheter och organ, som samverkar med den lokala
skattemyndigheten.

Uppbordsverkens personal

Néamndens forslag att staten tar 6ver uppbordsverkens personalstyrka i
befintligt skick tillstyrks av praktiskt taget alla remissinstanser.

Svenska stadsférbundet framhaller att de forslag som nu lagts fram utgor
en konkretisering och utformning mera i detalj av det principbeslut som
statsmakterna tidigare har fattat angdende uppboérdsverkens forstatligande.
I betinkandet tas emellertid ocksa stiillning till vissa for berorda stiader
betydelsefulla fragor som tidigare har limnats helt 6ppna. Sa &r fallet be-
traffande sporsmalet om staten skall ta 6ver uppbordsverken i befintligt
skick, dvs. med den personal som nu ir anstiilld, eller forst efter den om-
organisation som kan antas bli nédvindig till f61jd av bl. a. datareformens
genomforande. Nar nimnden for sin del har stannat for det forstnamnda
alternativet, att ta over verken i befintligt skick, kan forbundet inte annat
an uttrycka sin tillfredsstéllelse med detta.

Enligt TCO, som tillstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet med
den verksamhet uppboérdsverken nu bedriver, ar det logiskt och riktigt att
staten ocksa tar 6ver den personal som finns vid tidpunkten for forstat-
ligandet.

Foreningen Sveriges kronokamrerare uttalar ocksa sin tillfredsstiillelse
over att staten skall ta 6ver de kommunala uppboérdsverken i befintligt
skick. Foreningen anser sig kunna rikna med att nimndens forslag i denna
del skall bidra till en lugnare situation pd personalsidan. Tidigare ovisshet
har medfort en viss avgang och rorlighet bland personalen till men for
arbetet.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor, att personalbehovet hos upp-
bordsverken atminstone under en 6vergangstid kan antas bli av i huvudsak
samma omfattning som f.n. For att undvika stérningar pa grund av even-
tuella dndringar i personalbestindet under Overgangstiden anser ldnssty-
relsen det ofrankomligt att staten tar 6ver all den personal som vid tid-
punkten for forstatligandet ar anstilld vid uppbordsverken. Harfor talar
ocksé svarigheten att vid samma tidpunkt 6verblicka det personalbehov som
pa lidngre sikt kommer att finnas i de nya fogderierna efter datareformen.
Atskilligt tyder pa att uppbordsverkens nuvarande personal helt kan nyttig-
goras i den nya organisationen.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn kan man riikkna med att den personal
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som inte behovs for de nuvarande arbetsuppgifterna utan svarighet skall
kunna omdisponeras for de ytterligare uppgifter inom taxeringen, den all-
ménna forsédkringen och arbetsgivarkontrollen som kan komma att ldaggas
pa lokal skattemyndighet.

Liknande synpunkter anfor bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads,
Vdsternorrlands och Visterbottens ldin.

I detta sammanhang erinrar riksforsdkringsverket om att de lokala skatte-
myndigheterna har arbetsuppgifter i friga om den allminna forsdkringen.
Verket ndmner sérskilt det viktiga och omfattande arbetet med beridkning
av pensionsgrundande inkomst samt granskning och kontroll av de arbets-
givaruppgifter, som skall ligga till grund f6r berikning av arbetsgivaravgift.
Enligt riksforsakringsverkets erfarenhet ar uppboérdsverken f.n. savil i
frdga om de personella resurserna som den organisatoriska formen for
arbetet battre rustade for att ha hand om nidmnda arbetsuppgifter an fler-
talet 6vriga lokala skattemyndigheter. Dessa resurser bor nédvéandigtvis tas
tillvara. En reduktion av uppbordsverkens personal skulle kunna befaras
g4 ut over den personal som sirskilt har utbildats for arbetet med berikning
av pensionsgrundande inkomst och kontroll av arbetsgivaruppgifter och
saledes kunna allvarligt dventyra mdjligheterna att utféra arbetet i fore-
skriven ordning. I den framtida organisation fér de lokala skattemyndig-
heterna, som nu 6vervigs, maste enligt riksforsidkringsverkets mening okade
resurser ges for de kvalificerade arbetsuppgifter inom allmédnna forsik-
ringen som ligger pa myndigheterna. Av sirskild vikt synes dérvid vara
att behovet av kvalificerade tjanstemén blir vil tillgodosett. Riksforsak-
ringsverket tillstyrker bifall till naimndens forslag att uppbordsverken bor
tas over av staten i befintligt skick.

Statskontoret anfor att det inte dr mdojligt att utan utredningsmaterial
som belyser den framtida verksamhetens innehall och organisation bedéma
om det forslag som lagts fram &r det lampligaste.

Skulle nagot overskott pa personal uppsta, bor enligt civila statsforvalt-
ningens personalndmnd vederborande arbetsmarknadsmyndigheter snarast
orienteras om liaget. D& emellertid i varje fall inte till en borjan nagot 6ver-
skott synes uppkomma, anser personalnimnden att nagot ingripande fran
dess sida f. n. varken ar ndédvandigt eller befogat.

Tidpunkten for forstatligandet

Nimndens forslag att huvudmannaskapet for de kommunala uppbdrds-
verken skall 6vertas av staten den 1 januari 1967 tillstyrks eller lJamnas utan
erinran av samtliga remissinstanser.

Formerna for personalovertagandet

Namndens redovisning av tidigare forhandlingséverenskommelser i sam-
band med forstatligandet av kommunal verksamhet och uttalande att mot-
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svarande principer i huvudsak kan tillimpas ocksd nu godtas i stort sett av
remissinstanserna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har inte nagot att erinra mot forslaget i
friga om tjinstetillsdttning, 16negrads- och l6neklassplacering, personlig
lonefyllnad och tjédnstedrsberikning i pensionshinseende, och Ilinsstyrelsen
i Uppsala lin forordar att man tillimpar liknande regler nu som vid polis-,
aklagar- och exekutionsvisendets forstatligande.

Riksrevisionsverket anfor.

I betinkandet foreslas att tjansteman, som omedelbart fore reformens
ikrafttridande ir anstilld vid uppbordsverk och erhdller tjinst i den nya
organisationen fger att — om detta ar till férdel for honom — behalla sin
lonegrad. Med hinsyn till statens foérestdende intride som arbetsgivare for
uppbordsverkens personal kan vid bifall till forslaget ifragasiittas, om inte
statens avtalsverk bor beredas tillfdlle delta i eventuella férhandlingar
mellan Svenska stadsférbundet och berérda personalorganisationer rérande

Ionesittningen betriaffande tiden intill forstatligandet foér de tjinster varom
hir ar fraga.

Frigan om Ionesittningen for personalen kommer att 16sas féorhandlings-
vigen, papekar lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, som anser det tillridckligt
for de tjanstemin som berdrs att veta, att deras ekonomiska villkor inte
kommer att férsamras.

SACO framhéller dock att det inte ar givet att samma I3sningar av per-
sonalproblem m. m. som férhandlingsvigen har kommit till stand vid tidi-
gare huvudmannaskapsreformer direkt kan tilldmpas i frdga om uppbords-
verken.

TCO utgar fran att det i vanlig ordning skall ges tillfille att vid férhand-
lingsbordet noga penetrera alla de personalproblem, som hér samman med
huvudmannaskapsreformen. I néagra speciella personalfrigor anfér TCO
vissa synpunkter och nidmner bl. a. att tjinsteméin i den kommunala orga-
nisationen som inte har haft méjlighet att genomga sidan utbildning som
kravs for vissa kvalificerade tjanster bor ges generell dispens fran formella
krav i storsta mojliga utstrackning. Vidare maste utbildningsfragorna upp-
mirksammas. TCO framhaller att man har att utbilda inte bara den per-
sonal som vid forstatligandet ges dispens utan alla kategorier anstillda for
att géra dem bittre skickade att motsvara de okade krav som en ny och
effektivare skatteorganisation kan vintas stilla.

Utbildningsfragorna berors ocksd av bl. a. linsstyrelsen i Jonképings lin,
som anser det angelidget att uppboérdsverkens tjanstemin inte kommer i ett
simre utgangs- och befordringslige dn fégderikontorens tjinstemiin.

Bitridespersonalens utbildning #r nidrmast ett problem som skall 16sas
av vederbdrande lénsstyrelse, papekar linsstyrelsernas utbildningsnimnd.
Ifraga om den utbildning av uppbérdsverkens assistent-, revisors- och kam-
rerspersonal, som behovs for att denna kategori skall kunna utnyttjas och
fa tjénster inom landskanslistkarriiiren, ir utbildningsbehovet mer kompli-
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cerat. Utbildningsnimnden anfor att det redan nu finns mojlighet for denna
personal att bevista landskanslistkursen. Denna mdéjlighet har emellertid
inte i nagon storre omfattning tagits tillvara av uppboérdsverkens personal,
vilket enligt utbildningsnimnden framst synes ha berott pa att stdderna i
allménhet inte har velat bekosta denna utbildning.

Utbildningsndmnden anser att for befordran till kvalificerade tjanster i
princip skall kridvas att vederborande gatt genom den nuvarande lands-
kanslistutbildningen men pekar pa mdéjligheten for fortjdnta tjansteméan
hos uppbordsverken att genom dispens fran behoérighetsvillkor s6ka och fa
hogre tjanst inom de statliga lokala skattemyndigheterna. Nagon mojlighet
for utbildningsnimnden att i ndmnvird omfattning, inom ramen for nu-
varande utbildningsverksamhet, 6ka intagningen av s6kande fran upp-
bordsverken utan att eftersitta linsstyrelsernas utbildningsbehov finns inte
inom de nirmaste budgetaren. Det ir enligt utbildningsnimnden emellertid
mojligt att vissa extra kurser kan anordnas av nagon eller nagra lansstyrel-
ser om sa skulle behovas.
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Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation m.m.
Datareformens inverkan pa arbetsuppgifterna

Utgangsliiget infor datareformen, som beriikknas bli genomférd omkring
arsskiftet 1967/68, ir att lokal skattemyndighet kommer att avlastas kvanti-
tativt betydande rutingéromal friamst inom taxering, debitering och upp-
bérd. Samtidigt tillkommer hos myndigheten en del kontrollfunktioner som
en foljd av dess medverkan i ADB-systemet.

Lokal skattemyndighets bestyr med folkbokféringen blir i huvudsak det-
samma som f.n. Mdjligen kan arbetet med att komplettera och firdigstilla
rostlingder bli ndgot mindre arbetskrivande efter en 6vergangsperiod.

Genom ADB-systemet befrias lokal skattemyndighet déremot fran en be-
tydande del av sitt nuvarande arbete pa taxeringsomradet. Sdlunda kommer
utrikning av beskattningsbar inkomst och beskattningsbar férmogenhet
liksom lingdforing, anteckning i taxeringslingd om skatt m. m. och summe-
ring av taxeringslingderna att i allt visentligt ske pa datakontoren. Aven
lingdavskrifter och uppgifter om taxeringsutfallet kommer att framstéllas
maskinellt.

Innan lokal skattemyndighet limnar deklarationsmaterialet till datakon-
toret for stansning av taxeringsdata, skall myndigheten i vissa avseenden
granska och ligga materialet till ratta. Denna beredning skall bl. a. inne-
fatta viss kontrollsummering av taxeringarnas sammanfattningar, kontroll
av vissa koder, kontroll och utrikning av ortsavdrag nir sadant avdrag
skall medges med reducerat belopp samt kollationering av anteckningar an-
gaende taxerade inkomster och skattepliktig formogenhet och av uppgifter
angiende sjomin som har erlagt sjomansskatt. Vid beredningen skall otyd-
liga siffror och 6vriga anteckningar goras fullt lisliga. Lokal skattemyn-
dighet skall iven anteckna yrkeskod for maskinell framstillning av under-
lag for inkomststatistik. Beredningsarbetet beriknas komma att kunna full-
goras med ca 60 % tidsbesparing jamfort med den tid som i dag gar at for
att lingdfora taxeringsnamndernas beslut samt rikna ut beskattningsbar
inkomst och férmoégenhet m. m.

Lokal skattemyndighets sarskilda goromal i fraga om fastighetstaxering
kommer att férenklas i ADB-systemet, bl. a. pa sa sitt att de maskinellt
framstillda stommarna till fastighetslingd kommer att innehdlla de upp-
gifter om taxeringsvirden m. m. som nu férs in manuellt genom myndig-
hetens forsorg.

Den minskning av arbetsbelastningen hos lokal skattemyndighet som da-
tareformen medfér blir mest pataglig inom omradet for debitering och upp-
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bord. Myndighetens bestyr med att utfirda debetsedlar begrénsas i regel
till visst forberedelsearbete. Detta avser granskning och i férekommande
fall rittelse av vissa koder, som angetts i den maskinellt framstillda stom-
men till mantalslingd och som visar efter vilka grunder preliminir skatt
skall utgd. Arbetet med att framstilla och expediera debetsedlar for prelimi-
nar och slutlig skatt éverflyttas néstan helt till datakontoren. Lokal skatte-
myndighet kommer ocksa att befrias fran storre delen av sitt arbete med att
rikna ut skatter, avgifter och vissa riantor, att fora debiteringslingd samt att
summera denna lingd och att uppritta sammandrag av den. Vidare kommer
forteckningar Gver skattskyldiga med overskjutande preliminar skatt, s. k.
overskottsforteckningar, att upprittas och tillstillas taxeringsintendent och
kronofogdemyndighet genom datakontorens forsorg. Uppbérdsverkens sir-
uppgifter i frAga om skatteuppbérd och redovisning av skatt — skattekredite-
ring, tillhandahallande av uppgifter for aterbetalning av overskjutande skatt
och géromal avseende inbetalningar till det centrala skattekontot — kommer
att flyttas over till linsstyrelsernas datakontor eller uppbéordssektioner.

Lokal skattemyndighets goromél inom den allmiinna férsiakringen kom-
mer i viss man att underlittas i ADB-systemet. For berikning av pensions-
grundande inkomst skall myndigheten bestimma dels bruttobeloppen av in-
komst av anstillning och av annat forvirvsarbete, dels kostnadsavdragen
harfér, medan arbetet i Gvrigt till storre delen sker maskinellt pa datakon-
toren. Vidare befrias lokal skattemyndighet frian att sinda inkomstavier till
de allmanna férsakringskassorna.

Riktigheten av olika produkter som framstills pa datakontoret, t.ex.
taxerings- och debiteringslingder, kommer si langt mojligt att kontrolle-
ras maskinellt i samband med framstillningen. Sirskilt under en overgangs-
period beriknas emellertid kompletterande manuella kontroller bli ndd-
vindiga. Dessa bor utféras hos den myndighet som svarar fér att veder-
bérande produkt ér innehallsmissigt riktig. De lokala skattemyndigheterna
kommer alltsa att engageras hiirvidlag.

Nimnden

De framtida arbetsuppgifterna

Genom datareformen avlastas lokal skattemyndighet vissa arbetsuppgif-
ter av rutinkaraktir. I konsekvens hirmed kan, anfér nimnden, en minsk-
ning ske av den bitridespersonal, som #r sysselsatt huvudsakligen med ar-
betsuppgifter av mindre kvalificerad art. Behovet av kvalificerad personal
blir ofériandrat, om man bedémer detta med den utgangspunkten att antalet
befattningshavare svarar mot behovet i dagens lige. I sista hand blir det en
avvigningsfraga, om man genom att si langt som mojligt skiira ned perso-
nalorganisationen skall séka utvinna vissa kostnadsbesparingar eller om
man genom att ge myndigheten biittre personella resurser skall 6ka organi-
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sationens slagkraft och effektivitet. Vid denna avvigning far enligt nimn-
den inte bortses fran att man genom ADB-systemet kan undgd sddana
personalokningar som eljest skulle bli foljden, nir den lokala skattemyndig-
hetens verksamhet utvidgas.

Mot bakgrund av att hela fragekomplexet om folkbokfiringen pa det
lokala planet, dvs. kyrkobokféringen och mantalsskrivningen, dr under ut-
redning ar det enligt namnden inte mojligt att f. n. géra nagot uttalande
om hur lokal skattemyndighets framtida verksamhet kan komma att pa-
verkas av eventuella foridndringar inom folkbokforingssystemet. Niamnden
raknar darfor i féorevarande sammanhang med att lokal skattemyndighets
arbetsuppgifter i fraga om folkbokforingen skall bli i stort sett lika om-
fattande som nu.

Fragan om d&kad medverkan i taxeringsnimndernas arbele utéver vad
som redan aligger lokal skattemyndighet har enligt vad niamnden papekar
6vervagts i olika sammanhang, bl. a. av 1955 ars taxeringssakkunniga (SOU
1955: 51) och uppboérdsorganisationskommittén (SOU 1962: 18). Nimnden
aterger en del yttranden i anslutning dartill och konstaterar, att kritik har
riktats mot den ordning som f. n. géiller for arbetet inom lokal taxerings-
namnd i fraga om bade taxeringen for inkomst och formoégenhet och den
siarskilda fastighetstaxeringen. Héarvid har bl. a. uttalats att, s som taxe-
ringsndmnderna ar organiserade och verkar, rattssdkerhetssynpunkter inte
alltid blir tillgodosedda och att organisationen som far anses otidsenlig bor
effektiveras.

For taxeringsarbetet i forsta instans kan det enligt nimnden overvigas
antingen att for de lokala ndmnderna tillskapa en ordning som motsvarar
den som giller for de siarskilda nimnderna eller att ge lokal skattemyndighet
sidana resurser att myndigheten i storre omfattning #n nu kan bitrida de
lokala namnderna i deras arbete. Under de diskussioner som har forts sedan
taxeringssakkunniga hade fragan uppe torde man inte ha varit inne pa tan-
ken att for de lokala nadmnderna tillskapa motsvarighet till taxerings-
assistentorganisationen. Daremot har i olika sammanhang ifragasatts om
inte lokal skattemyndighet kunde aldggas att i samband med 6vergdngen till
ADB-systemet i storre utstriackning an nu bitriada de lokala ndmnderna. En-
ligt nAmndens mening ar den senare vigen till effektivare taxering fram-
komlig och lamplig. Eftersom lokal skattemyndighet under arens lopp har
tillforts nya arbetsuppgifter pa beskattningsvisendets omride, synes det
foljdriktigt att denna myndighets medverkan i taxeringsarbetet i forsta
instans okas. Detta ligger ocksa helt i linje med vad som ér forutsatt i taxe-
ringsforordningen (16 § 1 mom.).

Niamnden har funnit angeliget att klarligga i vilken utstriackning perso-
nal hos de lokala skattemyndigheterna lampligen kan sysselsattas med nya
goromal i fraga om taxeringsarbetet i forsta instans. Darvid kommer i
framsta rummet sadant arbete i fraga som kan utféras av bitradespersonal.
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Efter redovisning av nuvarande arbetsfordelning och arbetsuppgifter inom
taxeringen, diskussion av olika lésningar m. m. lamnar ndmnden en 6ver-
sikt 6ver géromal, som anses vara av sadan art att de i och for sig bor kunna
utforas hos de lokala skattemyndigheterna. Nimnden framhaéller dock att
alla de arbetsuppgifter i fraga om 6kad medverkan i taxeringsarbetet, som
har riknats upp, inte torde kunna tilliggas lokal skattemyndighet annat
an pa lingre sikt. Nimnden har darfoér angett ett énskviart minimum for
sddan medverkan fr. o. m. ar 1968. Detta avser féljande.

Kansligéromadl: bl. a. omfattande utskrift och expediering av erinringar
och anmaningar att avge deklaration, utskrift av vissa sammanstillningar
som skall overldmnas till vederbérande taxeringsintendent och utarbetande
av ersittningsstatistik.

Forberedande dtgdrder med avseende pd sdrskild fastighetstaxering: kon-
troll av i stomme till fastighetslingd inférda uppgifter om fastighets agare,
kontroll av i fastighetsdeklaration ldmnade uppgifter om fastighetsbeteck-
ning och areal, kontrollridkningar och inférskaffande fran byggnadsnamnd
eller annat kommunalt organ av uppgifter om ny-, till- eller ombyggnad pa
fastighet, m. m.

Forberedande granskning av sjdlvdeklarationer: summering och kontroll-
rikning av samtliga deklarationer med bilagor, kontroll av att olika belopp
1 deklarationerna och bilagorna blivit riktigt éverférda samt férberedande
atgirder for berikning av ortsavdrag m. m.

Namnden finner det sannolikt att de lokala skattemyndigheterna fr. o. m.
ar 1968 och i varje fall pa nagot lingre sikt i regel kan medverka i de lo-
kala taxeringsndmndernas arbete iiven i andra avseenden in de nyss ndmn-
da. Hirvid kan komma i fraga inte endast géoromal som niamnden har riknat
upp utan ocksi andra uppgifter, som med hinsyn till lokala férhallanden
anses limpliga. Ett successivt genomférande av medverkan i taxeringsar-
betet utéver den som namnden generellt har tinkt sig kan ske pa olika
vigar. Ett forsta ar kan den mahinda inriktas pa ett eller nagra distrikt
inom verksamhetsomradet. Det dr ocksd mojligt att i stillet lata den lokala
skattemyndigheten bitrida samtliga eller flertalet nimnder i nagon eller
négra ytterligare detaljer. Vilken viig man hiir villjer finner nidmnden ytterst
bero pa personalresurserna vid de olika kontoren, frimst bitridenas kom-
petens och skicklighet. Aven den enskilde taxeringsnimndsordférandens er-
farenhet anses ha betydelse i detta sammanhang.

Av det anforda anser ndmnden framga att det i dagens liige inte 4r moj-
ligt att mer exakt ange i vilken omfattning lokal skattemyndighet limpligen
bor medverka i taxeringsarbetet i forsta instans. Enligt nimndens mening
bor en grundlig organisationsundersokning goéras i syfte att klarligga hur
detta arbete bor bedrivas pa sikt. En forutsiattning for att de samlade perso-
nella resurserna inom taxeringsnimnder och hos lokala skattemyndigheter
skall kunna utnyttjas pa bista sitt och de férdelar som ADB-tekniken ger
verkligen blir tillvaratagna &r att formerna f6r samverkan mellan de olika
organen blir klarlagda. Efter samrad med statskontoret foreslar ndmnden,
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all sidan undersokning utfors av statskontoret under medverkan av bl. a.
riksskattenimnden och namnden.

Overstathallarimbetet forordnar arligen en taxeringsnimnd i Stockholm
att som en for landet gemensam taxeringsnamnd bl. a. taxera skattskyldiga
som saknar hemortskommun i landet. Overstathallarimbetet fullgoér vissa
expeditionsgéoromal och andra kansliuppgifter at denna taxeringsnimnd.
Dessa arbetsuppgifter foreslas nu skola foras over till den lokala skatte-
myndigheten i Stockholm.

En annan friga som namnden ocksa tar upp ar eftergranskning av taxe-
ringarna med ledning av t. ex. Overskottsforteckningar, kontrolluppgifter
som kommit in sedan taxeringsnimnderna har avslutat sitt arbete ete.

Ett sirskilt skil att i mojligaste man utnyttja lokal skattemyndighets
resurser for eftergranskning av deklarationer ér, anfér nidmnden, att arbets-
bérdan vid lidnsstyrelsernas taxeringssektioner édr stor under hostménaderna,
da ifradgavarande arbete i forsta hand bor utforas, samtidigt som arbets-
belastningen hos den lokala skattemyndigheten efter ADB-reformens ge-
nomforande vintas bli relativt sett 14g under motsvarande tid.

Niamnden férordar att den eftergranskning som redan nu sker hos lokal
skattemyndighet bl. a. i samband med att pensionsgrundande inkomst fast-
stills intensifieras. I den man myndigheten inte har befogenhet att sjilv
ritta felaktigheter som uppticks bor den sa langt mojligt utreda drendena.

Nimnden forordar vidare att lokal skattemyndighet skall ta hand om de
kontrolluppgifter m. m. som kommer in sedan taxeringsnamnderna har
avslutat sitt arbete och vidta atgarder som behdévs med anledning av upp-
gifterna. Myndigheten bér ocksd utfora den eftergranskning som skall ske
med ledning av Overskottsforteckningarna.

Niamndens forslag i dessa hinseenden anses bora genomfdras successivt
med bérjan under andra halvaret 1968.

Aven i det nya systemet, anfér nimnden, kommer lokal skattemyndighet
att fa viktiga uppgifter i friga om skattedebileringen. Sirskilt giiller detta
den preliminiira skatten, i friga om vilken de grundliggande beslutsfunk-
tionerna avses skola ligga kvar hos lokal skattemyndighet. Betriffande den
slutliga skatten nimns de goromal avseende sirskild skatteberikning i vissa
fall for dkta makar som nyligen har alagts myndigheten. Mot bakgrund hér-
av har nimnden stannat for att den lokala skattemyndigheten bor anses vara
debiteringsforrittare dven sedan datareformen har genomforts. I detta hén-
seende blir datakontoret myndighetens serviceorgan.

Namnden forutsatter alltsd att lokal skattemyndighet sdsom debiterings-
forrittare dven i fortsdttningen i samma utstriackning som nu skall verk-
stilla omrikning av skatt pa grund av beslut om dndrad taxering och debite-
ring, oavsett om saddan omrikning foranleder utfirdande av debetsedel for
tillkommande skatt respektive ny debetsedel for slutlig skatt eller medfor
restitution eller avkortning av skatt.
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Arbetsgivarkontrollen pd skattesidan #r enligt nimnden eftersatt pa
ménga hall. Detta beror frimst pa att personalresurserna iir otillrickliga
bade kvalitativt och kvantitativt. De lokala skattemyndigheternas mojlig-
heter att verkstiilla rikenskapsgranskningar anses i sirskilt hog grad be-
gransade till f6ljd av bristen pa hiarfér limplig personal. Inom ndmnden
bearbetade statistikuppgifter angdende 1963 ars arbete synes utvisa, att man
hos de lokala skattemyndigheterna i regel fignar pafallande kort tid at ifra-
gavarande kontrollverksamhet. Med hinsyn hiirtill torde kritiken mot dessa
myndigheters nuvarande organisation fa speciell tyngd. Det sagda ger enligt
nimndens mening starkt beldgg for att intensifiering av denna del av lokal
skattemyndighets verksamhet bor komma till stand.

Niamnden konstaterar att flertalet arbetsgivare fullgor sina skyldigheter
pa uppbérdsomradet. Gruppen forsumliga arbetsgivare ar relativt sett liten.
Kontrollverksamheten bor darfér syfta till att genom regelbundna under-
sokningar ringa in denna mindre grupp och att fortlspande och snabbt vidta
atgarder for att skatteforluster skall undvikas. Hirvid star arbetsgivar-
registret i centrum. Myndigheten far efter varje uppbérdstermins utgang
uppgifter om de skattebelopp som arbetsgivarna har betalt in. Fall av for-
summelse kommer fram bl. a. genom de skattskyldigas klagomal éver paford
slutlig skatt. Men ocks& andra mdjligheter kan och bor utnyttjas. Man bér
exempelvis folja upp tillgidngliga uppgifter om betalningsféreligganden,
vixelprotester och konkurser. Bl.a. i syfte att kontrollera skatteredovis-
ningen kan man med debiteringslangden eller motsvarande handling som
utgangspunkt underséka orsaken till att storre kvarstiende skattebelopp
har uppkommit. Framfor allt bor kontrollatgiirderna dock inriktas pa att i
storre omfattning én f.n. avse granskning av arbetsgivarnas riikenskaper.
Granskningen bor i forsta hand avse 1énebokféringen men dven sidana kost-
nadskonton som kan antas vara belastade med 16nekostnader. Verksamheten
bér vidare innefatta kontroll och uppféljning av att arbetsgivarna iakttar
gillande foreskrifter om hur deras bokféring eller anteckningar skall vara
ordnade i friga om loner och skatteavdrag m. m.

Vid uppbérdsverken star siirskilda uppboérdskontrollanter f.n. regel-
missigt till forfogande for arbetsgivarkontroll. Hiradsskrivarkontoren har
inte nigon motsvarighet till kontrollanterna. Emellertid har, framhaller
namnden, bade hiradsskrivare och kronokamrerare i allminhet tillgang till
bitradespersonal, som &r vil skickad att ombesérja den lépande, rutin-
missiga delen av kontrollverksamheten. Atskilliga bitriiden kan ocksa gora
insatser genom viss medverkan vid rikenskapsgranskningar. Siallsynt ar
didremot att ett bitride har de bokféringskunskaper m. m. som fordras for
att pd egen hand utféra sddana granskningar. Ndamnden finner det angeliget
att de lokala skattemyndigheterna i stérre utstrickning én vad som hittills
har varit fallet far tiligang till befattningshavare, som ér kompetenta att
sjilvstindigt verkstilla ocksd mer omfattande bokféringsgranskningar.
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Nimnden forutsiitter att kronofogdemyndighet skall bitrida vid arbetsgi-
varkontrollen i ungefir samma omfattning som f. n.

Inom socialforsikringen medverkar lokal skattemyndighet (i Stockholm
overstiathallariimbetet) bl. a. genom att riikkna fram och faststilla pensions-
grundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring. Detta sker med led-
ning av den forsiikrades taxering till statlig inkomstskatt samt vissa kon-
trolluppgifter m. m. Besluten skall aviseras forsiikringskassorna.

Nimnden erinrar om att lokal skattemyndighet dger anmana forsikrad
och dennes arbetsgivare att limna upplysningar for berikning av den pen-
sionsgrundande inkomsten. I vissa fall skall myndigheten bereda forsikrad
tillfalle att ytira sig fore beslut om sadan inkomst. Myndigheten har dven
skyldighet att i vissa fall underritta forsikrad om sitt beslut. Om besvir
anfors aligger det myndigheten att yttra sig over besviren. Lokal skatte-
myndighet har mojlighet att sjalv ritta vissa felaktigheter vid berikning av
pensionsgrundande inkomst. Vid taxeringsindring eller eftertaxering skall
sddan berikning justeras, om taxeringsandringen eller eftertaxeringen for-
anleder avvikelse fran berikningen med minst 500 kr. Arbetet med att fast-
stilla pensionsgrundande inkomst pagar mest koncentrerat under tiden
april—oktober.

Arbetet med att bereda deklarationsmaterialet fér stansning dr koncen-
trerat till andra kvartalet. Om nimndens forslag att lokal skattemyndighet
i 6kad omfattning skall bitrdda taxeringsniamnderna i deras arbete genom-
fors, kommer detta enligt ndmnden att medfora ytterligare koncentration av
goromal till denna tidsperiod. Genom att i storre utstriickning dn hittills
forligga arbetet med att faststilla pensionsgrundande inkomst till tredje i
stilllet for till andra kvartalet bor man kunna undvika den svarbemistrade
arbetstopp som eljest skulle uppkomma. Den personal som ér erfaren i taxe-
rings- och ATP-arbete kan hirvid utnyttjas béttre f6r lampliga arbetsupp-
gifter och forutsittningarna 6kar att na den jamna arbetsbelastning under
aret som ar onskvard fran personalsynpunkt. Hartill kommer att det for
datakontorens vidkommande ar angelaget att stansningen av taxeringsdata
respektive ATP-data sprids ut 6ver sa lang tid som majligt.

I fradga om berdkning och uppbérd av arbetsgivaravgifter erinrar nimnden
om att allminna skatteberedningen i sitt forslag till nytt skattesystem
(SOU 1964: 25) bl. a. har férordat viss omliggning av avgiftsfinansieringen
inom folkpensioneringen och sjukvardsforsikringen. I sitt yttrande over
forslaget har nimnden anfort, att beredningen av olika skil har stannat for
att inte foresla att enhetligt avgiftsunderlag for finansiering av socialfor-
sikringen i dess olika former tillskapas. Vidare har framhallits att genom-
forande av forslaget innebir, att den oenhetlighet som vidlader det nuvaran-
de systemet i stor utstrickning behalls. Ndmnden har dven strukit under att
en mera langsiktig planliggning — sirskilt for de lokala skattemyndigheter-
nas befattning med arbetsuppgifter inom socialférsikringsomradet — sna-
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rast bér komma till stand. Tills det har skett finner sig nimnden inte bora
fororda att de lokala skattemyndigheterna skall medverka i det egentliga
arbetet med berdakning och uppboérd av arbetsgivaravgifter i vidare omfatt-
ning an nu.

Arbetsgivarkontrollen pa avgiftssidan bor emellertid dgnas skiarpt upp-
méarksamhet, anféor ndmnden. I olika sammanhang har uttalats att de re-
surser som star till féorfogande for kontrollverksamheten inte ér tillriackliga.
En intensifiering av verksamheten har ansetts i hog grad pakallad. Det har
ifragasatts om inte avgiftsredovisningen borde kontrolleras lika ingéende
som i forsta hand rorelseidkarnas deklarationer. Med hénsyn bl. a. till om-
fattningen av 6vriga goromal hos lokal skattemyndighet sker granskningen
av arbetsgivaruppgifterna pa méanga hall under stor tidsnéd. Féljden blir
viss schablonmissighet. Av olika uttalanden att doma har man hos flertalet
lokala skattemyndigheter hittills inte verkstallt nidgra granskningar av ar-
betsgivares bokféring eller anteckningar med tanke pa avgiftskontrollen.
De granskningar av detta slag som har kommit till stand synes enligt ndmn-
den ha skett inom riksforsikringsverket. De pagaende utredningarna roéran-
de lokal skattemyndighets framtida arbetsuppgifter m. m. kan ha bidragit
till att man har iakttagit viss aterhallsamhet nir det har gillt personaltill-
delningen at lokal skattemyndighet for hir avsedda arbetsuppgifter.

Arbetsgivarna beriknas under ar 1965 ha erlagt ca tre miljarder kr. i form
av arbetsgivaravgifter papekar nimnden och anger som jamforelse att sta-
tens inkomster av direkta skatter for budgetaret 1964/65 utgjorde ca elva
miljarder kr. och av indirekta skatter likasa ca elva miljarder kr. Mot bak-
grund av bl. a. den betydande storleken pa dessa avgifter och da namnden
finner det vara av intresse for savil pensionskollektivet och sjuk- och olycks-
fallsforsidkringarnas underlag som arbetsgivarna att avgiftspaféringen blir
riktig och rittvis bedoms det vara angelidget att samhallet har val avvagda
resurser for den kontrollverksamhet som behovs. Namnden anser det natur-
ligt att kontrollen skérps allteftersom avgifterna okar.

Niamnden anfor, att en forsta kontroll av arbetsgivaruppgifterna i fort-
siattningen liksom hittills maste ske under tiden mars—juni, dvs. innan
det ena exemplaret av uppgifterna lamnas over till riksférsikringsverket.
Det forutsitts att lokal skattemyndighet dirutéver fr.o.m ar 1968 skall
eftergranska arbetsgivaruppgifterna. Detta bor ske foretradesvis under mé-
naderna oktober—januari. Det anses vidare onskvirt att lokal skattemyn-
dighet bereds mdjlighet att i viss omfattning — vid sidan av den revisions-
verksamhet som fdger rum hos riksforsdkringsverket — kontrollera avgifts-
redovisningen genom att granska arbetsgivares bokforing eller anteckningar.
Huruvida det skall kunna ske ir enligt ndmnden helt beroende av de perso-
nalresurser — kvalitativt sett — som myndigheten far till sitt forfogande.

I Stockholm aligger det overstathallardambetet i stallet for lokal skatte-
myndighet att faststdlla pensionsgrundande inkomst och utféra darmed for-
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enade goromdl. I forberedelsearbetet bitriads ambetet av ordférande och
kronoombud i taxeringsnidmnderna. Overstathallardmbetet skall ocksa ta
emot, sortera och granska de arbetsgivaruppgifter, som limnas till ledning
for berakning av arbetsgivarnas ATP-avgifter. Vidare forvaras deklarations-
materialet betriffande Stockholm pa de olika taxeringskontoren hos over-
stathallarimbetet. Nimnden foreslar att ifragavarande funktioner Overtas
av den lokala skattemyndigheten i Stockholm. Som motivering anfér nimn-
den att det far anses principiellt riktigt att overstathallarimbetets aliggan-
den pa socialforsikringsomradet flyttas over till den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm. Hirigenom uppnas den enhetlighet betriaffande arbets-
fordelningen mellan regionala och lokala organ som fran praktisk synpunkt
bor efterstravas i det for riket gemensamma ADB-systemet. For en siddan
overflyttning talar ocksa bl.a. att mdjlighet darigenom skapas att bittre
an nu samordna arbetet med & ena sidan faststillande av pensionsgrun-
dande inkomst och a4 andra sidan det granskningsarbete som nu sker i an-
slutning till taxeringsstansningen och som efter det lokal skattemyndighet
har tillagts befogenhet att foreta rattelser av vissa taxeringsfel i framtiden
kommer att bli en f6ljd av detta forfarande.

Niamnden foreslar att overstathallariambetets aligganden i friga om be-
stimmande av pensionsgrundande inkomst — édven for i riket ej bosatt
eller mantalsskriven forsikrad — och kontrollen m. m. av arbetsgivarupp-
gifterna fr. o. m. ar 1967 fors over till den lokala skattemyndigheten i Stock-
holm.

Ocksa sedan denna omorganisation har genomforts bor av praktiska skal
accepteras att taxeringsnamndsordférande och kronoombud bitrader i Stock-
holm vid det foérberedande arbetet med att faststilla pensionsgrundande
inkomst. I vad man ocksa detta arbete skall flyttas 6ver till den lokala skatte-
myndigheten bor enligt nimndens mening 6vervigas narmare.

Namnden anlégger synpunkter ocksa pa serviceverksamheten och uttalar
bl. a. att de lokala skattemyndigheterna har en viktig uppgift som service-
organ at ett flertal andra myndigheter och utévar omfattande upplysnings-
och radgivningsverksamhet gentemot allméinheten. Deras uppgifter i dessa
avseenden har under senare tid fatt allt storre betydelse med hénsyn till
reformer, som har genomforts framfor allt pa socialférsikringsomradet.

I och for sig medfor enligt nimnden datareformen ingen éndring av de
lokala skattemyndigheternas funktioner i de avseenden som har ndmnts nu.
Deras uppgift att vara upplysnings- och radgivningsorgan gentemot allmin-
heten kommer diaremot att fa dnnu storre betydelse i den man verksam-
heten utvidgas pa det siatt som nimnden har foreslagit. Uppgiften att i storre
omfattning dn nu bitrada de lokala taxeringsnidmnderna torde dessutom —
i forening med aliggande att ratta vissa formella taxeringsfel — komma att
medfora att lokal skattemyndighets kontor framstir som ett kansli for de
lokala taxeringsnimnderna. Medverkan vid eftergranskning av sjalvdekla-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 66
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rationer kan ocksa, liksom intensifierad arbetsgivarkontroll pa saval skatte-
som avgiftssidan, vintas 6ka omfattningen av expeditionsgéromalen hos de
lokala skattemyndigheterna.

Sammanfattningsvis anfér nimnden bl. a. f6ljande i fraga om den fram-
tida verksamheten hos lokal skattemyndighet.

Lokal skattemyndighets resurser i syfte att effektivera verksamheten inom
uppbords- och taxeringsomradena kan inte 6kas férrian i anslutning till att
ADB-systemet genomférs. Huruvida effektiveringen skall avse endast upp-
bordsverksamheten eller taxeringsverksamheten eller avse bada dessa verk-
samhetsomraden blir en avviagningsfraga.

Fran de synpunkter som namnden i sin egenskap av centralt organ pa
uppbordsviasendets omrade nidrmast har att foretridda bedémer namnden
det som mycket angeliaget att lokal skattemyndighet far resurser for att
aktivera sin verksamhet. Nimnden forordar darféor siddan upprustning av
organisationen att lokal skattemyndighet far okade mdjligheter att inom
ramen for nuvarande aligganden intensifiera frimst den verksamhet som
avser arbetsgivarkontroll pa skattesidan, faststidllande av pensionsgrun-
dande inkomst och kontroll av arbetsgivarnas redovisning som skall ligga till
grund for berikning av bl. a. avgifter till den allminna tilldggspensione-
ringen.

Savitt nimnden kan bedéma ar det mojligt att efter viss forstarkning av
organisationen for hir angivna dndamal tidsmaéssigt disponera lokal skatte-
myndighets arbetsuppgifter pa sadant satt att arbetsbelastningen blir i stort
sett jamn under hela aret.

Genom att ytterligare bygga ut organisationen o6ppnas enligt nidmnden
mojlighet att pa lokal skattemyndighet ligga dels vissa kanslifunktioner at
de lokala taxeringsndmnderna, dels vissa funktioner pa taxeringsomradet.
Omfattningen av lokal skattemyndighets insats i dessa hinseenden maste i
viss man bestdmmas av mojligheten att fordela samtliga arbetsuppgifter sa
att man far jamn arbetsbelastning. Myndighetens medverkan i taxerings-
arbetet i forsta instans bor mot bakgrund harav begransas till en borjan tills
erfarenhet har vunnits.

Namnden har i samrad med statskontoret funnit sig bora foresla, att
statskontoret under medverkan av namnden och riksskattenadmnden utfor
organisationsundersokningar i syfte att bl. a. klarligga dels formerna for
samverkan mellan lokal taxeringsnamnd och lokal skattemyndighet, dels
hur arbetet i 6vrigt bor bedrivas hos sistndmnda myndighet.

Distriktsindelningen

Namnden erinrar om de principer som har legat till grund vid bl. a. den
nya kommunindelningen samt indelningen i polis- och kronofogdedistrikt
och som avses skola tilldimpas vid bl. a. pigdende 6versyn av domkretsindel-
ningen. Vad fogderiindelningen betraffar framhaller ndmnden att den nu-
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varande indelningen av riket i verksamhetsomraden for de lokala skatte-
myndigheterna hinfor sig till tiden for 1946 ars uppbordsreform. Den indel-
ning som da gjordes och som i huvudsak alltjamt géiller har reviderats endast
i sddana fall dd kommungranserna har dndrats eller stider med egen upp-
bordstorvaltning tillforts fogderi. Genom kungorelse den 18 januari 1946
(nr 18) faststiallde Kungl. Maj:t ny indelning i fogderier (héiradsskrivar-
distrikt) och stationeringsorter for haradsskrivarna. Antalet fogderier, som
sedan inte dndrats, bestamdes vara 156. Hartill kom 32 stiader med egen
uppbordsforvaltning, ett antal som sedermera minskat till 29. Atskilliga fog-
derier framstod redan ar 1946 som forhallandevis sma. En del har sedan
dess Okat sitt invanarantal medan andra till f61jd av befolkningens flyttning
fran landsbygd till storre tatorter i dag har fiarre invanare. Nuvarande indel-
ning framgar av kungorelsen den 1 juni 1951 (nr 408) angédende rikets indel-
ning i féogderier, andrad senast 1965: 32.

I och med att uppbordsverken forstatligas ar det enligt naimnden mojligt
att gora en oversyn och revidering av distriktsindelningen for hela landet
bade mot bakgrund av andra indelningar och med hénsyn till befolknings-
utvecklingen m. m.

Namnden erinrar om att uppbérdsorganisationskommittén pa sin tid ut-
talade (SOU 1962: 18), att ADB-systemet i och for sig inte krdvde nagon
dndring av fogderiindelningen men att det dndrade personalbehovet gjorde
en oversyn av indelningen ofrankomlig. Man hade i atskilliga fall att ridkna
med sammanslagningar av kommuner som horde till olika distrikt. Fogderi-
indelningen borde anpassas hirtill. Vidare borde fégderikontoren utgora
arbetsenheter som med hédnsyn till de framtida arbetsuppgifterna var funk-
tionsdugliga och effektiva med mojlighet till bl. a. intern arbetsférdelning
efter uppgifternas svarighetsgrad och varierande art. Detta talade enligt upp-
bordsorganisationskommittén for stora distrikt. Samtidigt som avsevird del
av rutingéromalen skulle forsvinna genom datareformen, kunde de kvalifi-
cerade arbetsuppgifterna vintas 6ka i omfattning och stédlla hogre krav pa
ortskdnnedom och goda kontakter med arbetsgivare, skattskyldiga och olika
myndigheter inom verksamhetsomradet. Detta i sin tur utgjorde skil for att
begriansa distriktens storlek. 1944 ars uppbordsberednings uttalande (SOU
1945: 27), att fogderierna inte borde vara storre dn att de skattskyldiga
utan alltfoér stora svarigheter kunde komma i personlig forbindelse med
vederborande hiaradsskrivare, dgde enligt uppbordsorganisationskommittén
fortfarande giltighet. Vid remissbehandlingen av kommitténs betidnkande
begriansade sig flertalet remissinstanser till att konstatera behovet av éver-
syn av indelningen men de framholl ocksa genomgdende onskvirdheten av
god service fran lokal skattemyndighets sida.

Enligt nimnden bor féljande huvudprinciper ligga till grund foér ny in-
delning i verksamhetsomraden for de lokala skattemyndigheterna (fégderi-
indelning).

1. Fogderiet bor ha sadan storlek (folkmiangd) att kontorsorganisationen
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blir rationell och ekonomisk. Stor vikt maste emellertid fastas vid att all-
mianhetens och myndigheters berittigade krav pa fullgod service, dven vid
stora avstand och mindre goda kommunikationer, blir tillgodosedda. Detta
leder till att man #dven vid ny fogderiindelning bor godta fogderier, vilka
visserligen i fraga om folkmingden blir forhallandevis sma men i fraga om
arealen blir stora.

2. Den lokala skattemyndigheten bor vara stationerad pa ort inom foégde-
riet som ar ldmplig fran bl. a. kommunikationssynpunkt.

3. I likhet med vad fallet dr i friga om indelningen i kronofogdedistrikt
och polisdistrikt bor gilla att fogderigrians skall sammanfalla med kommun-
blocksgrins (i forekommande fall med ldnsgriins i stéllet for med kommun-
blocksgréins). Fogderigrins bor inte skéra grians for kronofogdedistrikt.

I sma fogderier med forhallandevis ringa personal blir organisationen
sarbar, framhaller ndmnden. Storre personalorganisation, dvs. storre di-
strikt, ger enligt nimnden 6kade maojligheter att vid ledigheter och vakanser
gora sadana omdispositioner bland personalen som behovs for arbetets be-
horiga gang. Med hénsyn hirtill bor som undre grins for fogderistorlek
sittas en folkmingd om 40 000 a 45 000 personer. Av serviceskdl maste
emellertid ocksa fogderier med ligre befolkningstal godtas. Enligt nimndens
mening bor hos varje lokal skattemyndighet finnas, férutom chefen och er-
forderligt antal bitrdden, minst en tjiansteman i landskanslistkarriiren.
Nimnden har kommit till att en saddan tjinsteman behovs, nir befolknings-
talet ligger omkring 25 000. Mot denna bakgrund boér enligt nimndens me-
ning kunna godtas fogderier med minst 25 000 invanare. Undantagsvis, niar
sarskilda skil foreligger, kan man bli nddsakad att godta dven fogderi med
mindre dn ca 25 000 invanare. Det ror sig da framst om fall niir servicesyn-
punkterna eljest inte blir tillgodosedda. Nér servicefrigan bedoms bor sér-
skild vikt fastas vid kommunikationsforhallandena inom omradet.

Sarskild uppméirksamhet har ndmnden #gnat fragan om stationerings-
orten kan ligga utanfor fogderiet. I endast tre fall har namnden ansett sig
béra godta sadant férhallande, trots att foretradare for Sveriges hérads-
skrivarforening, med vilka 6verliaggningar har gt rum i bl. a. distriktsindel-
ningsfragan, har hivdat att man bér undvika alltfér stora distrikt och att
det inte bor vara nagot hinder att pa en centralort stationera flera lokala
skattemyndigheter.

Inom nagra lan forekommer det, siger niamnden, att vederbérande hi-
radsskrivare har mottagning pa4 annan ort dn stationeringsorten. Enligt
niamndens mening bor denna ordning kunna tillimpas dven i framtiden i
den man lansstyrelsen finner det 1ampligt.

Namndens forslag till ny distriktsindelning har féregatts av skriftvixling
med lénsstyrelserna, som har limnat preliminira foérslag med kartskisser
etc. Nar det har visat sig nodviandigt har nimnden ocksa haft underhands-
kontakt med lidnsstyrelserna for att fa ytterligare synpunkter fran dem i de
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fall niar nimnden for sin del har funnit skl att avvika fran lansstyrelsernas
preliminéra forslag.

Med tillimpning av de nyss angivna huvudprinciperna for ny indelning
har nimnden kommit fram till att riket bor indelas i 123 fégderier. Inne-
borden av nidmndens forslag ir att dven stidderna inbegrips i fogderiindel-
ningen och att de nya distrikten blir avsevirt storre befolkningsmassigt sett
an f. n. Befolkningstalen i de foreslagna fogderierna ar féljande.

Nuvarande antal Foreslaget
Folkmingd antal
fégderier stiader fogderier

—24 999 32 1 11
25 000—29 999 49 6 9
30 000—39 999 51 5 32
40 000—49 999 17 4 23
50 000—69 999 6 4 23
70 000—99 999 1 6 11
100 000 — — 3 14
Summa 156 29 123

Liksom Stockholms stad foreslas Goteborgs stad och Malmo stad t. v. skola
utgora sarskilda distrikt, medan aterstoden av resp. kommunblock forts till
fogderi for omradena omkring. I tre fall har nimnden ansett motiverat att
godta att delar av ett fogderi hianfors till skilda kronofogdedistrikt och i tre
fall att den lokala skattemyndigheten ar stationerad utanfor fogderiet. I ett
fall har av serviceskil kommunblock delats pa tva fogderier.

Enligt forslaget kommer 24 av de nuvarande stationeringsorterna att dras
in och nio att flyttas.

Néamnden foreslar att den nya indelningen genomfors den 1 januari 1967.

I fraga om den inre organisationen framhéller ndimnden att denna paver-
kas av att de lokala skattemyndigheterna ir olika stora. Tva organisations-
former kan urskiljas i frdga om de storre uppbdérdsverken, den ena med
indelning pa specialavdelningar och den andra med indelning pa olika av-
delningar efter geografisk grund. For hiaradsskrivarkontorens del forekom-
mer i allménhet inte indelning pa arbetsdetaljer. Forstatligandet av upp-
bordsverken och fégderireformen kommer att medfora organisatoriska pro-
blem for myndigheterna. Enligt ndmndens mening ir det angeliget att re-
formens genomfoérande inte stors av stora dndringar av den inre organisa-
tionen. Fragan om hur de nya lokala skattemyndigheternas kontor bor vara
organiserade bor enligt ndmnden utredas av statskontoret.

Nir uppbordsverken forstatligas och ny indelning i verksamhetsomraden
for den lokala skattemyndigheten genomférs, anser namnden det lampligt
att fora in enhetliga beteckningar for dessa omraden och enhetlighet i fraga
om tjanstebendmningar f6r personalen. Genom omorganisationen forsvinner
beteckningarna »lokal skattemyndighet i stad» resp. »lokal skattemyndig-
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het pa landet», yttrar namnden. Beteckningen lokal skattemyndighet bor
enligt nimndens mening behallas som enhetlig beteckning féor myndigheten.

Inom uppbérdsverken finns kvalificerade befattningshavare i varierande
Ionestillning. Nagon enhetlighet uppbordsverken emellan i friga om dessa
befattningshavares tjanstebenamning foreligger inte. Som exempel pa tjans-
tetitlar anfor ndmnden uppbérdsintendent, mantalskommissarie, uppbords-
assistent och mantalsassistent.

I fraga om beteckningen for lokal skattemyndighets geografiska verk-
samhetsomrade samt tjidnstebenidmningarna framhéller nimnden att man
om mojligt bor soka na ett system med beteckningar som pa négot satt
knyter an till myndighetens verksamhet, dess egenskap av lokal skatte-
myndighet. I fraga om beteckningen for det geografiska omradet har dock
nimnden, efter att ha oOverviagt olika alternativ, stannat for att behalla
»fogderi» som beteckning for verksamhetsomradet vare sig det utgors av
land eller stad.

Som nyss har sagts anvidnds bl. a. prefixen »uppbérds» och »mantals»
i tjanstebendmningarna f6r personalen. Nagot motiv for att bibehélla tjéins-
tetitlar med prefixet »uppbords» finns inte enligt nimndens mening. Dir-
emot kan skil anféras for att man tar upp prefixet »skatte» (skattedirektor,
skatteintendent osv.), eftersom det ar fraga om tjdnstemin hos den lokala
skattemyndigheten. Mot att infora dessa tjidnstetitlar pad det lokala planet
anses dock tala att chefen for skatteavdelningen hos overstathallarimbetet
bir titeln skattedirektor. Ytterligare ett skél skulle mojligen kunna tala mot
att man i detta sammanhang tar upp prefixet »skatte». Om resultatet av
landskontorsutredningens arbete blir att taxerings- och uppbodrdssektio-
nerna samt datakontoren bryts ut ur ldnsstyrelserna och foérs samman
till regionala enheter, synes det kunna bli aktuellt att inom en sadan ny
organisation anvinda benimningar och tjanstetitlar, som innehéaller ut-
trycket »skatte». Som alternativ till att anvinda tjanstetitlar med prefixet
»skatte» diskuteras prefixen »mantals» (mantalsdirektér, mantalsintendent
etc.) eller »fogderi» (fogderidirektor, fogderiintendent etc.).

Niamnden anser sig vid sitt slutliga stiallningstagande bora sirskilt beakta
onskviardheten fran allménhetens synpunkt, att tjinsteminnen hos lokal
skattemyndighet har tjanstetitlar som knyter an till verksamheten. Med
hiansyn hiartill féorordar namnden, att prefixet »skatte» anvidnds och att
tjanstebenimningarna inom den nya organisationen blir skattedirektor,
skatteintendent och skatteassistent.

Personalbehov och anslagsberdkningar

Namnden berdknar att datareformen i och for sig medfor att arbets-
belastningen hos de lokala skattemyndigheterna i genomsnitt kommer att
minska med cirka 40 %. Minskningen avser framst mindre kvalificerade go-
romal. PA grund av redan beslutade och av statsmakterna planerade nya
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arbetsuppgifter av kvalificerad natur antar nimnden att minskningen av
arbetsvolymen kommer att stanna vid omkring en tredjedel. Nimnden har
som framgar av vad tidigare har anforts foreslagit att de lokala skatte-
myndigheternas verksamhet ytterligare skall utvidgas bl.a. genom okad
medverkan i de lokala taxeringsndmndernas arbete, genom intensifierad
arbetsgivarkontroll, som skall innefatta revision av rikenskaper och an-
teckningar samt eftergranskning av arbetsgivaruppgifter, och dven genom
eftergranskning av sjilvdeklarationer. Nimnden har vidare foreslagit att
lokal skattemyndighet i viss mén skall bitrida taxeringsintendenten i linet
vid formell 6vervakning av taxeringsarbetet i forsta instans och rdknat med
att de foreslagna nya uppgifterna kommer att 6ka besoksfrekvensen péa
myndigheternas expeditioner. De goroméal som silunda skall tillkomma éar
enligt ndmnden till 6vervagande del av kvalificerad natur.

Den nuvarande personalstyrkan vid hiaradsskrivarkontoren och uppbdords-
verken uppgér enligt namnden till — utover cheferna — ca 275 assistenter
och ca 3 500 bitraden. Av assistenterna finns flertalet eller ca 200 vid upp-
bordsverken. I friga om hiradsskrivarkontoren har endast de storsta fast
assistent, medan oOvriga vid behov har tilldelats personalfdrstarkning av
lansstyrelserna, som harfor disponerar visst antal landskanslisttjénster.

Namndens forslag till fogderiindelning innebér att antalet distrikt mins-
kar vilket medfor att ocksa antalet chefstjinster reduceras. Behovet av
assistentpersonal okar emellertid i samma mén som lokal skattemyndighet
far nya kvalificerade uppgifter.

Redan med nuvarande arbetsuppgifter foreligger det, anfér nédmnden,
ytterligare behov av assistenter pa hiradsskrivarkontoren, vilket inte har
kunna tillgodoses genom de personalresurser som har funnits att tillga.

Beaktas de nya arbetsuppgifterna bor enligt nimndens mening hos varje
lokal skattemyndighet i princip finnas en eller flera kvalificerade med-
hjédlpare Over bitriddeskarridren. Dessa tjanstemin bor i forsta hand syssla
med arbetsgivarkontroll pa skatte- och avgiftssidan, frimst riakenskaps-
granskningar och materiell granskning av arbetsgivaruppgifter, handliagga
svarare drenden angiende pensionsgrundande inkomst och verkstilla efter-
granskning av sjalvdeklarationer. De har vidare givna arbetsuppgifter bl. a.
i fraga om rittelse av formella taxeringsfel och vid lokal skattemyndighets
medverkan i taxeringsarbetet i forsta instans, sivitt avser badde inkomst-
taxering och sirskild fastighetstaxering. De bor ta del i expeditionsarbetet
-— besok fran allmanheten — och utéva viss arbetsledning, i varje fall inom
storre distrikt.

I distrikt med mindre folkméangd an cirka 25 000 invanare anser nimnden
att en assistent i regel inte far full sysselsittning med ldmpliga arbetsupp-
gifter under hela aret. I dessa distrikt kan behovet av kvalificerad med-
hjalpare over bitrideskarriiiren limpligen tillgodoses genom att ett mindre
antal landskanslister pa landskontor avdelas for tjanstgoring hos de lokala
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skattemyndigheterna enligt linsstyrelsernas bestimmande. Diremot bor
varje distrikt med minst 25 000 invanare i regel tilldelas minst en fast
assistent. I de allra storsta distrikten (cirka 75 000 invanare och dirdver)
behévs enligt namnden, med hénsyn framst till de kvalificerade arbets-
uppgifternas omfattning — forutom assistenter — tjansteman som skall
sjalvstandigt handldagga vissa mera kvalificerade arbetsuppgifter.

Assistenttjinster och hogre tjanster i den nya organisationen bor enligt
namnden ha samma anknytning till landsstaten som tjidnsterna i den nu-
varande hiradsskrivarorganisationen och foéljaktligen i princip hora till
landskanslistkarridren. Tjidnsterna bor i mojligaste man 6ver lag tillsiittas
fr. o. m. den 1 januari 1967. En av anledningarna hirtill ir att de nuvarande
uppboérdsverkens personal pa ett smidigt sidtt bor inordnas i den nya orga-
nisationen.

Forslaget till ny fogderiindelning medfér ocksa, anfér namnden, att ett
antal sma distrikt med forhéllandevis hogt antal bitridden férsvinner. Déar-
igenom kan ca 120 bitridden sparas in. Men behovet av bitridespersonal pa-
verkas mest av att ADB-systemet minskar volymen av rutinméissiga arbets-
uppgifter. En nidrmare analys av bitriddespersonalens arbetsuppgifter i den
nya organisationen finner ndmnden ge vid handen att ungefar 50 % av
uppgifterna kraver vil kvalificerad och utbildad personal. Eftersom ocksa
sddana arbetsuppgifter emellertid i viss utstrickning bor kunna utféras av
nagot mindre kvalificerad bitrddespersonal ifragasitter ndimnden om inte
antalet kvalificerade bitridestjinster bor begriansas till ca 45 % av totala
antalet sddana tjinster.

I den nuvarande organisationen anvinds tillfallig personal bl. a. for sor-
tering av taxeringsmaterialet och lingdféring av taxeringarna. Sidan per-
sonal behovs ocksd i fortsdttningen men enligt nidmndens bedéomande i
betydligt mindre omfattning 4n f.n. och i huvudsak endast for sorterings-
arbetet under februari och mars ménader. Behovet av sidan extrapersonal
for hela den nya organisationen berdknas till cirka 150 arsarbetskrafter.

Med ledning av arbetsstatistik och andra tillgédngliga uppgifter har namn-
den overviigt behovet av bitradespersonal for olika arbetsuppgifter i den nya
organisation som nimnden har foreslagit. Resultatet av dessa 6verviiganden
redovisar nimnden i sitt betinkande nr 2 i form av ett diagram, som manad
for manad visar behovet av sddan personal for arbetsuppgifter av skilda
slag inom ett distrikt med cirka 45 000 invanare. Enligt diagrammet berik-
nas behovet av fasta bitraden till totalt 13. Hartill kommer tillfiallig personal,
framst for sorteringsarbetet i februari—mars, ca 3/4 arsarbetskraft. F.n.
sysselsitts, inklusive tillfdllig personal, pa ett hiradsskrivarkontor av denna
storlek ca 16 bitraden (arsarbetskrafter). Denna undersokning lagger namn-
den till grund fér den beridkning av behovet av bitrddespersonal den 1 juli
1968 i fogderierna utom i Stockholm, Géteborg och Malmé som redovisas
i det foljande.
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I Stockholm, Goiteborg och Malmdé finns speciella storstadsproblem,
anfor namnden. Vidare kommer siruppgifterna i fraga om kyrkobokforingen
att atminstone t.v. ligga kvar hos de lokala skattemyndigheterna i Stock-
holm och Goteborg. Betriiffande Stockholm tillkommer att nuvarande or-
ganisation i viisentliga delar avviker fran den som giller for riket i 6vrigt.

For dessa tre lokala skattemyndigheter méiste personalberikningen, i
fraga om bade assistenter m. fl. och annan personal, uppenbarligen ske efter
sirskilda grunder. Nimnden anser sig ha anledning forutsitta att personal-
besparingen for dessa de storsta distrikten relativt sett blir nagot storre
in genomsnittet for ovriga distrikt. Namnden framhéller bl. a. att de nu-
varande uppbérdsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé har funktion
som liansbyra och att denna speciella saruppgift faller bort i ADB-systemet.
Vid fordelningen av det totala antalet tjdnster pa & ena sidan assistent-
personal och & andra sidan bitrddespersonal bor for de tre storsta upp-
bordsverkens del stor hiinsyn tas till den relation mellan dessa personal-
grupper som rader f. n.

Nimnden redovisar resultatet av sina beridkningar av personalbehovet den
1 juli 1968 vid de foreslagna fogderikontoren i betdnkande nr 3 i friga om
Stockholm och i betinkande nr 2 i fraga om landet i 6vrigt.

Vid sina berikningar férutsitter ndmnden att ADB-systemet i allt vé-
sentligt skall ha genomfoérts vid nimnda tidpunkt och att de personalbe-
sparingar som blir mdjliga genom distriktsindelningsreformen har slagit
igenom. Beriikningarna, som anges ha skett pa basis av varje fogderis folk-
mingd vid 1965 ars ingdng, slutar pa totalt ca 3 300 tjanstemin, varav 123
chefstjinstemin, 383 i assistent- och ca 2800 i bitrddeskarriaren. Berak-
ningarna siigs vara approximativa, bl. a. eftersom sadana skillnader i di-
striktens struktur inte har beaktats som sammanhinger med befolkningens
sammansittning, befolkningstathet, flyttningsfrekvens, antal fastigheter,
antal arbetsgivare m. m.

I frdga om Stockholm anfoér nimnden, att behovet av fast personal den
1 juli 1968 har riiknats fram med ledning av en organisationsskiss som har
uppriittats av uppbordsdirektoren i Stockholm. Overfoéringen av ATP-arbetet
m.m. fran Overstathallarimbetet till den lokala skattemyndigheten har
beaktats i skissen. Innan de organisationsundersékningar som #r nod-
viandiga har utforts, finner nimnden det svart att i detalj bedéma den fram-
tida utformningen av organisationen inom Stockholms lokala skattemyn-
dighet och personalbehovet dir. Nimnden anser forsiktigheten bjuda att
under en Overgangstid redovisa endast viss del av tjdnsterna i personalplan.
Darfor har ca 10 % av assistenttjinsterna och ca 15 % av bitridestjinsterna
redovisats utom ramen for fast personal enligt plan.

Det antal tjinstemidn som vid slutet av ar 1966 sysselsitts inom fogderi-
forvaltningen och vid uppboérdsverken behdévs emellertid ocksd i den nya
organisationen under hela ar 1967, anfér nidmnden. Visserligen kan en
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del personalbesparingar i och for sig paridknas genom den nya distrikts-
indelningen, men det krivs personal tillfdlligt bl. a. for indelningsreformens
genomfoérande (omsortering av register m. m.). Namnden anser det vidare
ofrAnkomligt att forstirka personalen under forsta halvaret 1967 for arbetet
med sédrtaxering av dkta makar och rittelse av taxeringsfel. Under forsta
halvaret 1968 kan personalbehovet diremot beriknas minska successivt.
Under tiden den 1 januari 1967—den 30 juni 1968 maste silunda finnas
tillgang till personal utover vad ndmndens beridkningar visar. Ocksa under
en kortare overgangsperiod efter den 30 juni 1968 — innan personalen har
vunnit erfarenhet av ADB-systemet — kan vissa personalforstirkningar
visa sig nédvéndiga.

Omorganisationen aktualiserar vissa personalfrdgor, anfér namnden, bl. a.
fragor som har samband med den kommunalanstillda personalens o6ver-
gang till statstjanst. Denna personal och personalen pi de nuvarande ha-
radsskrivarkontoren skall inordnas i en ny fogderiorganisation.

Utgangsliget den 1 januari 1967, da fogderireformen genomfors, ir alltsa,
framhaller namnden, att i princip all den personal som vid utgingen av ar
1966 tjanstgor vid uppbordsverk och haradsskrivarkontor behéver tas i an-
sprdk for att lokal skattemyndighet skall kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter. Antalet chefstjanster reduceras dock medan antalet andra tjanster
over bitradeskarriiren 6kar. En konsekvens hirav blir att en del av de
sistnimnda tjansterna t.v. bor héllas vakanta sa att de tillfilligt kan be-
sattas av hiradsskrivare eller kronokamrerare, som inte far chefstjinst
inom den nya organisationen.

Mot bakgrund av det nuvarande personalliget med brist pa personal i
mellangradstjidnsterna pekar nimnden pa att svarigheter kommer att upp-
std att fran borjan besitta alla tjinster mellan chefstjinsterna och tjénster
i bitrddeskarridren. Nidmnden forutsitter darfor att den upprustning av
fogderiorganisationen som inrittandet av fasta assistenttjinster innebir
maste ske successivt.

Nimnden berdknar att antalet tjinstemin i bitrideskarriiren i stort sett
blir of6rédndrat under ar 1967 och in pa forsta halvaret 1968. Att nu nirmare
ange nir successiv nedskidrning kan bérja iga rum ir enligt nimnden inte
mojligt. Enligt ndmndens forslag blir emellertid antalet tjénster for kvali-
ficerade bitrdden visentligt hogre dn i nuvarande organisation. Antalet
Ovriga bitriden, den kader dir de storsta rekryteringssvarigheterna f.n.
finns, minskar kraftigt i forhallande till nuvarande antal.

Nimnden pekar ocksa péa att de gjorda beriikningarna av personalbehovet
inom fégderierna den 1 juli 1968 dr mycket approximativa. Berikningarna
har gjorts med befolkningstalet den 1 januari 1965 som utgangspunkt och
under férutsittning att arbetsuppgifterna kvantitativt och kvalitativt far en
omfattning som ungefir motsvarar den som nimnden for sin del har fére-
slagit.



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1966 43

Omorganisationen och den successiva forindringen av arbetsuppgifterna,
frimst bortfallet av mera rutinbetonat arbete, medfér enligt nimnden att
sirskild uppmirksamhet méaste dgnas fragan om utbildningen av personal.
Det ar givetvis ett starkt intresse for det allminna, anfér namnden, att den
erfarna och kunniga personal som nu finns stannar kvar inom den nya
fogderiorganisationen. Med tanke pa de nya och vidgade arbetsuppgifter
som skall laggas pa den lokala skattemyndigheten ir det angeliget, att den
kursverksamhet som nu bedrivs intensifieras.

Namnden liagger fram anslagsberikningar fér de narmaste tre budget-
aren och utgar dirvid fran att uppbordsverken foérstatligas den 1 januari
1967, att den nya fogderiindelningen genomférs den 1 januari 1967, att
lokal skattemyndighets framtida arbetsuppgifter blir av den omfattning
som namnden har foreslagit, atf namndens personalplaner f6ljs, att avveck-
lingen av dldre arbetsuppgifter for lokal skattemyndighet ar slutford under
forsta halvaret 1968, att lokal skattemyndighet i Stockholm tillférs arbets-
uppgifter fran oOverstathallarambetet enligt ndmndens férslag och att ut-
byggnaden av den nya verksamheten sker successivt.

Avloningskostnaderna ar framriknade pa grundval av 1965 ars lonelige
i ortsgrupp 4 (i friga om Stockholm ortsgrupp 5). De har delats upp pa
kostnader for dels »personal enligt plan», dvs. fast personalstyrka ndod-
viandig aven efter den 1 juli 1968, och dels »personal i 6vrigt>. Kostnaden
for »personal i ovrigt» omfattar ersattningar till siddan personal, som be-
hovs inom organisationen under tiden fram till dess att verkningarna av
ADB-reformen helt har slagit igenom, samt de okade kostnader som kan
foranledas av att tjanstemin inom den nuvarande organisationen i foére-
kommande fall kan, med bibehillna avl6ningsférmaner, bli placerade pa
ldgre tjdnst inom den nya organisationen.

Omkostnaderna for sjukvard, reseersittningar och expenser har berik-
nats till 10 % av nettokostnaden for 16ner. Kostnader for flyttning av kontor
ar inte medriknade, inte heller erséittning till postverket for dess medverkan
vid skattekrediteringen.

Namndens kostnadsberdkningar framgar av foljande uppstallning.

Budgetdaret 1966/67 (sista halvaret)
Avloningar

Personal enligh plam. ::uoo:oowesomeuensnsas s snmeasssssss b 4 irE 3 % 31 950 000
Personal i Ovrigt ... ... ... ... 5 880 000
37 830 000
Ersattning fran allmidnna pensionsfonden ... ... . ... .. . ... .. ... . .. —7 220 000
Nettoutgift 30 610 000

Omkostnader
10 % av 30610000 ... .. ... 3070 000
Sidrskilda ADB-kostnader i Stockholm ... ... .. .. ... ... .. ... .. ... . 800 000
3870 000
Intakter R P O R —50000

Nettoutgift 3 820 000
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Bugetaret 1967/68

Avloningar

Personal enligt plan ...... ... . ... . ... . 63 900 000
Persotial TrOWME™ v T s il VBB T o s e i n AU e VT 1 13110 000
77 010 000
Ersittning fran allménna pensionsfonden ............. ... .. .. ... .... —14 440 000
Nettoutgift 62 570 000

Omkostnader
10% av 62570000 . ... ... .v.0 ..o itomaiom i homesaeennddinnseas 6260 000
Siarskilda ADB-kostnader i Stockholm .......... .. .. ... ... .. ... ... ... .. 800 000
7060 000
Intiakter * ' Sbionbifel 0l 0 s Lo ot I A VR s e e e e s s —100 000

Nettoutgift 6960 000

Budgetaret 1968/69

Avloningar

Persotial enligt Plan ... i icmih it cuem innnmmmnnnnnsetasnsnsnm. 63 900 000
Personal ‘i Owvrigt .o, isiion it i s wdes s gn ba it b D 2500 000
66 400 000
Ersattning fran allmidnna pensionsfonden ............. ... ... .......... —14 440 000
Nettoutgift 51 960 000

Omkostnader
10:%: AV’ 51 9607000 .. .i8ioe < 5ig 655 Gusien B e § 8 2 5ei® 5 hgmmn o Gam o Rusilifil F005 5 Hoe 5200 000
Intakter ... . —100 000

Nettoutgift 5100 000

Niamnden framhaller, att statens verkliga kostnader for fogderiorganisa-
tionen blir visentligt ldgre 4n de nu angivna om hénsyn tas till de bidrag
vissa stéder skall erligga under en Overgangstid i anledning av huvud-
mannaskapsreformen i fraga om uppbordsverken.

For ldnsstyrelserna kommer genomférandet av den nya fogderiindelningen
och uppboérdsverkens forstatligande att medfora en del extra arbete av en-
gangsnatur under sista kvartalet 1966 och forsta kvartalet 1967. Med an-
ledning hirav bor enligt ndmnden medel beriknas for avloning under ett
halvar av 25 landskanslister och ett 30-tal bitrdden. Om lénsstyrelserna i
framtiden skall ha hand om avléningsutrikning m. m. fér personalen inom
hela fogderiorganisationen, bor viss arbetskraftsforstiarkning medges inom
nigra lan. Namnden raknar med tillskott av ett 20-tal bitraden. A andra
sidan kan ldnsstyrelsernas avloningsanslag reduceras med ca 1 milj. kr.,
pa grund av att flertalet fégderier far fasta assistenter i stillet for de 63
landskanslister som nu ar avsedda for tjinstgoring i fogderi.

Den personal vid overstathallarimbetet, som enligt nuvarande ordning ar
sysselsatt med arbetsuppgifter inom socialférsakringsomradet, bor i princip
foras over till den lokala skattemyndigheten i Stockholm fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1967. Overflyttningen torde dock inte paverka medelsbehovet for 4m-
betets del, eftersom denna personal avléonas med medel ur allminna pen-
sionsfonden. Slutligen erinrar nimnden om att arbetet inom 6verstathallar-
ambetet i friga om den for riket gemensamma taxeringsnidmnden och med
deklarationsférvaring m. m. enligt ndmndens forslag skall foras over till
den lokala skattemyndigheten fr.o.m. ar 1967. Hiansyn bor tas hirtill vid
bedémningen av dmbetets medelsbehov.
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Remissyttrandena

I atskilliga av de fragor, som nimnden redovisar betriffande lokal skatte-
myndighets framtida funktioner, gor remissinstanserna uttalanden i detal-
jer som far beaktas vid utformning av den inre organisationen, arbetsord-
ning m. m. i ett senare lige. Detta giller framst forfarandet i taxerings-
arbetet och arbetsmetoderna vid arbetsgivarkontrollen m. m. Dessa fragor
tas darfor inte upp i detta sammanhang.

Nimndens beskrivning av utgangsliaget infor datareformen har i allméin-
het inte foranlett sirskilda yttranden. Nagra remissinstanser stiller sig
emellertid kritiska frimst i friga om de personalbesparingar nimnden for-
utser att ADB-systemet bor majliggora.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att det framlagda forslaget tycks
bygga pA den uppfattningen att man efter datareformen kommer att ha
overskott pa kvalificerad bitridespersonal. De arbetsuppgifter som avlastas
ar emellertid enligt lansstyrelsen av enkel rutinkaraktar.

Datareformen fér ocksd med sig 6kad arbetsbérda for lokal skattemyn-
dighet, papekar Foreningen Sveriges kronokamrerare. Det kommer till inte
bara beredning av deklarationsmaterialet fér stansning. Kollationeringen
av rostlingderna blir besvirlig och omstindlig, sarskilt i stora kommuner.
Lokal skattemyndighet skall fortfarande vara ansvarig debiteringsforrat-
tare, och géromélen inom socialférsiakringsomradet blir i stort sett desam-
ma som forut trots att datamaskinerna avlastar nagot. Statistiken for ha-
radsskrivarkontoren utvisar 40 % bortfall av arbetsuppgifter, men fér upp-
bordsverken innebir ADB-systemet endast 35 % besparing. Att di rikna
med 40 % for hela landet ér enligt foreningen i 6verkant.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn satter ifraga om det ér realistiskt att rikna
med néigon personalminskning, innan alla rutiner i det nya systemet har
blivit provade. Kronokamreraren i Malmé papekar, att sifferkodning av
fastigheter, kompletteringar i anledning av fastighetsférindringar m. m.
kan véantas kriava okade arbetsinsatser inom folkbokféringen och att
granskning och rittelse av bl.a. koder for kallskattekolumnen kommer
till. Det blir enligt kronokamreraren konkurrens om deklarationsmateria-
let fér taxering, stansning och ATP. Vinsten genom ADB-systemet anser
han oOverskattad. Det blir bara vissa enkla arbetsuppgifter som utférs ma-
skinellt. Som en allvarlig brist anser han det vara att betinkandet inte
limnar nagon redogorelse for hur man tinker sig att datasystemet skall
fungera i friga om de manuella kontrollerna av de produkter som fram-
stiillts ADB-missigt. Han anser att betinkandet ndrmast ger intryck av att
niamnden inte har beaktat omfattningen av manuella kontroller av data-
flédet. Aven kronokamreraren i Hdlsingborg ifragasitter om man har ana-
lyserat alla faltrutiner, bl. a. lokzal skattemyndighets medverkan. Vid berik-
ningen av arbetsminskningen har man enligt hans uppfattning inte tagit
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hiansyn till arbetsuppgifter som ADB-systemet for med sig i friga om rost-
langderna, fastighetslingderna, fastighetsregistret och debetsedlarna. Han
framhaller dessutom sarskilt, att sorteringen av deklarationsmaterialet —
kontrolluppgifter, deklarationer, taxeringsavier — i forhallande till dagens
system blir mera arbetskravande.

De framtida arbetsuppgifterna

Att den framtida verksamheten for lokal skattemyndighet bér koncen-
treras pi de uppgifter som den har redan i dag eller som har nira samband
med dessa uppgifter tillstyrks av sa gott som alla remissinstanser. Man anser
allmint att rationaliseringsvinsten i ADB-systemet bor tas ut gemom att
forstirka de lokala skattemyndigheterna.

Landskontorsutredningen anser sig bora kraftigt tillstyrka forslaget att
man inte skall géra sig av med personal utan tvirtom utnyttja det tillfille
datareformen nu ger att intensifiera verksamhet som redan avilar lokal
skattemyndighet men som har blivit eftersatt och att ge myndigheterna nya
uppgifter inom omraden dar de redan ir verksamma, bl. a. taxeringsom-
radet.

Taxeringen inom de lokala taxeringsdistrikten ir, stryker riksskattendmn-
den under, behiftad med patagliga brister. Det ligger i sakens natur att
atgarder, som syftar till att avhjéilpa bristerna, da hilsas med tillfredsstal-
lelse frdn de synpunkter riksskattendmnden foretriider. Den mest rationella
losningen pa lingre sikt synes emellertid vara att over hela filtet ligga
taxeringsarbetet pa tjinsteman som &ar anstillda pa heltid, men detta kri-
ver i sin tur en avsevird utbyggnad. Flera skil, bl. a. planerna pi en defi-
nitiv kallskatt, talar mot att f.n. vidga verksamheten utéver vad CFU
har féreslagit. Den reform som nu ér aktuell bor dirfér enligt riksskatte-
namnden inte vara alltfor genomgripande. Att man skall limna taxerings-
namnderna viss bitriddeshjalp finner riksskattenimnden vilbetiankt.

Att arbetsgivarkontrollen inom skatteuppbérden och pa socialforsik-
ringsomradet behover intensifieras bekriftas av riksrevisionsverket. Namn-
dens uttalande att kontrollatgirderna bor inriktas pa rikenskapsgransk-
ning inger emellertid betinkligheter, anfor verket. Sadana granskningar
ar tidsodande och kan darfor bara ske i ett fatal fall. For den efterstrivade
effektiveringen av kontrollverksamheten i stort kriavs framfor allt att for-
summelser fran arbetsgivarnas sida uppmirksammas pa tidigt stadium
och snabbt atgirdas pa ett siatt som inte kriaver alltfér mycket arbete men
anda ar effektivt. De 6kade personalresurserna bér i forsta hand utnyttjas
for regelbundna kontroller, som snabbt verkar och som hos indrivnings-
myndigheten kan fullféljas i form av skyndsamma exekutiva atgéarder.

Riksforsdakringsverket framhéller, att verket som central tillsynsmyndig-
het inom socialférsakringen vid flera tillfillen har betonat att lokal skatte-
myndighet maéste fa tillrdckliga personalresurser for intensifierade insat-
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ser. Verket konstaterar nu med tillfredsstillelse att de forslag som har lagts
fram i betinkandet allmént sett medfor okade arbetsinsatser pa socialfor-
sikringsfiltet. Slutmalet ar emellertid att lokal skattemyndighet tar over
huvudparten av arbetet med beridkning och uppbérd av arbetsgivaravgift
till socialférsikringen. Myndigheten bor darfor fa sadan organisation att
den i framtiden kan ta dver ytterligare arbetsuppgifter.

Behovet av okad slagkraft inom dessa omraden av statsforvaltningen
vitsordas av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Av oOvriga lansstyrelser uttalar flertalet sin stora tillfredsstillelse med
forslagen till effektivering av bl. a. taxeringen i forsta instans och arbets-
givarkontrollen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anfor salunda bl. a. att det uppen-
barligen maste vara till stor fordel for taxeringsarbetet, om de lokala skatte-
myndigheterna genom den avlastning av arbetsuppgifter som datareformen
medfor i stiallet kan utnyttjas for taxeringsarbete pa rutinplanet. Utveck-
lingen har tydligt visat, att det system som hittills har tillampats, vari taxe-
ringsarbetet i forsta instans till vésentlig del utfors sidsom fritidssyssla,
i langden ar ohallbart. Den tilltagande svarigheten att rekrytera taxerings-
namndsfunktioniarer tyder pa att man successivt nodgas oOvergd till att
lata beredningen av hela deklarations- och taxeringsmaterialet utforas av
heltidsanstéllda tjansteméan. Detta innebéar enligt lansstyrelsen givetvis inte
att en ren tjanstemannataxering ar onskvird. Taxeringen bér som hittills
dga rum med lekmannainslag men materialet bor bearbetas och serveras
dven de lokala taxeringsnimnderna i likhet med vad som redan sker betraf-
fande de siarskilda namnderna.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn, som i princip tillstyrker namndens forslag
pa denna punkt, framhaller att erforderlig personal maste stéllas till for-
fogande och att datareformen maste fa vinna stabilitet innan man kan gripa
sig an med att i storre omfattning tillféra vidgade arbetsuppgifter.

Enligt ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn ar forslaget alltfér allmént héllet
for att man skall f4 nadgon mera konkret uppfattning om hur de lokala
skattemyndigheterna egentligen skall fungera efter 1968 ars ingang. Alla
forslagen ar formulerade i mer eller mindre allmanna ordalag. Man fragar
sig, anfor lansstyrelsen vidare, i hur hog grad en siddan myndighet skall
tillatas att svélla ut. Detta har ju inte minst sin betydelse i frdga om beror-
da myndigheters lokalbehov, som maéaste bedomas och sikerstillas i god
tid innan de manga nya aktiviteterna skall sittas in. En 6kning med 50 %
av lokala skattemyndigheternas nuvarande personal framstar ju inte som
nagot orimligt, om man skall féorsoka omsitta namndens forslag i antal
anstillda. Kansligoromalen at ca 150 taxeringsnimnder i ett genomsnitts-
lan kan bli mycket personalkrivande, likasd en mera effektiv kontroll av
arbetsgivarnas skatte- och avgiftsredovisning, anfor lansstyrelsen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har i princip intet att erinra mot de arbets-
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uppgifter som namnden har foreslagit. Betinkandet ger emellertid, anfor
lansstyrelsen, ocksa vid handen att betydande svarigheter maste uppsta pa
det lokala planet for hdradsskrivare och kronokamrerare i samband med
att datasystemet genomfoérs och farhagorna for att atskilliga arbetsdetaljer
inte skall kunna utféras som har avsetts bli 4n mer patagliga infér den
minskning av personalen, som antas bli en féljd av systemféridndringarna.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har i och for sig inte nagot att erinra
mot de nya arbetsuppgifter som har foreslagits i f6ljd av att datareformen
genomfors men riktar kritik mot att manga aktuella fragor sirskilt i fraga
om Okad medverkan vid taxeringsarbetet inte har kunnat behandlas av
nidmnden, da de har legat utom ramen fér nimndens utredningsuppdrag.
Lénsstyrelsen anser att granskningen av sjalvdeklarationerna kan forenklas
och ordningen att ta ut ATP-avgifterna rationaliseras. Lansstyrelsen tar
ocksd upp fragan om taxeringsassistenternas stallning. Enligt linsstyrel-
sens mening bor dessa tjanstemin knytas till lokal skattemyndighet. Vidare
anser liansstyrelsen att fragan om definitiv killskatt for 16ntagare forst bor
losas innan lokal skattemyndighet organiseras om. Denna reform kraver
nimligen enligt linsstyrelsens mening, att den taxering som blir kvar i
fraga om lontagarna liaggs pa den lokala skattemyndigheten, vilket givetvis
kommer att kridva en helt annan organisation och helt annan tillgang pa
personal dn niamnden har forutsatt. Lansstyrelsen avstyrker att namndens
forslag vidare overviags och foreslar att fragan om den lokala skattemyn-
dighetens arbetsuppgifter och organisation far tas upp av en utredning som
har kompetens att arbeta ut forslag till alla nédvandiga dndringar for att
Iosa fragan om taxeringsarbetet i forsta instans och om uppboérdsvisendet
over huvud taget.

Enligt statskontoret praglas fragan om lokal skattemyndighets framtida
verksamhet av viss osdkerhet trots de forslag som redovisas i betinkandet.
Detta giller, enligt statskontoret, bade arbetsuppgifternas art och omfatt-
ning och formen fér deras utférande. Vid den omorganisation av de lokala
skattemyndigheterna som ADB-systemets tillimpning i och for sig nédvén-
diggor synes det enligt statskontoret finnas skal till aterhallsamhet med
atgarder som kan forsvara framtida anpassning framst i friga om personal-
organisationen. Statskontoret namner déarvid bl. a. att fragorna om den
lokala folkbokforingen och om socialférsikringens finansiering f. n. utreds.

Frigan om folkbokfoéringen har i allméanhet inte foranlett nagra
sarskilda uttalanden, utéver att nagra remissinstanser beklagar att detta
frigekomplex — kyrkobokféringen och mantalsskrivningen — inte hunnit
losas i samband med Oversynen av lokal skattemyndighets arbetsupp-
gifter.

Statskontoret papekar, att hir avsedda arbetsuppgifter har betydelse for
arbetssystem, personalbehov och arbetsbelastning under skilda perioder av
aret, och ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anfér, att en overflyttning till de lo-
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kala skattemyndigheterna av den pa pastorsiimbetena nu ankommande civila
delen av folkbokforingen skulle tillfora dessa myndigheter en vil tilltagen
volym av under aret forhallandevis jamnt fordelade arbetsuppgifter, som
genom sin beskaffenhet vil skulle lita sig forena med organisationens ovri-
ga verksamhet och som skulle skapa mer enhetlighet och stadga at orga-
nisationen.

I friga om 6kad medverkan i de lokala taxerings-
nimndernas arbete ir samtliga remissinstanser positivt instillda
till namndens forslag och tillstyrker att det genomférs i den omfattning och
vid den tidpunkt som forhallandena medger.

Kammarrdtten stryker under angeligenheten av att de lokala taxerings-
nimndernas verksamhet effektiveras och anser forslaget att lata lokal skat-
temyndighet fungera som kansli 4t namnderna med uppgift att avlasta dem
goromadl som ir rutinbetonade vara en 6nskvird utveckling. Kammarritten
anser att overflyttningen av de rutinméssiga arbetsuppgifterna till detta
kansli bér kunna forbittra taxeringsarbetet i forsta instans genom att
namnderna far okad tid for det kvalificerade granskningsarbetet.

Riksrevisionsverket anser det riktigt, att lokal skattemyndighet hjilper
nimnderna med att asitta sidana taxeringar som méste paforas utan till-
gang till sjalvdeklaration, s. k. skonstaxeringar, och férordar den medver-
kan hirvidlag som har skisserats i betinkandet.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser att stora fordelar bor kunna vinnas
genom ytterligare O0kad bitrideshjalp at de lokala taxeringsnimnderna.
Linsgstyrelsen anser att den inventering av arbetsmoment, som har gjorts
i betiinkandet och som kan utféras hos lokal skattemyndighet, ir uttomman-
de och férordar att den léggs till grund for en omorganisation av rutinarbetet
och det forberedande och enklare granskningsarbetet. Liknande uttalande
gor linsstyrelsen i Sédermanlands lin.

Allt beror emellertid pa vilka personella resurser som stills till forfo-
gande, anfor linsstyrelsen i Kristianstads lin, och linsstyrelsen i Gotlands
ldn anser det oklart om de lokala skattemyndigheterna i praktiken kan hinna
med att hjilpa taxeringsnimnderna under den korta tid som star till buds
varje ar for taxeringsarbetet i forsta instans.

Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin ar det knappast realistiskt att rikna
med négon nimnvird medverkan, d4& man utgar fran att bistandet skall
lamnas under en i 6vrigt arbetstyngd period, att personalen skall minska,
att hjilpen till taxeringsnimnderna kriver utbildning och att datasyste-
mets genomférande kriver arbetsinsatser fran lokal skattemyndighets sida
som ej oppet redovisas i betankandet.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att man under de forsta
aren, nir datareformen skall sittas i kraft, maste inrikta sa gott som all
uppmirksamhet pa kontroller av produkterna och inskrinka sig till att
lata lokal skattemyndighet 6verta endast de egentliga kansligéromalen vid

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sainl. Nr 66



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1966

den arliga taxeringen. Linsstyrelsen har granskat den oversikt som lam-
nas i betinkandet av géromil, som bér kunna avlastas taxeringsnamnds-
ordférande och kronoombud, och anser att samtliga uppriknade kansli-
goromal i och for sig lampar sig for lokal skattemyndighet. Enligt lanssty-
relsen ir det nodvandigt att lokal skattemyndighets medverkan i taxerings-
arbetet sker i fasta former sa att tvekan inte skall behéva uppsta i fraga
om myndighetens skyldigheter mot taxeringsorganen. Bestimmelser hiarom
bor utfirdas genom forfattning eller centralt utfirdade direktiv. Ramen for
denna medverkan bor enligt linsstyrelsens uppfattning bestimmas sa att
flertalet myndigheter skall kunna fylla den.

Lokal skattemyndighets stationeringsort har avgérande betydelse for den
medverkan som kan limnas nimnderna, anfor ldnsstyrelsen i Stockholms
lin. Vid stora avstind uppstar svarigheter om nimnderna under taxerings-
arbetets fortgang skall enbart for exempelvis utskriftsarbete behdva skicka
materialet via postverket. Linsstyrelsen anser att — under den tid deklara-
tionerna finns hos namnderna — nodviandiga utskrifter av exempelvis for-
fragningar, preliminidra underrittelser om avvikelse fran sjilvdeklaration
m. m. bor goras av taxeringsnimndens ordférande eller av skrivhjilp pa
platsen. Det maste enligt linsstyrelsen undvikas att deklarationer och vri-
ga handlingar under taxeringsarbetet upprepade ginger sinds mellan taxe-
ringsnimnderna och den lokala skattemyndigheten bara for att sistndmnda
myndighet har alagts fullgéra vissa kanslifunktioner.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn féreslar for sin del att lokal skattemyn-
dighets medverkan i taxeringsarbetet begrinsas till sidana arbetsmoment
som i tiden ligger fore taxeringsniamndens sakgranskning av deklaratio-
nerna. Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn.

ADB-systemets krav pa att forseningar i taxeringsarbetet i forsta instans
undviks gor det 6nskvirt, anfér statskontoret, att taxeringsnimndens ord-
forande avlastas vissa géromal. Statskontoret uttalar emellertid tveksam-
het mot att flytta éver uppgifter i den omfattning som i betinkandet anges
vara minimum.

Linsstyrelsen i Uppsala lin berér fragan om lokal skattemyndighets
kontroll av taxeringsarbetet i nimnderna. Enligt lansstyrelsen ar det viktigt
att arbetet i taxeringsnimnd pabérjas sd tidigt som maojligt och att dekla-
rationsanmaningar skickas ut skyndsamt. Lokal skattemyndighet bor enligt
lansstyrelsen ansvara for att taxeringsarbetet tidsmissigt gir i 1as och dar-
for bl. a. ges riitten att meddela anstand med avgivande av deklarationer.

Att lokal skattemyndighet bor hjilpa till med bl. a. forarbetet for sarskild
fastighetstaxering vitsordas av sd gott som alla remissinstanser, som uttalar
sig i frigan. Fastighetsredovisningen har grundliaggande betydelse for ADB-
systemet papekar bl. a. lansstyrelsen i Ostergétlands lin. Ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin framhaller att det i praktiken visat sig vara virde-
fullt vid fastighetstaxeringen att man fran byggnadsndmnd eller annat
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kommunalt organ har kunnat skaffa uppgifter angiaende ny-, till- eller om-
byggnad. Man kan enligt linsstyrelsen ligga dessa uppgifter pa lokal skat-
temyndighet men enklare ir att lagstiftningsvigen ligga uppgiftsskyldig-
het ex officio pa ett kommunalt organ.

Minga remissinstanser anser som nidmnden att organisationsundersok-
ning ir nodvindig for att klarligga hur taxeringsarbetet i forsta instans
bor bedrivas for att med tillginglig personal na bista resultat. Ldnsstyrel-
sen i Kronobergs lin forutsitter att den forutskickade utredningen kom-
mer med mer preciserade forslag i fragan om takten i overflyttning av
olika arbetsmoment fran lokal taxeringsndmnd till lokal skattemyndighet
och foreslar att nigon person som iar verksam i det praktiska taxerings-
arbetet, t. ex. taxeringsintendent, knyts till utredningen.

Niamndens forslag i fraga om eftergranskning av taxering-
arn a tillstyrks eller limnas utan erinran i flertalet remisser.

Sveriges hdradsskrivarférening, som helt bitridder nimndens férslag om
att intensifiera eftergranskningen av taxeringarna, anfér emellertid att for-
utsidttning héarfor ar att den kvalificerade bitrddespersonalen far limplig
utbildning, och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser det nodvan-
digt att man avdelar personal harfoér enligt en pa férhand uppgjord plan.
Enligt lansstyrelsen ar risken i annat fall stor for att granskningsuppgif-
terna, atminstone i dagens personalsituation, far sta tillbaka fér andra
arbetsuppgifter, som lokal skattemyndighets chef kanske sjilv anser vara
mera angeligna.

Eftergranskningsarbetet maste, anfor Ildnsstyrelsen i Skaraborgs ldn,
aven nir det utfors av de lokala skattemyndigheterna ledas av forste taxe-
ringsintendenten. Det bor ankomma pa honom att arligen genom anvisning-
ar till myndigheterna dirigera deras arbete harvidlag.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin befarar att eftergranskningen i prakti-
ken kommer att skoétas av bitradespersonalen och godkédnner darfor for-
slaget endast i friga om den granskning som automatiskt kommer till stand
i samband med beredningen av deklarationsmaterialet for stansning och
vid ATP-arbetet. I detta instimmer Ildinsstyrelsen i Kristianstads lin som
bl. a. tilldgger, att eftergranskningen i 6vrigt som hittills bor utféras av
personal som tillhor lansstyrelsens taxeringssektion.

Landskontorsutredningen anfor bl. a. f6ljande.

I betinkandet foreslds, att eftergranskningsarbetet skall utvidgas till att
omfatta jamvil utredning i de fall, dir h6jning av taxering kan ifraga-
komma, och att drendet forst darefter skall 6verlamnas till taxeringsinten-
denten. Pa denna punkt har vi en annan mening. Vi anser sialunda, att den
lokala skattemyndighetens arbete bor stanna vid den egentliga eftergransk-
ningen och att det boér ankomma pa vederbérande taxeringsintendent att
avgora huruvida uppdagad eller ifragasatt felaktighet bor foranleda utred-
ning. Om utredning skall ske eller underlatas ar namligen ofta beroende

pd en bedémning huruvida felaktigheten dr av sddan art eller storlek, att
taxeringsintendenten kan se sig foranlaten att anfora besvir. Ett annat skil
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mot att engagera den lokala skattenmyndigheten i det, utat sett, fiskaliskt
betonade utredningsarbetet pa taxeringsomradet dr att detta vore agnat
att i viss man rubba myndighetens alltmer betydelsefulla stallning som
service- och radgivningsorgan gentemot allminheten.

Naturligt &r, anfor Sveriges Industriférbund, att granskningen bor ske
da felaktigheter uppticks automatiskt eller genom papekande frin den
skattskyldige. Det ir givetvis ocksd nodvindigt att atgirder vidtas da nytt
material kommer in efter det taxeringsarbetet har avslutats. Daremot anser
forbundet det tveksamt om en organiserad eftergranskning i ovrigt bor
vidtas hos den lokala skattemyndigheten. Skall sadan ske bor den ske stick-
provsvis och mera inriktas pa att kontrollera att taxeringsnamnderna i
sidana fragor som berér ett stort antal skattskyldiga har tillampat skatte-
forfattningarna pa riktigt och likformigt sitt. En rutinmissig granskning
av hela deklarationsmaterialet hos de lokala skattemyndigheterna skulle
sannolikt inte ge ett utbyte som motsvarar arbetsinsatsen. Enligt forbun-
dets mening bor darfor eftergranskning ske endast i den omfattning som
behovs for att halla tillganglig personal fullt sysselsatt under mindre inten-
siva arbetsperioder.

Arbetsgivarkontrollen behover intensifieras och vidgas bade
pa skattesidan och avgiftssidan anfor praktiskt taget alla remissinstanserna
och uttalar diirvid att de bitrider nimndens forslag i detta avseende.

En intensifiering av arbetsgivarkontrollen pa skattesidan ar behovlig
anser Foreningen Sveriges kronokamrerare och tillagger, att i den mén de
lokala skattemyndigheterna inte tidigare har haft tillgang till kontrollanter
de bér fa sadana. Detta skulle, om si anses lampligt, kunna ske i samband
med att kontrollen genom kronofogdeorganisationen successivt avvecklas.
Arbetsgivarkontroll forutsatter enligt foreningen sakkunskap och erfaren-
het, som bist férvirvas genom att specialister far dgna sig at arbetet. Be-
fattningen med arbetsgivarkontrollen i ATP-sammanhang gor ocksa lokal
skattemyndighet siirskilt d4gnad att sjélv ta hand om motsvarande kontroll
pa skattesidan. Mojlighet bor dock finnas att i speciella fall kunna fi bi-
triade av kronofogdemyndighet.

Landskontorsutredningen erinrar om att skattekontrollen ifraga fullgors
av lokal skattemyndighet med bitridde i viss utstriackning av kronofogde-
myndigheten, medan avgiftskontrollen aligger riksforsikringsverket och de
lokala skattemyndigheterna samt Gverstathéllardmbetet och sjomansskatte-
kontoret. Landskontorsutredningen anfor vidare, att arbetsgivarkontrollen
bade pa skattesidan och pa avgiftssidan lamnar atskilligt ovrigt att onska.
De lokala skattemyndigheternas i allminhet otillrickliga personal har hit-
tills utgjort hinder for en effektiv kontroll. En kvalitativ personalforstark-
ning ar dirfor ofrdnkomlig och kronofogdemyndighetens medverkan far
bedémas som en provisorisk anordning, som efterhand bér avvecklas for
att helt upphora nir de lokala skattemyndigheterna fatt tillricklig perso-
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nal for denna verksamhet. Landskontorsutredningen anser det foga ratio-
nellt att till arbetsgivarkontroll anviinda personal, som i huvudsak ér av-
sedd for helt andra uppgifter. Hirmed forsvaras ocksd samordningen med
annan kontroll- eller revisionsverksamhet i fraga om skilda slag av taxe-
ringar, skatter och avgifter. Sambandet mellan skatter och socialforsik-
ringsavgifter skulle bli mer markant, om arbetet med avgifterna decentra-
liserades fran riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna. Det
egentliga hindret mot en siddan decentralisering ér att avgiftsunderlaget
for de olika socialforsikringsavgifterna nu beriknas efter oenhetliga och
delvis komplicerade grunder. Enligt vad landskontorsutredningen inham-
tat finns det goda forutsittningar for att avgiftsreglerna skall kunna for-
enklas. Milet uppges vara att na fram till en ordning, dir arbetsgivare har
att erligga en enda avgift till socialférsikringen, beriknad pa ett enhetligt
och relativt enkelt avgriansbart underlag. En reform i sddan riktning anser
landskontorsutredningen omedelbart aktualisera en forliggning av detta
arbete till de lokala skattemyndigheterna.

Exekutionsvisendets organisationsnamnd anser ocksa att de lokala skat-
temyndigheterna bor fa tillgdng till tjanstemin, som ér kompetenta att
sjalvstiandigt verkstilla ocksd mer omfattande bokgranskningar, och fore-
slar i remissyttrandet sadan forstirkning. Enligt organisationsnimnden
skall exekutionsmyndigheterna inte behdva anlitas for dessa arbetsuppgif-
ter annat an vid exekutiv handriackning for att eftersoka och ta ut riken-
skaper och andra handlingar som arbetsgivare inte frivilligt tillhandahéller.

Kontrollverksamheten far inte splittras, anfér Sveriges Industriforbund,
och erinrar om att bokfoéringsgranskning ar en atgiard av ingripande natur
dven om den har ett begrinsat syfte och innefattar endast en del av riken-
skaperna. Forbundet anser att bitridespersonalen inte bor anvindas for
denna uppgift dven om den i enstaka fall dr kapabel att utfora enklare ra-
kenskapsgranskning. I den man kontroll i uppbérdshinseende méste ske
genom rikenskapsgranskning bor sadan beslutas av en hogt kvalificerad
tjinsteman och utféras av kvalificerad personal, anfér forbundet.

Om arbetet med att faststdlla pensionsgrundande in-
k om st skall koncentreras till tredje kvartalet maste, anfér Sveriges hd-
radsskrivarférening, en forhallandevis stor arbetsstyrka sittas in pa denna
svarbemistrade och grannlaga uppgift. En betydligt stérre del av persona-
len dn f.n. maste dirfor utbildas for detta dndamal. Denna utbildning més-
te vara genomford fore ar 1968, da det i annat fall kan bli omdjligt att
bemiistra évergingssvarigheterna. Samrad med riksférsidkringsverket i den-
na fraga bor enligt foreningen ske snarast. Aven den utékade arbetsgivar-
kontrollen pa avgiftssidan maste beaktas, da personalplanerna faststills.
Ocksa hir behovs kvalificerad personal som sjilvstindigt kan utféra bok-
granskning. Liknande synpunkter anfor linsstyrelsen i Visterbottens lin.

Goteborgs allmdnna férsdkringskassa uttalar att det frin kassans syn-
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punkt av vissa skil dr fordelaktigt att sa snart som mdéjligt fa besluten om
pensionsgrundande inkomst. En koncentrering av lokal skattemyndighets
ifragavarande arbetsuppgifter behover emellertid fér kassan inte innebira
nagra problem gentemot nuvarande forfaringssitt, om bl. a. den omfattande
sorteringen av inkomstavier elimineras i ADB-systemet.

Forslaget att pensionsgrundande inkomst i Stockholm
fr. 0. m. 1967 ars ingang skall faststillas av lokal skattemyndighet i stéllet
for overstathallarambetet har inte foranlett nagra visentliga erinringar av
de remissinstanser, som berort denna fraga.

Overstdthallardmbetet kommenterar forslaget och anfor dérvid bl. a. att
det i Stockholm aligger overstathallarambetet att faststilla pensionsgrun-
dande inkomst. Taxeringsfunktioniarerna (dvs. ordférande, kronoombud och
taxeringsassistenter) bitrider med att i samband med deklarationsgransk-
ningen uppritta férslag till pensionsgrundande inkomst och verkstilla de
utredningar som behévs. Enligt ambetet ar arbetsuppgiften i det stora fler-
talet fall inte sirskilt betungande men inrymmer en mingd goromail av
sddan rutinmissig karaktir, som nimnden i friga om taxeringen har fore-
slagit att lokal skattemyndighet skall 6verta. Detta talar i och for sig for att
bestyret med att faststéilla pensionsgrundande inkomst i Stockholm liksom
i landet i &vrigt helt borde anfortros at den lokala skattemyndigheten.
Stockholmssystemet har emellertid enligt &dmbetet obestridliga fordelar
bl. a. dirigenom att arbetet har kunnat bedrivas snabbare én i landet i 6v-
rigt, varigenom exempelvis stansning av taxeringsdata och pensionsdata
har kunnat ske samtidigt. Med hiinsyn till férdelarna och till taxeringsarbe-
tets bedrivande delar &verstathdllarimbetet siledes ndmndens uppfatt-
ning att nigon forindring i fraga om taxeringsfunktionirernas medverkan
i arbetet med att faststiilla pensionsgrundande inkomst i vart fall inte f. n.
bor vidtas. I en framtid anser dmbetet det kunna 6vervigas om inte taxe-
ringsniAmnderna kan faststidlla pensionsgrundande inkomst och de lokala
skattemyndigheterna bitrada dem i rutingéromaélen.

I likhet med nimnden finner statskontoret det motiverat att bestimman-
det av pensionsgrundande inkomst fors over fran overstdthallarambetet
till lokala skattemyndigheten i Stockholm. Statskontoret anser emellertid
att frigan om bitride av taxeringsfunktionirerna i detta arbete bor losas
samtidigt. Skil till fortsatt dylik medverkan frin taxeringsnimndens sida
foreligger inte niir lokal skattemyndighet har ansvaret for ifrdgavarande
arbetsuppgift. Sidan medverkan har inte ansetts erforderlig i landet i
ovrigt.

Att lokal skattemyndighet har viktiga funktioner som serviceorgan
bekriftas i allmédnhet av remissinstanserna.

Féreningen Sveriges kronokamrerare anfor i detta sammanhang att upp-
giften som serviceorgan it andra myndigheter, och framfor allt at allméan-
heten, kan vintas oka. Enligt foreningen synes detta inte ha beaktats av
namnden vid berdkningen av personalbehovet.
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Distriktsindelningen

Att den nuvarande fogderiindelningen bor ses over vitsordas eller limnas
utan erinringar av remissinstanserna som ocksa i allminhet godtar de an-
givna huvudprinciperna for en ny indelning. Man bekriftar att
atskilliga distrikt nu ar for sma for att utgora rationella arbetsenheter och
att sammanslagningar diarfor bor dga rum. I yttrandena framhaller man
emellertid ocksa att servicekraven och de pd sina hall linga avstinden
maste beaktas.

De foreslagna nya stora distrikten bor kunna fungera vil enligt lanssty-
relsen i Visterbottens lin och en ytterligare reducering av antalet &r moj-
lig, anser ldnsstyrelsen i Visternorrlands lan.

De grunder som nimnden har f6ljt vid bedomning av distriktsindelningen
anser statskontoret kunna accepteras. Servicesynpunkter synes enligt stats-
kontoret i en del fall ha utgjort hinder for en fran kontorsorganisatorisk
synpunkt rationell storlek pa distrikten. Forslaget till distriktsindelning
synes dock enligt statskontorets uppfattning innebira en godtagbar avvag-
ning mellan de olika faktorer som man har att beakta vid lésningen av
denna fraga.

Riksforsikringsverket ansluter sig till de huvudprinciper fér en ny indel-
ning i verksamhetsomriden for de lokala skattemyndigheterna som namn-
den redovisar i betinkandet. En visentlig fordel med den 6vergang till farre
och storre arbetsenheter som den nya indelningen innebér ar enligt ver-
kets mening, att den skapar battre forutsittningar for en 6nskvird upp-
rustning av skattemyndigheternas personalorganisation med kvalificerade
befattningshavare.

Sveriges hiradsskrivarforening kritiserar att man inte, i de fall detta
kunnat ske, valt att hellre dela stora distrikt &n sammanféra dem till allt-
for stora enheter. Foreningen foreslar uppdelning av ett antal distrikt som
anses bli onodigt stora. Aven landskontorsutredningen anser att man bor
overviga uppdelning av vissa distrikt med séarskild hdnsyn till servicesyn-
punkten. Att stationeringsorten blir gemensam har underordnad betydelse.

Liknande synpunkter anfér bl. a. ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, som
uttalar att det med hédnsyn framst till kravet pa god service kommer att
medfora allvarliga nackdelar att skapa mycket stora fogderier genom sam-
manslagning av en storre stad och en till ytinnehallet vidstrickt landsbygd
diaromkring. Fran rent ekonomisk synpunkt kommer alltfor stora fogderier
inte heller att innebdra nagra fordelar. Man far nidmligen rikna med att
verksamheten inom ett fogderi 6ver en viss storleksgrins kommer att pro-
portionsvis fordyras genom en alltfér tyngande administration. Gransen ar
forvisso enligt lansstyrelsens mening flytande med hinsyn till verksamhets-
omradets omfattning och allminna struktur samt till befolkningsférhéllan-
dena. Som viagledande principer har vidare angivits, anfér linsstyrelsen,
att den lokala skattemyndigheten bor vara stationerad pa en inom fégderiet
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fridn bl. a. kommunikationssynpunkt lampligt beldgen ort samt att fogde-
rigrins skall sammanfalla med kommunblocksgrins och inte skira grins
for kronofogdedistrikt. Enligt lansstyrelsens mening saknas tillricklig an-
ledning att alltfor rigordst halla fast vid det uppstillda kravet i friga om
den lokala skattemyndighetens stationeringsort. Det bor siledes inte mota
hinder att lokal skattemyndighet stationeras utanfor fogderiet, om sa av
sirskilda skal skulle anses lampligt och dndamalsenligt. Inte heller bor det
vara nigot hinder att mera dn en lokal skattemyndighet stationeras pa en
och samma ort. Principen betriffande fogderigransens anpassning till kom-
munblocksgrians och grians for kronofogdedistrikt kan diremot, anfor lins-
styrelsen, anses vil motiverad och framfor allt d4gnad att ge indelningen
stadga.

I de fall nimnden féreslagit indragning av viss stationeringsort for
lokal skattemyndighet har vederbérande kommun eller samarbetsndmnd
i kommunblocket anfért erinringar mot forslaget och dirvid framst patalat
att servicen kommer att bli férsamrad om forslaget £6ljs.

Frigan om tidpunkten for en ny distriktsindelning har i allminhet
limnats utan erinran. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kristianstads, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin tillstyrker att ny
fégderiindelning genomfors den 1 januari 1967.

Frin de lokala skattemyndigheternas synpunkt hade det emellertid, an-
for Sveriges hiradsskrivarforening, varit bittre att droja. Hiri instimmer
lansstyrelsen i Virmlands lin och kronokamreraren i Hilsingborg.

Den liampliga tidpunkten for genomférandet synes i och for sig kunna
diskuteras, anfor statskontoret. Det ar svart att nu bedéma det praktiska
arbetsutfallet for lokal skattemyndighets del av ADB-systemet och atskilli-
ga fragor viintar pa sin slutliga 16sning. DA emellertid visentliga fordelar
kan vinnas genom att forlagga distriktsindelningens genomférande till
samma tidpunkt som forstatligandet av uppbordsverken tillstyrker stats-
kontoret namndens forslag.

Byggnadsstyrelsen erinrar om att lokalanskaffningen pa vissa hall kan
medféra problem men bedomer det édnda i stort sett mojligt att under med-
verkan av berérda kommuner klara lokalfragorna.

Lamplig inre organisation for de lokala skattemyndigheterna
bér, uttalar nigra av remissinstanserna, avgoras efter nirmare utredning.
Forst maste emellertid, anfor riksférsikringsverket, fogderireformen och
verkningarna av ADB-systemet avvaktas. Kronokamreraren i Malmé dir-
emot anser att organisationsundersékningarna méste komma till stand
snarast.

Frigan om valet mellan geografisk indelning och indelning pa special-
avdelningar har inte féranlett nigra kommentarer.

Att enhetliga beteckningar bor anvindas, tillstyrks i yttran-
dena. Man ér i stort sett enig om att distrikten bor kallas »fogderier». Dar-
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emot skiljer sig meningarna om lampliga tjinstebeteckningar. I vissa remiss-
svar forordas prefixet »skatte», medan detta alternativ avvisas i andra yttran-
den. Nigra foredrar »uppbords», andra godtar beteckningar som foregis
av »fogderi».

Bl. a. ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Virmlands lin anser att det inte
finns skl att slopa hiavdvunna beteckningar som fogderi och hiradsskrivare.

Personalbehov och anslagsberdkningar

Nimndens personalberiakningar har kritiserats av Aatskilliga
remissinstanser, vilka i allmdnhet framhaller, att den personaluppsitt-
ning som nimnden har foreslagit fr.o. m. den 1 juli 1968 kommer att bli
otillracklig. A andra sidan finns ocksad nagra remissinstanser som anser
att man bor ga fram med forsiktighet vid personaltilldelningen. I nigra
remissyttranden framhélls att nidmnden inte redovisat underlaget for sina
personalberdkningar sa att forslaget pa denna punkt kan bedémas.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att nimnden har foreslagit
en betydande forstirkning av personalen i mellangraderna och i den kvali-
ficerade bitradeskarridren. Lénsstyrelsen finner denna forstirkning nod-
vandig men anser att ndmnden i sitt forslag till personaltilldelning for linet
inte beaktat bl.a. den snabba befolkningstillvixten och flyttningsfrekven-
sen i Stockholmsomradet. For lidnsstyrelsen framstar personaltilldelningen
for linet som otillracklig.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifragasitter om inte den tilltinkta organi-
sationen kommer att kréva stérre personal dn som har férutsatts i betén-
kandet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor, att personalramarna beriknats sa
att allvarliga farhagor maste uppsta for hur lokal skattemyndighet skall
kunna l6sa sina framtida arbetsuppgifter i det nya systemet och fa tillfalle
dgna sig at den intensifiering av arbetet i vissa detaljer som ar onskvird.

Befolkningstalet ar en alltfér grov mattstock vid berdkning av personal-
behovet, framhaller ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn och lagger
fram ett eget forslag till personalram for lanets fogderier med fler tjinster
an som har beraknats i betinkandet.

Sveriges hdradsskrivarforening anser de uppgjorda personalplanerna
vara minimum f6r normalfégderierna. Personalbehovet paverkas enligt for-
eningen sjalvklart av t. ex. stark befolkningsékning, nirheten till en storre
stad eller besvirliga fastighetsférhallanden. Foreningen Sveriges Kkrono-
kamrerare, som inte finner nimndens personalberdkningar realistiska,
hemstéller att man gor nya sadana.

Enligt SACO finns det skil att oka slagkraften och effektiviteten genom
storre personella resurser. Med detta som utgangspunkt finner SACO den
foreslagna personaltilldelningen i den nya organisationen vara otillricklig,
framst i fraga om tjdnster av mera kvalificerad natur. Redan i den nuvaran-
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de organisationen ir bristen pa medhjélpare ovanfor bitrideskarridren myec-
ket kannbar.

Med hinsyn till den bristsituation, anfor Sveriges Industriférbund, som
enligt langtidsutredningen kommer att riada pa arbetsmarknaden under
overskadlig tid ar det av storsta vikt att alla mojligheter till inbesparing
av arbetskraft tas till vara. Detta giller givetvis inte endast inom den stat-
liga och kommunala verksamheten utan #dven foretagen. Situationen pa
arbetsmarknaden kan forvintas bli sa allvarlig att det allminna maste
alagga sig storsta aterhallsamhet med att siatta igang ny verksamhet, i syn-
nerhet om man inte dirigenom vinner nagon motsvarande arbetsavlastning
pa annat hill. Det ar naturligt, framhaller férbundet, att sérskilt sidan
verksamhet som inte har annat syfte d4n att utova kontroll i ett dylikt lige
méste siattas i andra hand, om kontrollen inte ar synnerligen angeligen.

Statskontoret anfor att det i nuvarande liage ar svart att mera exakt be-
stimma de lokala skattemyndigheternas personaluppsittning i savil kvan-
titativt som kvalitativt hinseende och dven ifrdga om personalens fordel-
ning pa resp. myndigheter. De framlagda beridkningsresultaten dr ocksa
som anforts i betdnkandet att anse som approximativa. Statskontoret fram-
haller att personalférstarkning for nya arbetsuppgifter dr att anse som
en avvigningsfraga, som inte har nagot direkt samband med den organi-
sationsférandring som har aktualiserats genom ADB-systemet. Man bor
enligt statskontoret vara forsiktig med att inridtta nya fasta tjanster och
i stallet bor den tillfalliga personalen goras relativt sett storre dn vad som
har forutsatts i nimndens forslag. '

Atskilliga uttalanden gors i fraga om personalutbildningen.

Riksforsikringsverket delar namndens uppfattning om utbildningens
betydelse och ar for sin del berett medverka i den del som berdr verkets
arbetsomréide.

Landskontorsutredningen riknar med att det inte blir mojligt att ge mer
4n en relativt ringa del av personalen 6nskvérd utbildning och omskolning
for de nya goromalen pa den korta tid som star till buds, innan omorgani-
sationen trader i kraft. Man maste darfor, siger landskontorsutredningen,
rikna med att personalen till en bérjan endast kan anfértros begrinsade
uppgifter inom de nya arbetsomradena.

Ldinsstyrelsen i Kalmar lin finner det nodvandigt att kursverksamheten
intensifieras. Sarskilt angeliaget ar det enligt linsstyrelsens mening att man
kan fa fram ett rekryteringsunderlag till assistenttjdnsterna vid de lokala
skattemyndigheterna utan att landskanslist- och taxeringsassistentkaren
ytterligare tunnas ut.

Cheferna for de lokala skattemyndigheterna bor utbildas i rationalisering,
anfor statskontoret, och Foreningen Sveriges kronokamrerare namner kor-
respondensstudier som en lamplig parallellform till centralt anordnade kur-
Ser.
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Civila statsforvaltningens personalndmnd understryker onskvirdheten av
att den ligre bitriidespersonalen erbjuds méjligheter att utbilda sig vidare
for att kunna fullgéra de arbetsuppgifter som kommer att avila kvalifice-
rad bitridespersonal och erinrar om att sddan personal beriknas 6ka med
ca 400 tjanstemén.

Jamsides med de foreslagna organisationsundersokningarna maéste en-
ligt vad TCO framhéller utbildningen av personal pa alla nivier starkt in-
tensifieras under overgingsperioden 1966—68, vilket givetvis dr grundfor-
utsidttningen for att nyordningarna skall bli effektiva och mdotas med fullt
fortroende dven av personalen. TCO hiénvisar till och upprepar tidigare
framfoérda krav om olika former av kompletteringsutbildning. Enligt TCO:s
formenande har man fran ansvarigt hall inte hittills beaktat detta behov
tillrackligt. Det ar nodvandigt, att statsmakterna redan hosten 1966 stiller
erforderliga medel och liararresurser till forfogande for att effektivt och
andamalsenligt planera och genomfora det utbildningsprogram, som TCO
under hand fatt positiva uttalanden om fran bade nidmndens ledning och
fran lansstyrelsernas utbildningsndmnd.
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Foredraganden
Inledning

De lokala skattemyndigheterna verkar under lidnsstyrelserna som lokala
organ inom folkbokforings-, taxerings- och uppbdrdsviasendet. De har ock-
sd viktiga uppgifter inom den allminna foérsidkringen. Lokala skattemyn-
digheter ar héiradsskrivare med fogderi som tjanstgoringsomrade och hé-
radsskrivarkontor som expedition och kronokamrerare i vissa stider som
ej hor till fogderi. Kronokamreraren ar chef for ett kommunalt uppbérds-
verk. F. n. finns 185 lokala skattemyndigheter, niamligen 156 haradsskri-
vare i fogderi och 29 kronokamrerare. Lokal skattemyndighet i fogderi ar
statlig myndighet. De kommunala uppboérdsverken bekostas i huvudsak av
stiderna sjilva.

Enligt statsmakternas principbeslut (prop. 1964: 157, SU 164, rskr 342)
skall staten 6verta huvudmannaskapet for uppbordsvéasendet i de stider som
har kommunala uppbérdsverk. Efter Kungl. Maj:ts uppdrag har centrala
folkbokforings- och uppbérdsndmnden utrett och lamnat férslag om de
organisatoriska forutsittningarna och formerna samt den nérmare tid-
punkten for huvudmannaskapsreformen.

Omkring arsskiftet 1967—1968 avses automatisk databehandling bli ge-
nomférd inom folkbokférings- och uppbordsvisendet. Linsstyrelsernas
datakontor kommer da att ta 6ver en del kvantitativt betydande arbetsupp-
gifter fran lokal skattemyndighet. Centrala folkbokférings- och uppbdérds-
nimnden, som leder omliggningen till ADB-system, har lagt fram fo6rslag
dven i fraga om lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation
efter datareformen. Bl. a. foreslar namnden 6kad arbetsinsats inom taxe-
ringsviasendet och for kontroll av arbetsgivarnas redovisning av skatter
och avgifter. Forslaget innebidr vidare att ny fogderiindelning genomfors
den 1 januari 1967 samtidigt som de kommunala uppbordsverken forstat-
ligas. Forslag till nya personalplaner och kostnadsberdkningar foér lokal
skattemyndighet laggs fram.

Uppbordsverkens forstatligande

Uppbordsverk finns i Stockholm, Goéteborg och Malmé samt i ytterligare
26 stider, namligen Sodertilje, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Linkoping,
Norrkoping, Jonkoping, Vixjo, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Lund,
Landskrona, Halsingborg, Halmstad, Uddevalla, Boras, Karlstad, Kristine-
hamn, Orebro, Visterds, Givle, Sundsvall, Ostersund, Umed och Lulea.
Uppbordsverken har samma arbetsuppgifter som hiradsskrivarkontoret i
fogderierna men fullgor ocksa vissa uppgifter darutover.
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I Stockholm och Goéteborg har uppbordsverken i samverkan med pastor
hand om central folkbokféring av invanarna i staden. Uppbérdsverken i
Stockholm, Goteborg och Malmé skoter i stéllet for linsstyrelsen den nu-
varande lidnsbyraverksamheten, dvs. forandet av tryckande register over
stadens befolkning m. m. Samtliga uppbordsverk fullgoér ocksa vissa siddana
aligganden inom skatteuppborden som for fogderi avilar linsstyrelsen. Vi-
dare ar uppbordsverk i storre ulstrickning édn héradsskrivarkontor service-
organ at lansstyrelsen, kommunen och allminheten. Stiderna far i viss ut-
striickning gottgorelse for sina kostnader for verksamheten. Salunda utgar
gottgorelse av statsmedel for lansbyraverksamheten och insatsen pa taxe-
ringsviasendets omrade och av allmédnna pensionsfonden fér uppgifter inom
det allménna forsakringsviasendet.

Uppbordsverkens sdruppgifter

Frigan om staten skall 6verta all personal som f. n. dr anstilld hos upp-
bordsverken eller ej har inte 16sts i samband med 1964 ars principbeslut
om uppbérdsverkens forstatligande. Forstatligandet kan ske redan innan
datareformen kan genomféras. Nagon omedelbar reducering av uppbords-
verkens personal med hiansyn till att ADB-systemet infors torde darfor
inte vara aktuell. Frigan ir d4& om man av andra skil bor begrinsa den
personalstyrka som staten skall 6verta vid huvudmannaskapsreformen.
Innan denna fraga kan avgoras mdaste man som nidmnden har framhéllit
ta stdllning till vilka uppgifter som skall avila de lokala skattemyndigheter,
som vid forstatligandet trader i uppbordsverkens stélle.

Kyrkobokféringen i Stockholm och Géteborg skulle i och for sig kunna
liggas om till det system som tillaimpas i 6vriga delar av landet. Det ar
emellertid f. n. en 6ppen fraga om civil eller kyrklig myndighet skall svara
for kyrkobokforingen i framtiden. Med hénsyn hartill anser jag i likhet
med nimnden att det dr lampligast att t. v. behalla det sarforfarande i fraga
om folkregistreringen som ar inarbetat i Stockholm och Goéteborg. Namn-
dens uppfattning att systemet bor goras tillimpligt ocksa i friga om om-
rdden som kan komma att inkorporeras med dessa stider har vid remiss-
behandlingen moétt invandningar fran statskontorets sida. Enligt min me-
ning skulle det medféra avsevirda oldgenheter for bade allmidnheten och
pastorsimbetena om man for en och samma stad tillimpade olika re-
gistreringssystem, i synnerhet som de nya omradena kan antas komma att
bebos av personer som flyttar ut fran stadens centralare delar. Jag ansluter
mig darfor till namndens forslag. Diremot anser jag att centralbokforing
inte bor tillaimpas for de kommuner och férsamlingar som efter ny fogderi-
indelning kan komma att tillh6ra samma fogderi som nagon av ifraga-
varande stader. I dessa fall skall alltsa tillampas centralbokféring for sta-
den och pastorsbokforing for 6vriga omraden som tillhor fogderiet.
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Niamndens forslag att linsbyrdverksamheten i Stockholm, Géteborg och
Malmé t. v. skall ankomma péa lokal skattemyndighet men avvecklas i den
takt ADB-genomférandet medger det har inte foéranlett invindningar fran
remissinstanserna. Med hénsyn till den korta tid som aterstir innan for-
farandet liggs om till ADB bor denna verksamhet ocksa enligt min mening
t. v. ligga kvar hos lokal skattemyndighet i fraga om dessa stider. For om-
ridden som kommer att tillhora samma fogderi som Géteborg eller Malmo bor
déaremot linsstyrelsen alltjamt svara for lansbyraverksamheten.

Jag delar ocksd namndens uppfattning att det taxeringsarbete och de
ovriga sdruppgifter som f. n. aligger uppbérdsverken bér fullgéras i huvud-
sakligen samma omfattning av de forstatligade uppbordsforvaltningarna
som forut av de kommunala, sjalvfallet bortsett fran rent kommunala
funktioner, t. ex. kansliarbete at valnidmnderna. Med anledning av vissa
remissuttalanden vill jag vidare framhalla att de kommunala taxerings-
revisorernas stillning inte bor paverkas av uppbordsverkens forstatligande.
Anordningen med dessa revisorer bor darfor inte dndras.

I Atskilliga remissvar har man sarskilt pekat pa att uppbérdsverken
fyller en viktig funktion som serviceorgan och att servicen gentemot all-
minheten inte fir forsimras. Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att
lokal skattemyndighet blir inte bara en pa debitering och kontroll inriktad
myndighet utan ocksd ett serviceorgan at allmanheten och myndigheter.
Detta bor beaktas nir man bedomer myndighetens personalbehov.

Uppbérdsverkens personal

Uppbordsverken har i dag sammanlagt ca 1900 tjanstemdn. Av dessa
Aterfinns ca 300 i chefs- eller assistentbefattningar. Aterstoden utgors i
huvudsak av bitridespersonal. Tjansteméannen har i regel sddana anstall-
ningsférhillanden som motsvarar statlig ordinarie anstéillning. Viss del
av kadern ar dock extra eller tillfalligt anstélld. Skyldighet for vederbéran-
de att g over till statlig tjinst foreligger inte. Enligt gillande kollektivavtal
kan tjinsteman emellertid sdgas upp bl. a. om tjansten dras in.

Eftersom arbetsuppgifterna for de lokala skattemyndigheter som &ver-
tar uppboérdsverkens uppgifter inte &ndras nimnvirt i samband med huvud-
mannaskapsreformen foreslar ndmnden att staten tar 6ver all den nuvaran-
de personalen hos uppbérdsverken.

Det ligger i statens intresse att personalen vid uppbérdsverken, med den
kunnighet och erfarenhet den har i fraga om taxering och uppbérd, tas till
vara inom den statliga organisationen. Under en 6vergangstid behovs all
nuvarande personal och med undantag for ett antal tjinstemin for rutin-
arbete kommer den att behovas ocksa framdeles for samma eller liknande
uppgifter som den har i dag. Jag delar namndens och samtliga remiss-
instansers uppfattning att alla de som &r villiga att g 6ver frdn kommunal
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anstillning hos uppbordsverken till motsvarande statlig anstillning bor fa
tillfalle till det. Skulle personalen behova disponeras om torde det inte méta
storre svarigheter att bereda de anstillda likvirdiga uppgifter hos andra
statliga organ. Det finns exempelvis vakanser att fylla vid linsstyrelserna.
Hirtill kommer att personalomsittningen ar hog, atminstone i de storre
centralorterna, vilket underlittar en indragning av tjinster om detta skulle
visa sig pakallat.

Tidpunkten for féorstatligandet

I fraga om tidpunkten for forstatligandet har redan i samband med
principbeslutet uttalats att reformen om mdjligt bor genomféras senast
den 1 januari 1967. Tiden dr sa langt framskriden att det inte dr mojligt
att hinna med det noédvindiga forberedelsearbetet fore nimnda datum.
Valet star darfér nu mellan den 1 januari 1967 och en senare tidpunkt.

Med hinsyn till att kommunernas budget loper kalenderérsvis talar
praktiska skil for att huvudmannaskapsindringen sker vid ett kalender-
arsskifte. Savil niamnden som remissinstanserna har ansett att de for-
beredande atgirderna kan vidtas till arsskiftet 1966—1967. Ocksa enligt
min mening bor detta vara méjligt. Jag foreslar alltsa, att uppbdrdsverken
forstatligas den 1 januari 1967. Som jag strax skall dterkomma till bor ny
fogderiindelning genomféras vid samma tidpunkt.

Formerna for personalovertagandet

De tjansterittsliga och praktiska problem som kommer upp i samband
med Gvertagandet av kommunalanstélld personal har i visentliga delar 16sts
vid de tidigare huvudmannaskapsreformerna inom polisvisendet m. m. I Iik-
het med namnden féreslar jag att dessa 16sningar skall f4 motsvarande till-
lampning i frdga om overtagandet av uppbdrdsverkens personal (se prop.
1962: 148 s. 184, SU 183, rskr 387 och prop. 1964: 100, SU 114, rskr 259). De
tjanster som tas upp i personalplan for lokal skattemyndighet fr.o. m. ar
1967 bor emellertid formellt sokas av all nuvarande personal som vill komma
ifraga till tjinsterna och sedan tillsattas i vederborlig ordning. Jag anser det
inte nodvindigt att vid denna begrinsade reform centralisera handlagg-
ningen av tjinstetillsittningarna till en sirskild tillsittningsnamnd, men
Kungl. Maj:t bor ge vissa direktiv at ldnsstyrelserna for att tillséttnings-
arendena skall bli sa enhetligt bedomda som mdjligt. Stora omplaceringar bor
undvikas s langt det kan ske.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsi att uppbordsverken forstatligas
den 1 januari 1967 och att verksamheten dér t. v. skall fortgd i princip som
forut samt att staten overtar all nuvarande personal vid uppbdrdsverken
som vill g& over till motsvarande statliga tjanster.
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Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation

Det ADB-system inom folkbokforings- och uppbordsviasendet som efter
vissa férberedande atgarder skall genomfoéras vid arsskiftet 1967—1968
kan berdknas medféra visentlig arbetslattnad for lokal skattemyndighet
i friga om bl. a. framstallning och expediering av debetsedlar, lingdféring,
skatteutridkning och slutlig debitering av skatt och forsakringsavgifter.
Dessa rutinbetonade arbetsuppgifter ar f. n. mycket personalkravande. Utan
att g in nidrmare pa de enskilda detaljerna i systemet har nimnden riknat
med att man kan reducera bitridespersonalen hos lokal skattemyndighet
med ndrmare 40 % genom datareformen. Gentemot denna berdkning har
remissinstanserna uttalat stor tvekan. De har allmiant gjort gillande att
nimnden inte till fullo har beaktat alla de kontroller m. m. som blir nod-
vindiga i ADB-systemet. Personalbesparingarna som giller anstdllda med
rutinuppgifter anses dirfor inte komma till synes forrdn det nya systemet
har varit i drift under nagon tid.

Enligt min uppfattning dr det inte nodvindigt att soka nirmare preci-
sera hur stor rationaliseringsvinsten av enbart datareformen kan komma
att bli. Ocksa andra omstindigheter, framfér allt en ny och mera rationell
distriktsindelning, kommer namligen att aterverka pa personalbehovet i
den framtida organisationen. Jag anser det darfor tillrickligt att i detta
sammanhang sla fast att automatiseringen i och for sig kommer att inne-
bira ett betydande bortfall av arbetsuppgifter som ger utrymme for att
fristilla personal.

Rationaliseringsvinsten genom ADB-systemet kan antingen utnyttjas for
att intensifiera verksamheten pa nuvarande omraden eller ocksa tas ut i
den formen att personalen och dirmed kostnaderna minskas. Det rader
enighet bland remissinstanserna om att man i enlighet med niamndens for-
slag bér utnyttja rationaliseringsvinsten i forsta hand till att 6ka organisa-
tionens slagkraft genom att sitta in den personal som frigérs genom data-
reformen pa arbetsuppgifter som hittills har varit eftersatta.

Aven jag anser att detta bor vara férstahandsmalet. Som landskontors-
utredningen har férordat i sitt remissyttrande bor man ta till vara tillfallet
att behélla personal, som ér erfaren och kunnig i beskattning. Det finns
dock som bl. a. statskontoret och flera lidnsstyrelser har framhallit anled-
ning att ga fram med aterhallsamhet nér det giller att 6ka arbetsuppgifterna
for kvalificerad personal hos de lokala skattemyndigheterna, eftersom det
rader brist pa tjdnstemidn i mellangraderna. De kvalificerade bitridena,
som har varit ryggraden i nuvarande organisation, kommer att behovas for
hittillsvarande och ofrankomliga nya arbetsuppgifter. Den nuvarande per-
sonalramen bér dérfor i huvadsak behallas. I friga om personal for rutin-
uppgifter boér den reducering som kan bli aktuell ske successivt genom na-
turlig avgang.
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De framtida arbetsuppgifterna

Den framtida verksamheten for lokal skattemyndighet bor som namnden
har anfort liksom hittills vara inriktad pa folkbokforing, taxering, uppbord
och allmin forsikring och pa serviceverksamhet inom ansvarsomradet.
Utokning av verksamheten till andra omraden bor alltsa inte komma ifraga
t. v.

Inom folkbokféringen kommer lokal skattemyndighet i enlighet med vad
nimnden har anfért att fa vissa nya arbetsuppgifter med den fér ADB-
systemet grundlidggande fastighetsredovisningen. Vad déaremot galler per-
sonredovisningen, bl. a. kyrkobokforingen, ar det f. n. inte méjligt att ta
stillning till om lokal skattemyndighet skall ha hand om primérregistre-
ringen av befolkningen. Denna fraga far overvigas av nidmnden i anslut-
ning till det utredningsarbete som pagar inom 1958 ars utredning kyrka-
stat. Jag begransar mig darfor har till att konstatera att folkbokforingen
inte undergar nagon nidmnvird férindring genom inférandet av ADB-
systemet.

I fraga om faxeringsarbetet och arbetsférdelningen mellan a ena sidan
lokal taxeringsnamnd och & andra sidan lokal skattemyndighet och lans-
styrelsen finns det som ndmnden har framhaillit patagliga brister f. n. At-
skilliga av taxeringsnamndernas rutingéromal ar val limpade att utforas av
lokal skattemyndighet. De férslag niamnden ligger fram om sadan med-
verkan fran lokal skattemyndighets sida redan vid 1968 ars taxering har
foranlett inviandningar i en del remissvar. Salunda har man bl. a. fran nagra
lansstyrelsers sida varnat for att i hog grad satsa pa dylik medverkan un-
der den tid pa aret som av andra skal ar arbetstyngd for lokal skattemyn-
dighet. Lokal skattemyndighets medverkan har darfér ansetts bora begran-
sas till rent forberedelsearbete at taxeringsnidmnderna.

Enligt min mening bér liksom hittills Kungl. Maj:t och linsstyrelserna
foreskriva i vilken omfattning lokal skattemyndighet skall bitrida de lo-
kala taxeringsnimnderna i arbetet. I stort sett kan jag bitrida nimndens
forslag att de lokala skattemyndigheterna skall fa okade uppgifter i fraga
om taxeringen i forsta instans. Forslagen bor emellertid genomforas suc-
cessivt i den takt som personalresurserna medger.

Jag tillstyrker vidare forslaget att lokal skattemyndighet skall bitrada
lansstyrelsens taxeringssektion vid erforderlig eftergranskning av taxe-
ringarna. Detta arbete limpar sig val for det lokala organ som dels normalt
forvarar deklarationshandlingarna, dels kan limna bistind under en for
lansstyrelsen arbetstyngd period och dels nyligen har tillagts befogenhet att
ritta vissa taxeringsfel. Vidare férordar jag att den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm, dir f. n. tillampas ett forfarande som i vissa hanseenden
avviker fran det som tillimpas i landet i dvrigt, fr. 0. m. 1967 skall svara for
overstathallarambetets nuvarande uppgifter betriaffande den gemensamma
taxeringsndmnden och forvaringen av deklarationer.
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Uppbord och allmdin férsdkring har bl. a. det gemensamt att arbetsgivar-
kontrollen avilar lokal skattemyndighet i forsta hand. Pi bada omradena
behéver denna kontroll intensifieras. Namnden och remissinstanserna anser
det angeliget att forstarka organisationen si att arbetsuppgifterna ifraga
blir tillfredsstillande utférda och ger resultat. Jag delar denna uppfattning.

Kronofogdemyndigheterna bitrader f. n. de lokala skattemyndigheterna
med arbetsgivarkontroll. Som exekutionsvisendets organisationsndmnd an-
mirker beror omfattningen av det bitride som kronofogdemyndighet kan
lamna pa hur arbetstyngd myndigheten 4r av sina huvuduppgifter. Pa
langre sikt bor darfor enligt min mening de lokala skattemyndigheterna
fa resurser att ombesérja kontrollen med egen personal. I dagens personal-
situation torde det visserligen inte vara mojligt att lita enbart till de lokala
skattemyndigheterna, men jag anser att det ir lampligt att berérda kontroll-
funktioner successivt flyttas ver till dessa myndigheter. Slutmalet bér vara
att kronofogdemyndigheten bitrider med exekutiva atgarder men avlastas
sjalva kontrollarbetet.

Till uppbérdsverksamheten hor bl. a. att granska och fordela de skatte-
inbetalningar som sker 6ver postgirokonto 300. Fér stidernas del har arbetet
skotts av uppbordsverken. Namnden foreslar att dessa uppgifter i samband
med datareformen skall flyttas 6ver till lansstyrelserna utom i friaga om
Stockholm, dir de skall ligga kvar hos uppbordsverket. Jag bitrader for-
slaget att uppgifterna skall 6vertas av lansstyrelserna. Enligt min mening
bor samma ordning gilla dven i Stockholm. I likhet med statskontoret anser
jag darfor att ifriagavarande arbetsuppgift bor i ADB-systemet utféras inom
overstathallardmbetets datakontor eller under dess medverkan.

Pa forsikringsomradet foreslar namnden betriffande Stockholm den and-
ringen att lokal skattemyndighet skall verta dverstathallarimbetets arbete
med att faststilla pensionsgrundande inkomst och granska arbetsgivar-
uppgifter. Hiarigenom skulle férfarandet bli enhetligt i hela landet. Forsla-
get har tillstyrkts av bl. a. statskontoret och riksforsikringsverket. Aven
jag forordar forslaget som bor genomforas vid 1967 ars ingang. Fragan om
den medverkan i ATP-arbetet som taxeringsndmnderna i Stockholm liam-
nar bér fortga som forut har féranlett olika uttalanden vid remissbehand-
lingen. Medan overstathallarambetet tillstyrker sadan ordning férordar stats-
kontoret att ATP-arbetet i Stockholm liksom i ovriga delar av landet skall
skotas av lokal skattemyndighet. Enligt min mening bor omférdelningen
av. ATP-arbetet mellan &verstathallarambetet och lokal skattemyndighet
genomfdras innan man tar stillning till om sistnimnda myndighet ocksa
skall ombesorja den forberedande handliggning som taxeringsnimnderna
1 Stockholm fullgor. Friagan bor darfor provas slutligt forst efter genom-
forandet av datareformen.

Enligt ndmndens forslag som remissinstanserna har tillstyrkt skall stats-
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kontoret vidta organisationsundersokningar for att klarligga bl. a. for-
merna for samverkan mellan lokal taxeringsnamnd och lokal skattemyn-
dighet samt hur arbetet i 6vrigt bor bedrivas hos sistnimnda myndighet.
Detta ér enligt min mening en angeligen uppgift. Undersokningarna hor
kunna medfora kostnadsbesparingar for statsverket. For personalen torde
andamadlsenliga kontlorsrutiner, vil avvigda arbetsuppgifter och limplig
arbetsfordelning 6ka bade effekliviteten och trivseln i arbetet.

Vid dessa undersokningar bor ocksa overvigas vilken form av service frian
lokal skattemyndighets sida som allménheten och myndigheterna fr mest
betjanta av. Vidare bor utredas hur arbetet skall bedrivas internt pa av-
delningar eller arbetsdetaljer inom de storre lokala skattemyndigheterna for
att organisationen skall fungera sa effektivt som mdéjligt och god kontakt
kunna uppehallas med fogderiet och dess invanare.

Distriktsindelningen

Gillande indelning i verksamhetsomraden for lokal skattemyndighet ar
foraldrad. Den ér inte anpassad till den nya kommunblocksbildningen. I
vissa orter finns f. n. bade uppbordsverk och ett eller flera hiradsskrivar-
kontor, som bér kunna slas ihop. Atskilliga av de nuvarande distrikten
ar for sma for att utgéra rationella arbetsenheter. En nyindelning ar av
tekniska skil 6nskvird innan ADB-systemet trider i kraft. Jag anser darfor
att tiden nu ér mogen att dndra distriktsindelningen. Den bor lampligen
genomforas i samband med att uppbérdsverken forstatligas och de lokala
skattemyndigheterna omorganiseras den 1 januari 1967. I samband hirmed
bor som enhetlig beteckning for lokal skattemyndighets verksamhetsomrade
inforas »fogderi».

Huvudprinciperna for ny fégderiindelning bor enligt nimnden vara atl
verksamhetsomradena for de lokala skattemyndigheterna gors sa stora att
de ger underlag for en rationell kontorsorganisation. Samtidigt maste myn-
digheterna kunna tillgodose rimliga krav pa service gentemot andra myn-
digheter och alilminheten. Verksamhetsomradena bér bildas p& grundval
av de faststillda planerna fér ny kommunindelning och ha en befolkning pa
i regel minst 45 000 invénare. I sdrskilda fall maste dock mindre distrikt
godtas. Endast i undantagsfall bor befolkningstalet understiga ca 25 000. Det
indelningsférslag som namnden ligger fram med tillimpning av dessa rikt-
linjer innebér att antalet distrikt minskas fran 185 till 123 bl. a. genom sam-
manslagning av distrikt med kontor p4 samma orter och indragning av ett
tjugotal stationeringsorter. Indelningsférslaget har upprittats efter inga-
ende overliggningar med ldnsstyrelserna.

I likhet med namnden anser jag det givet att fogderiindelningen liksom
de nyligen beslutade nyindelningarna i polis-, aklagar- och kronofogde-
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distrikt skall bygga pa den nya indelning som fastlagts genom kungoérel-
sen den 21 maj 1964 (nr 162) om faststillda planer for lidnens indelning
i kommuner. Avsteg fran denna kommunindelning bér dock ske i de fall
da kommun enligt den nya indelningen f. n. tillhor skilda lin. Med dessa
grunder foér fogderiindelningen kan fégderierna anpassas till bl. a. indel-
ningen i kronofogdedistrikt. Sistnimnda indelning bor beaktas satillvida
att fogderi om mojligt inte kommer att inga i mer dn ett kronofogdedistrikt.
Om dessa utgangspunkter rader enighet bland remissinstanserna.

Ocksa i fraga om fogderiernas storlek har remissinstanserna i allménhet
godtagit nimndens forslag aven om énskemal pa en del hall har forts fram
om savil storre som mindre fogderier. Bland dem som har férordat mindre
fogderier hyser man i manga fall farhagor for att den indragning av sta-
tioneringsorter som nadmndens forslag leder till kommer att medfora for-
simrad service och kontakt med allménheten. Jag vill med anledning harav
erinra om att lansstyrelserna redan f. n. har mojlighet att foreskriva att
lokal skattemyndighet skall ha mottagning fér allmdnheten dven pi annan
ort 4n den dir myndigheten ar stationerad. Tid och plats hirfor bestimmer
lansstyrelsen. Denna mojlighet skall givetvis finnas ocksa i fortsattningen.
Hiarigenom kan servicebehovet enligt min mening tillgodoses i betydande
grad aven i vidstrackta fogderier.

Det visentligaste skélet for namndens forslag att reducera antalet verk-
samhetsomraden for lokal skattemyndighet har varit striavan att skapa un-
derlag for arbetsenheter som skall vara rationella med hansyn till arbets-
fordelning och personalsammanséittning. Forslaget har emellertid utarbe-
tats dven med beaktande av servicebehovet.

Vid en fogderiindelning efter de linjer som niamnden har dragit upp kan
inte undvikas att stor spannvidd kommer att finnas kvar mellan de befolk-
ningsmassigt storsta och minsta distrikten. Av de nya fogderierna enligt
namndens forslag har ca 25 niarmare 100 000 invanare eller dirover. Fran
vissa synpunkter kunde det kanske vara onskvirt att dela dessa i mindre
distrikt, men kontoren i de uppdelade distrikten maste dnda forlaggas till
samma ort. Hirigenom forsvinner ett av de starkaste motiven fér mindre
distrikt, ndmligen tillgodoseendet av servicebehovet genom spridning av sta-
tioneringsorterna. Erfarenheterna visar ocksa att de stora enheter som finns
redan i dag, namligen uppbérdsverken i storstiderna, fungerar tillfredsstal-
lande. Det torde fran allménhetens synpunkt vara fordelaktigt att ha ett enda
kontor i orten att vdnda sig till sa att tvekan inte uppstar om tillhérigheten
till det ena eller det andra fogderiet. Om arbetet krdver det kan uppdelning
goras internt pa avdelningar som var och en skoter sitt geografiska omrade.
Inom den stora enheten kan vissa slag av arbetsuppgifter ocksi behandlas
av specialavdelning.

Enligt min uppfattning, som 6verensstammer med huvuddelen av remiss-
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instansernas, innebir forslagets allminna grunder en limplig avviigning mel-
lan de skilda synpunkter som gor sig gillande i detta sammanhang. Jag
foreslar darfor att de foreslagna riktlinjerna liggs till grund for ny fogderi-
indelning. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att enligt dessa riktlinjer fast-
stilla den nya indelningen. Vid mina 6verviganden i det foljande av perso-
nal- och medelsbehoven for den nya organisationen riknar jag med alt an-
talet fogderier kommer att bli 120.

Personalbehov och anslagsberdkningar

Nimndens beridkningar av personalbehovet i den nya fégderiorganisatio-
nen tar sikte pa foérhallandena fr. o. m. ar 1968, da ADB-systemet i allt va-
sentligt forutsitts ha genomforts. Forslaget grundar sig pa den nya fogderi-
indelningen som foreslagits gélla fr. o. m. den 1 januari 1967 och som be-
riknas medfdra vissa personalbesparingar. Totalt skall enligt nimndens for-
slag den nya fogderiorganisationen omfatta ca 3300 tjinster, varav 123
chefstjanster samt 383 i assistentgrader och aterstiaende ca 2800 i bitrades-
karridr. I antalet bitrdden har nimnden raknat in ca 150 arsarbetskrafter
utan fasta tjanster.

Vid remissbehandlingen av forslaget har man i allméanhet ldmnat fragan
om fordelningen av personalen pa chefstjinstemén, assistenter och kvali-
ficerade bitriaden resp. évrig personal utan erinran. Diaremot har man som
jag forut antytt fran ménga hall riktat invindningar mot den personal-
minskning som nidmnden har ansett kan ske och hivdat att det personal-
behov som kommer att foreligga blir hogre én nidmnden riaknat med. Bl. a.
har man pekat pa att atskilliga distrikt nir organisationen genomfdors
kommer att ha hiogre invanarantal dn det som niamnden har lagt till grund
for sina Overviaganden.

Aven om de berikningar som niamnden har gjort ar approximativa, utgor
de enligt min mening en tillfredsst#llande grundval for erforderliga perso-
nalplaner och anslagsberdkningar. Vid min granskning av forslagen har
jag dock funnit vissa smirre justeringar pakallade med hénsyn till befolk-
ningsutvecklingen i olika fogderier. Sarskild uppmirksamhet kraver fra-
gan om personalbehovet i de storsta distrikten. Att doma av hittillsvarande
erfarenhet har vissa svarigheter forelegat att bemaéstra de sirskilda pro-
blemen i storstdderna, dér bl. a. koncentrationen av arbetsgivare och rorelse-
idkare ar hog i forhallande till invanarantalet och personalomséittningen ar
stor. Med hénsyn till angivna forhallanden har jag funnit det befogat att
oka den av namnden foreslagna personalen med ett trettiotal fasta tjanster.
Sammanlagt upptar mitt forslag till personalplan 3 183 fasta tjdnster, var-
till kommer tillfallig personal, ca 150 arsarbetskrafter. Statskontoret bor fa
i uppdrag att vid blivande organisationsundersokningar se éver personal-
behovet ytterligare.
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I fraga om tjanstebenimningarna for personalen i den nya fogderiorga-
nisationen bor man striva efter ett enhetligt system. Eftersom prefixet
»krono» har tagits i ansprak for tjansterna inom exekutionsvisendet bor
den nuvarande beniamningen kronokamrerare som anvinds inom de kom-
munala uppbérdsverken inte komma i fraga. Som landskontorsutredningen
har anfort bor vidare prefixet »skatte» reserveras for tjanster inom en fram-
tida ny taxeringsorganisation. Fér min del férordar jag att tjinstebenim-
ningen haradsskrivare, som har vunnit hivd inom den hittillsvarande stat-
liga organisationen for lokal skattemyndighet, behalls i de mindre och me-
delstora fogderierna som tjanstetitel fér myndighetens chef. For ovriga
tjanster inom den nya organisationen férordar jag att prefixet »fogderi»
utnyttjas. Hirigenom kan man direkt genom tjinstebenimningen utlisa
anknytningen till fogderiorganisationen. Chef for storre fogderi bor med
tillimpning av denna princip ha tjinstetiteln fogderidirektor.

Pa grundval av ett inom inrikesdepartementet upprittat organisations-
forslag har statens avtalsverk fort férhandlingar med statstjinsteménnens
huvudorganisationer om anstdllnings- och arbetsvillkor m. m. bade for per-
sonalen vid hiradsskrivarkontoren och for den personal som i samband
med huvudmannaskapsreformen gar éver fran de kommunala uppbéords-
verken till de motsvarande nya statliga lokala skattemyndigheterna. For-
handlingsresultatet, som framgér av ett den 13 mars 1966, under férbehall
om Kungl. Maj:ts godkdnnande, slutet avtal mellan statens avtalsverk och
vederborande personalorganisationer, innebir bl. a. f5ljande 16negradsplace-
ringar for den i organisationsforslaget upptagna fasta personalen i fog-
derierna.

Chef for lokal skattemyndighet (120 tjanster):

1 fogderidirektor ... ... ... ... B 4
2 fogderidirektorer ... .. ... ... B 3
20 fogderidirektorer ... . . . B 1
17 haradsskrivare . ... ... A 27
71 haradsskrivare . A 25
9 haradsskrivare ... ... ... A 23

2 avdelningsdirektérer .. .. .. ... ... .. . ... B 2
3 avdelningsdirektérer = . . e B 1
6 fogderisekreterare ... ... ... . . ... A 27
27 fogderisekreterare . ... ... ... ... A 25
27 fogderisekreterare ... ... A 23
29 fogderiassistenter ... o0 L0 A 21
59 fogderiassistenter ... A 19
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119 fogderiassistenter . ..... .. ... .. .. ... ... ... . ... cams o A 17
104 landskanslister . ... ... .. ... .. .. ... o . A 9/15

Bitrddespersonal (2 626 tjdanster):

35 forste kontorsskrivare ... ... ... .. ..., A 15
203 kontorsskrivare .. ... ... . e A 13
483 kansliskrivare ... ... ... A 11
610 kontorister ... ... ... ... A 9
611 kanslibitraden ... ... .. .. . ... A 7
684 kontorsbitraden .. .. . ... hogst A 5

Ezxpeditionsvaktspersonal m. fl. (61 tjinster) :

1 materialférvaltare ... ... ... ... A 13
2 expeditionsforméan .. ... A 11
54 forste expeditionsvakter .. ... ... ... .. oo 0L A 9
4 expeditionsvakter ... ... ... A 7

Avtalet innefattar dven vissa 6vergangsanordningar som har till syfte att
utgora skydd mot l6neminskning for dem som gar 6ver fran tjanst vid
uppbérdsverk till tjanst i fogderiorganisationen, samt reglerar bl. a. fragor
om ersiattning for flyttningskostnader och rétt att behalla vikariatslon under
vissa forutsidttningar.

Riksdagens lonedelegation har godkant avtalet, dock under férbehdll att
riksdagen godkanner de organisatoriska forutsiattningar som legat till grund
for avtalet.

Av de nyss angivna tjansterna bor chefstjansterna och évriga tjanster pa
I6neplan B, tjdnsterna som fogderisekreterare i A 23, fogderiassistent, forste
kontorsskrivare, kontorsskrivare och kansliskrivare inridttas som ordinarie,
medan aterstdende tjanster inrdttas som extra ordinarie. Antalet ordinarie
tjanster blir med angiven fordelning 1 080.

I den man ordinarie tjansteman vid uppbérdsverk gar o6ver till den mot-
svarande statliga organisationen men déarvid inte kan beredas ordinarie
tjanst, bor han anstillas som extra ordinarie tjdnsteman. Kan han i den
kommunala anstillningen &beropa ordinarie anstillning under minst 15
ar eller, om han fyllt 40 ar, under minst 10 ar bor han dock erhélla person-
lig statlig ordinarie tjénst i Ionegrad motsvarande den kommunala tjansten.
Jag foreslar att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande att vid
behov inritta sddana ordinarie och extra ordinarie tjanster.

Kungl. Maj:t bor aga fora sddana statliga ordinarie tjinster pa over-
gangsstat, vilkas innehavare inte far annan likvérdig eller hogre ordinarie
tjanst i samband med reformen.

Jag forordar vidare att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens bemyndigande
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att i likhet med vad som skett vid tidigare forstatliganden och omorganisa-
tioner vidta de ovriga Overgangsanordningar som kan visa sig bli nod-
vandiga.

Vid en omorganisation av den omfattning det hir giller ar det av prak-
tiska skil nodvindigt att samtliga de i den nya personalplanen upptagna
tjansterna kungors till ansokan lediga.

For att erhélla kronokamrerar- eller héaradsskrivartjinst giller f. n.
vissa kompetenskrav. Oavsett om man i fortsittningen vill bibehalla sir-
skilda behorighetsvillkor eller inte bér man av den som skall erhalla chefs-
tjanst i den nya organisationen fordra — foérutom arbetsledarformaga —
kunnighet i och erfarenhet av det specialbetonade d&mnesomrade det hir
giller. Samma bor ocksa gilla fér avdelningsdirektérer och fogderisekre-
terare. Sarskild utbildning for dessa uppgifter ges bl.a. i de kurser som
lansstyrelsernas utbildningsndmnd anordnar for landskontorens lands-
kanslister och som dven tar sikte pa hiaradsskrivartjanst. Det synes dirfor
naturligt att rekryteringen ocksa i fortsittningen sker bland tjanstemin
med denna utbildning. For fogderiassistenttjansterna, vilka naturligt slu-
ter an till och kompletterar landskanslistkarriiren pa landskontor, bor gilla
samma behoérighetsvillkor som fér denna karriir.

Vid uppboérdsverken finns atskilliga tjinstemén i mellangrad som inte
uppfyller dessa behorighetsvillkor. Som namnden uttalat bor dispens kunna
komma ifriga for dessa. Sidana fragor far dvervigas av Kungl. Maj:t.

Vad hirefter angar medelsbehovet for nasta budgetar har linsstyrelser-
na i sina anslagsframstillningar beriknat detta for den nuvarande statliga
organisationen for tiden den 1 juli—den 31 december 1966. Avloningskost-
naderna for hiradsskrivarorganisationen har dirvid angetts till i runt tal
18,2 milj. kr. Denna berdkning anser jag mig kunna godta. PA grundval
av den triffade forhandlingsoverenskommelsen och tillgingliga uppgifter
om personalsammansittningen vid uppbordsverken och hiradsskrivarkon-
toren uppskattar jag i huvudsaklig 6verensstimmelse med namndens be-
rikningar medelsbehovet till avléningar i den nya fogderiorganisationen
for tiden den 1 januari—den 30 juni 1967 till 31,7 milj. kr. for personal
enligt personalplanen och till 6 milj. kr. for personal i ovrigt, dvs. den
personal som madste bibehallas tills datareformen genomférs. Totalt berak-
nar jag silunda avloningskostnaderna for nasta budgetar till 55,9 milj. kr.
Kostnaderna fér den personal som skall handha de uppgifter ifrdga om
administrationen av den allmidnna tilliggspensioneringen som har lagts pa
de lokala skattemyndigheterna kan enligt ofériandrade grunder beriknas
till 11 640 000 kr. Dessa kostnader skall bestridas av allminna pensions-
fonden. I avloningsstaten bor darfor tas upp en inkomstpost som svarar
hiremot. Jag forordar dirfor att ett forslagsanslag av 44 260 000 kr. for
nista budgetar anvisas till avloningskostnader for fogderiorganisationen.

Som redan har sagts skall arbetet med administrationen av den all-
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minna tilliggspensioneringen fr. o. m. den 1 januari 1967 foras dver fran
overstathallarambetet till den lokala skattemyndigheten i Stockholm. Hiin-
syn hirtill har inte tagits vid berikningen av anslaget Overstathallarimbe-
tet: Avloningar for nidsta budgetar. Pa grund av overforingen kommer si-
vil utgifterna som inkomsterna under anslaget att minska med 400 000 kr.
Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att vidta hdarav foranledda dispositioner.

Lénsstyrelserna har beridknat omkostnaderna fér den nuvarande hirads-
skrivarorganisationen for tiden den 1 juli 1966-—den 31 december 1966 till
ca 1,7 milj. kr. Jag anser mig kunna godta denna berikning. For tiden
den 1 januari—den 30 juni 1967 har nimnden enligt viss schablon beriiknat
den nya fogderiorganisationens omkostnader till 3 870 000 kr. och intak-
ter i verksamheten till 50 000 kr. Vissa kostnader i samband med omorga-
nisationen sisom flyttningskostnader har hirvid inte medriknats. D& upp-
bordsverkens nuvarande omkostnader inte kan framriknas anser jag att
nimndens berdkningar av de l6pande omkostnaderna far godtas. Jag fore-
slar emellertid att for vissa engangsutgifter, bl. a. kompletterande inven-
tarieanskaffningar och flyttningskostnader m. m. i samband med om-
organisationen, beriknas ett belopp av i runt tal 500 000 kr. I omkostnads-
staten bor dven foras upp inkomst fran allmidnna pensionsfonden for till-
liggspensioneringens administration. Dessa inkomster kan berdknas till
1320 000 kr. Jag forordar silunda att ett forslagsanslag till omkostnader
for fogderiorganisationen av 4,7 milj. kr. anvisas for nasta budgetér.

Anslagen till fogderiorganisationen, som i riksstaten fér innevarande bud-
getdr dr uppforda under rubrikerna Héaradsskrivarna m. fl.: Avléningar
och Héradsskrivarna m. fl.: Omkostnader, bor fr. o. m. budgetaret 1966/67
betecknas Fogderiorganisationen: Avloningar resp. Fogderiorganisationen:
Omkostnader.

Den foreslagna omorganisationen paverkar ocksa medelsbehovet for
linsstyrelserna. Vissa arbetsuppgifter som o6verstathallardmbetet nu har
kommer att fr. o. m. den 1 januari 1967 liggas pa fogderimyndigheten i
Stockholm. Vidare kommer ett antal landskanslisttjdnster som finns upp-
tagna pa linsstyrelsernas personalplan att kunna dras in. A andra sidan
kan viss forstiarkningspersonal bli nédviandig under nagon tid i samband
med overgangen till den nya organisationen. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att ta hdnsyn till dessa forhallanden vid fordelningen av anslagen for
nésta budgetar.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att
A. besluta att de kommunala uppboérdsverken skall for-
statligas den 1 januari 1967;
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B. godkidnna de av mig angivna riktlinjerna for lokal
skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation;

C. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foéreskrifter och
vidta de atgérder i ovrigt som fordras fér genomférande
av de framlagda forslagen samt meddela nédvéandiga over-
gangsbestdmmelser;

D. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalforteck-
ning for fogderiorganisationen i Gverensstimmelse med de
forslag jag har redovisat;

E. godkidnna féljande avloningsstat for fogderiorganisa-
tionen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67:

Avloningsstat
Utgifter
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, for-
SIAGSDIS 1 iscivs smus smws sedivemns fhgs s ama s 17 200 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ... ... 38 700 000

Summa kr. 55 900 000

Sérskilda uppbordsmedel
Ersittning fran allminna pensionsfonden ... ... 11 640 000

Nettoutgift kr. 44 260 000

F. till Fogderiorganisationen: Avléningar fér budgetaret
1966/67 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 44 260 000 kr.;

G. till Fogderiorganisationen: Omkostnader for budget-
aret 1966/67 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 4 700 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas propositionen av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Reimer
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