Kungl. Maj:ts proposilion nr 54 ar 1966 1

Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okat statligl
stod till barnstugor, m. m.; given Stockholms slott den
25 februari 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogérs for vissa av familjeberedningen framlagda for-
slag angdende samhillets barntillsyn. Det fastslas att en kraftig utbyggnad
av barntillsynen bor komma till stand.

Forslag framliggs om en viisentlig 6kning av det statliga stddet till barn-
stugeverksamheten.

Byggnadsbidraget foreslas fordubblat till 5000 kr. per plats. Darutover
skall kunna utga ett nytt statligt lanestod med 4 000 kr. per plats. Samman-
lagt kommer det statliga stodet diarmed att uppga till 9 000 kr. per plats.
Detta motsvarar i stort sett kostnaderna per plats for att bygga en serie-
tillverkad barnstuga.

Driftbidraget utformas pa ett nytt sitt. Bidragsbeloppen foreslas héjda
fran 1 200 kr. till 1 600 kr. per plats och ar vid daghem och vid s. k. gemen-
samma barnstugor samt fran 500 kr. till 600 kr. per plats och ar vid fritids-
hem. Det nuvarande bidraget med 100 kr. per plats och ar vid sdrskilda lek-
skolor foreslas avvecklat i samband med att de nya bidragsreglerna infors.

Statens kostnader for niista budgetar beriknas oka till 48 milj. kr. For
innevarande budgetar har for samma éndamal anvisats ca 20 milj. kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 54
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Kungl. Maj:ts proposition nr 5% ar 1966

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans Maj :t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 25 febru-
ari 1966.

Narvarande:

Ministern foér utrikes drendena NiLssON, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LiNDSTROM, LANGE, EDENMAN, HERMANSSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME,
SvEN-ERIc NILsSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
statsrddet Lindstrom fraga om dkat statligt stéd till barnstugor, m. m. och
anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 7 s. 74 och 313) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet, f6r budget-
aret 1966/67 berdkna pa driftbudgeten under punkten D 5 Bidrag till an-
ordnande av barnstugor ett reservationsanslag av 14 milj. kr. och under
punkten D 6 Bidrag till driften av barnstugor ett forslagsanslag av 24 milj.
kr. samt pa kapitalbudgeten under punkten VI:5 Lan till anordnande av
barnstugor ett investeringsanslag av 10 milj. kr. Beredningen av dessa fragor
ar nu avslutad och jag anhaller att fa redogora for dem nirmare.

Inledning

Familjeberedningen har under ar 1965 pa Kungl. Maj:ts uppdrag fore-
tagit en utredning av vissa frigor rérande den av samhillet organiserade
barntillsynen. Resultatet av familjeberedningens undersokningar har i de-
cember 1965 redovisats i en promemoria angéende utbyggnad av sambhiillets
barntillsyn (Stencil S 1965: 3). Beredningens promemoria torde fa fogas
vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Familjeberedningen har i sin promemoria bl. a. berért fragan om det stat-
liga stodet till barnstugeverksamheten och erinrat om att en betydande for-
stiirkning av statsbidragen genomfordes enligt beslut vid 1963 ars riksdag
(prop. 1963: 62, SU 88, rskr 214). Enligt beredningens mening bér dock nu
overviagas en ytterligare forbittring av det statliga stddet till daghem och
fritidshem. I detta sammanhang vill jag anmiila, att socialstyrelsen i sin
anslagsframstillning for nista budgetar har framfort vissa forslag om hoj-
ning av ifrigavarande statsbidrag. Styrelsen har dirvid foreslagit att bidraget
till anordnande av barnstugor héjs fran 2 500 kr. till 4 000 kr. per plats samt
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att driftbidragen till daghem, fritidshem och lekskolor — som nu utgir med
resp. 1200, 500 och 100 kr. per plats och ar — hdojs till resp. 2 000, 850 och
150 kr. per plats och ar. Dirjamte har socialstyrelsen foreslagit inférande
av ett statsbidrag till familjedaghemsverksamheten med 2 kr. per barn och
dag.

Fragan om det statliga stodets utformning och storlek nir det giller barn-
stugeverksamheten bor naturligen bedémas mot bakgrunden av de foérslag
rorande barnstugornas organisation m. m. som har lagts fram i familjebered-
ningens promemoria. Dessa bidragsfragor har dirfor i anslutning till bered-
ningens promemoria oéverviigts inom socialdepartementet. Ett forslag har
redovisats i en departementspromemoria av den 29 december 1965 angaende
Okat statligt stod till barnstugor (Stencil S 1965:4). Departementsprome-
morian torde fA fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Over familjeberedningens promemoria och departementspromemorian har
efter remiss avgivits yttranden av socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, skol-
overstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, Svenska stads-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svens-
ka arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Sveriges forskolldarares riksférbund samt barnavirdsniamn-
derna i Stockholm, Uppsala, Linképing, Norrkdping, Malmé, Hélsingborg,
Goteborg, Boras, Orebro och Visteras. Diarjamte har yttranden inkommit
fran Svenska facklararféorbundet, Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund, Fredrika Bremerforbundet och Ensamma foraldrars forening.

Gillande bestimmelser

Med barnstugor avses i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97, dndrad
senast 1965: 134) barnavardsanstalter, vilka regelbundet tar emot barn
for begrinsad del av dygnet, sasom lekskolor, daghem och fritidshem. For-
utom dessa vardformer finns familjedaghem, som inte omfattas av barna-
vardslagens bestimmelser. Manga av dessa ordnas privat. I viss utstriack-
ning ir familjedaghemmen dock organiserade av barnavirdsnimnderna,
som da utdvar viss kontroll av hemmens limplighet.

For lekskolor och daghem i barnstugor ar lek och fostran under ledning
av utbildad personal en gemensam uppgift — det pedagogiska innehdllet
skiljer sig inte at. Skillnaden ligger i vardtidens lingd. Barnen i lekskolorna
tas emot ca tre timmar per dag, medan de vistas i daghemmen under en
storre del av dagen och da ocksa maste beredas tillfélle till maltider och vila
dir. Vidare foreligger den skillnaden att lekskolorna inte tar emot barn under
3-—4 ars alder, medan daghemmen star 6ppna for barn fran ett halvt ars
alder och fram till skolaldern.

Det dr i huvudsak kommunerna som dr huvudmén fér den del av barn-
tillsynen som sker i lekskolor, daghem och fritidshem.
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De nuvarande bestimmelserna angdende statsbidrag till barnstugor trid-
de i kraft den 1 juli 1963. Statsbidrag till anordnande av daghem och fritids-
hem utgér enligt kungorelsen den 5 juni 1963 (nr 379) om statsbidrag till
barnstugor med 50 % av kostnaderna for erforderliga byggnadsarbeten,
dock hogst med 2 500 kr. per plats. I fraga om lokal, vilken anordnas s att
den kan anvindas fér savil daghem som lekskola, berdknas platsantalet pa
grundval av lokalens anvindning fér daghemsindamal. Bidraget kan utga
till landstingskommun, kommun, bolag, vari kommun #ger ett bestimmande
inflytande, forening eller stiftelse. Av anordningsbidraget kan tre fjirde-
delar utbetalas som forskott under byggnadstiden.

For lekskolor utgar inte anordningsbidrag. Bidrag hirtill kan dock siokas
fran allminna arvsfonden. Arvsfondsbidraget uppgar i regel till 1400 kr.
per plats. Fran allminna arvsfonden kan ocksa sokas bidrag till inventarier
for barnstugor. Sadant arvsfondsbidrag utgir i regel med halva anskaff-
ningskostnaden.

Inom ramen for den statliga bostadslangivningen kan statligt bostadslan
enligt bostadslanekungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 537, dndrad senast
1965: 83) beviljas till inbyggda eller fristdende barnstugor, da dessa ir be-
ligna inom omrade med bostadshus som finansieras med statslan. Barn-
stugorna beldnas da som s. k. lokaler. Vid berdkning av bostadslanet mins-
kas laneunderlaget med utgaende bidrag till byggnadskostnaderna. For
barnstugelokaler som anordnas pa annat satt &n i anslutning till statsbe-
lanade bostadshus kan bostadslan inte utga.

I de fall bostadslan utgar for barnstugor dr den statliga kapitalinsatsen
— utover anordningsbidrag — begrinsad till den del av laneunderlaget var-
till statligt bostadslan kan beviljas, dvs. maximalt 30 %. For Aterstoden av
produktionskostnaderna star till buds de vanliga beldningsmdjligheterna
hos kreditinstitut i form av bottenlan upp till 70 % av laneunderlaget. For
ett 50-tal aktuella barnstugebyggen har bostadslan kommit i fraga i 15 fall.

Statsbidrag till driften av barnstugor utgar, for plats och ar riknat, med
1200 kr. vid daghem, 500 kr. vid fritidshem och 100 kr. vid lekskola. Bidraget
utgar for budgetar i efterskott. Forskott pa bidrag kan limnas med hd&gst
hilften av det belopp, vartill bidraget beriknas uppgd for budgetaret. Bi-
draget kan utga till landstingskommun, kommun, bolag, vari kommun #ger
ett bestimmande inflytande, forening, stiftelse eller industriforetag.

Bidrag till jordbruksdaghem utgér i sirskild ordning med hogst 60 % av
driftkostnaderna.

Till familjedaghem utgar inte statsbidrag.

Familjeberedningens undersokningar

Behovet av organiserad barntillsyn

Familjeberedningen framhaller att behovet av organiserad barntillsyn
grundas pa flera faktorer. Dessa sammanfattas av beredningen i foljande
punkter.
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For barn kan barntillsyn i grupp betyda att man tidigt grundliigger goda
samarbetsvanor och en riktig gruppgemenskap och genom tillampning av
modern lekpedagogik och tillging pa limplig utrustning och material kan
ocksa barnens individuella utveckling frimjas.

For stora grupper kvinnor — och i viss mén éiven miin
barntillsyn en férutsittning for en reell valfrihet mellan hemarbete och
vrkesarbete.

For ensamstiende barnforsorjare dr hjilp med barntillsynen en forut-
siittning for forsorjning genom egna yrkesinsatser.

Fér samhillet oppnar den organiserade barntillsynen mojlighet att ut-
nyttja de arbetskraftsresurser, som de gifta kvinnorna utgor.

Barnstugornas betydelsefulla funktion nir det giller att fostra forskole-
barnen till samarbete i grupp ir ofta omvittnad. Allmint understryks nu-
mera vikten av att barnen sa tidigt som mojligt under forskoledldern far
en god social inldrning, inte bara i hemmet utan ocksé i goda forskoleinstitu-
tioner. Daghem, lekskolor och fritidshem har den viktiga uppgiften att lira
barn att umgas med varandra och ta hinsyn till varandra, att i lekens form
askadliggora for barnen vad man far och inte fir gora i gruppen och i sam-
hillet. Férmagan till kontakter grundliggs i tidig dlder och redan i trears-
dldern anses barn ha behov av gruppsamvaro.

For ett barns harmoniska utveckling ir grundstimningen i hemmet det
viktigaste. Harvid dr betydelsefullt att férdldrarna har valfrihet att satsa
sina personliga resurser pa arbetsuppgifter som de trivs med. Valet mellan
hemarbete och forvirvsarbete i nigot annat yrke bor si langt mojligt vara
fritt. Samhallet bor inte paverka sddana avgéranden i den ena eller andra
riktningen. Men dess uppgift méste vara att forsoka savitt mojligt undan-
roja hinder for ett fritt arbetsval. Da tillgng pa ordnad barntillsyn utan-
for det egna hemmet dr en forutsittning for valfriheten bér samhiillet med-
verka till att ordna sadan tillsyn.

De gifta kvinnornas dkade yrkesverksamhet har varit ett markant drag i
utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1950-talet. Av familjeberedningens
undersokningar framgar att denna utveckling har fortsatt hittills under
1960-talet. I de yngre aldersgrupperna har kningen i forsta hand berort
gifta kvinnor med barn under sju ar.

Den fortsatta arbetsmarknadsutvecklingen torde erbjuda &nnu storre
méjligheter for de gifta kvinnorna att forverkliga sina 6nskeméal om yrkes-
arbete. Att sadana onskemal foreligger hos ett stort antal hemarbetande
kvinnor har dokumenterats genom arbetskraftsundersokningarna och ge-
nom erfarenheter fran arbetsformedlingar m. m. Beredningen framhéller
att det ar en uppgift for familjepolitiken att skapa forutsiattningar for de
gifta kvinnor, som vill forvarvsarbeta, att forverkliga detta 6nskemal.

Att precisera behovet av barntillsyn mdter stora svarigheter. Man kan
visserligen mita antalet ansokningar vid daghemmen, men detta ger sjalv-

ir organiserad



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1966

fallet en ofullstindig bild av verkligheten, da man dirmed inte kommer at
det latenta behovet och den efterfriagan som inte anmiiler sig. Samtliga for-
sok till uppskattningar som gjorts har visat att behovet av daghemsplatser
overstiger det tillgingliga platsantalet och att behovet dessutom stadigt
okar. Ett matt pa skillnaden mellan tillgang och efterfrigan ger uppgiften
att det i dag finns daghemsplatser endast fér vart femtonde forskolebarn
till forvirvsarbetande médrar. Om familjedaghemmen medriknas kan vart
tionde barn erhalla plats, Utvecklingen skirper behovet. Det iir realistiskt
att i planeringen for de nirmaste iren rikna med den kombinerade effekten
av okad yrkesverksamhet hos gifta kvinnor och hoga fodelsetal. Det talar
for nodviandigheten av att omedelbart vidta vtterligare atgirder for att 6ka
tillgangen pa organiserad barntillsyn. Om samhillet vill utnyttja de gifta
kvinnornas vilja till arbetsinsatser i produktionen — och detta blir med
varje ar allt nédviandigare — krivs snabb planering, kraftfulla insatser och
fordomsfri prévning av alla kombinationer av barntillsyn. Dirvid bor dven
familjedaghemmen i lampliga former inlemmas i systemet for den av sam-
hillet organiserade barntillsynen.

Inriktningen av barnstugornas utbyggnad

Ar 1964 stod ca 11000 platser till forfogande pa daghem dir barn tas
emot for heldagsvird. I familjedaghem fanns ca 8 000 platser. For skolbarns
tillsyn frimst pa eftermiddagar och lovdagar fanns ca 2 500 platser pa fri-
tidshem. Till detta kommer att i lekskolor kunde tas emot nira 50 000 barn
for vistelse 3 a 4 timmar dagligen.

Utvecklingen fran ar 1950 till &r 1964 har karaktiriserats av en lag takt i
utbyggnaden av daghem och fritidshem, medan antalet lekskoleplatser okat
mycket kraftigt. Under den allra senaste tiden har dock en 6kad utbyggnad
av daghem gjort sig mirkbar. Enligt kommunernas berikningar, som de
redovisats i socialstyrelsens uppgifter till 1965 ars langtidsutredning, skulle
daghemsplatserna uppga till drygt 24 000 vid slutet av ar 1970. Kommunerna
bedomer samtidigt platsbehovet under nimnda ar till ca 32 500 platser.

I och med att de férvirvsarbetande médrarna blivit allt fler har ocksa
skiftningarna i arbetstidens lingd skapat problem. Arbetskraftsundersok-
ningar visar, att det kvinnliga forvirvsarbetet fordelar sig ungefar jamnt pa
hel- och deltidsarbete, Familjeberedningen understryker angeldgenheten av
att mgjligheterna till barntillsyn kan smidigt anpassas till det differentie-
rade behovet. Beredningen anser att man dirfor bor efterstriiva en storre
smidighet i utnyttjandet av barnstugorna, dvs. daghem, lekskolor m.m.
Forslagen tar bl. a. sikte pa att barntillsynen under en mindre del av dagen
— lekskoleformen — och barntillsyn under lingre tid — daghemsformen
— 1 viss omfattning skall kunna féras samman i en gemensam barnstuga
for barn i aldrarna nirmast under sju ar. Samtidigt maste platsantalet ut-
okas. Nagon risk for att utbyggnadstakten for dag- och fritidshemmen skulle
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bli for hog foreligger inte, eftersom efterfragan pa platser nira nog overallt
vida overstiger tillgangen.

Det nu tillimpade systemet med en i allminhet relativt fast uppdelning
i olika enheter for skilda verksamhetsformer inom barnstugeverksamheten
kan ofta inte tillgodose de krav pa flexibilitet, som salunda bor stillas pa
verksamheten. Méjlighet finns redan nu att lata befintliga institutioner be-
tjina olika tillsynsbehov — i de fall da institutionerna fran borjan utrustats
for att kunna anviindas bide som daghem och lekskola eller genom kom-
pletteringar kunnat betjéna bada indamalen. Beredningen férordar en mera
medveten inriktning av barnstugornas utnyttjande pa ett sidant sitt. Bl. a.
bor ingaende studeras och provas mojligheterna att inom en begrinsad till-
liggsram i fraga om sirskilda utrymmen och utrustning gora lekskoleloka-
ler temporirt anviindbara dven for daghemsindamal. Med rationaliserat
kosthall, innebdrande anviandning av djupfryst eller fiardiglagad mat, bor
exempelvis ekonomiutrymmena inom en sadan institution kunna starkt be-
grinsas. En annan mojlighet erbjuder en typ av barnstuga, som beredningen
i sin undersdkning redovisar som en integrerad eller gemensam barnstuga.
Den bygger pa forutsdttningen att man skall kunna tillgodose olika behov.

En gemensam barnstuga for kortare och lingre tillsynstider

Méjligheterna att organisera en integrerad eller gemensam barnstuga har
i sirskild man varit foremal for intresse inom den delegation inom familje-
beredningen, som utfort det forberedande utredningsarbetet. De olika aspek-
terna pa denna typ av barnstuga har ingaende diskuterats och ett antal
modeller har studerats. I sin promemoria lamnar familjeberedningen en rela-
tivt utfoérlig beskrivning av delegationens huvudsynpunkter i denna fraga
och olika exempel pa tillimpningen av principen om en gemensam barn-
stuga redovisas.

Den gemensamma barnstugan bygger pa forutsittningen att man skall
kunna tillgodose barnens och forildrarnas olika behov av tillsynstider. Den
utformas primirt som ett daghem men utgar fran som normalt att barn —
sirskilt i fem—sexarsaldern — skall kunna ta del av barnstugans verk-
samhet oberoende av tillsynstidens ldngd. Rekryteringsunderlaget blir dar-
igenom stérre for varje enskild institution. Den framsta avsikten med inte-
grationen ir, att den gemensamma barnstugan samtidigt skall kunna ta
emot dels barn vilkas férildrar forvarvsarbetar och som darfor ar i behov
av tillsyn under hela dagen eller storre del av dagen (heltids- eller deltids-
tillsyn), dels barn vars ena forilder ar hemarbetande men som dnd bor ges
tillfille att deltaga i den pedagogiska verksamhet som bedrivs i barnstugor-
na (korttidstillsyn).

Familjeberedningen anser att den gemensamma barnstugan i fortsitt-
ningen bor vara ett alternativ till de nuvarande tillsynsformerna. Givetvis bor
kommunerna sjilva avgora vilken form som de med hénsyn till de lokala
forutsittningarna foredrar. Beredningen betonar att de modeller som redo-
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visas i promemorian ér endast exempel pa hur den énskvirda integrationen
kan dstadkommas. Redan de nuvarande typerna av barnstugor rymmer mdoj-
ligheter i detta avseende. I framfor allt de storsta stiderna med en relativt
stor utbyggnad av den samhiilleliga barntillsynen ér det ocksa angeliiget att
man tillvaratar mojligheterna till lokalmissiga och personella forandringar,
som oavsett verksamhetens ursprungliga funktion kan skapa en okad till-
gang pa exempelvis daghemsplatser i ett lige, dir denna sektor Ar simre
forsorjd.

Beredningen framhaller att den gemensamma barnstugan i viss omfatt-
ning boér kunna méjliggora en biittre service for enskilda forédldrars och
barns skiftande behov av olika tillsynstider. Aven om en stor del av institu-
tionens kapacitet ir bunden under hela tiden for institutionens éppethal-
lande, finns det mojlighet att 1ata ett mindre antal av de barn, som atnjuter
mindre dn heltidsvard, vid sirskilda tillfillen stanna dér liangre tid. Familje-
beredningen har vid sina berikningar av personalbehovet forutsatt att de
barn, som vistas pa barnstugan mindre del av dagen, i aliménhet skall komma
och gi vid bestimda tider. En undersokning fran Stockholm betriffande
nirvaron vid daghemmen visar dock, att utnyttjandegraden vid de traditio-
nella daghemmen under vissa tider ir langt ifran 100 % pa grund av att
manga foraldrar inte utnyttjar institutionerna under hela deras oppethal-
lande. Detta talar for att ledig kapacitet kommer att uppsta dven i en gemen-
sam barnstuga och kommer att kunna tillata relativt flexibla tider for de
barn, som vistas dir mindre tid av dagen i tre- eller femtimmarsgrupper. Be-
redningen understryker att personalen vid institutionerna och deras huvud-
min bor striva efter ett sadant effektivt utnyttjande av institutionerna, som
en utbredd tillimpning av flexibla tider innebir. Naturligtvis kan detta inte
i praktiken drivas hur langt som helst. Det skulle stélla alltfor stora krav
pé personalen. En alltfér utbredd tillimpning av olika tider fér barnen skulle
ocksd forsvara det pedagogiska arbete som bygger pa gruppsamvaro och
sammanhallna grupper. Darfor maste tillimpningen av principen om flexibla
tider syfta till att i forsta hand hjilpa de fordldrar, som har mest behov av
att kunna fa tillsyn under skiftande tidspass. Tillimpningen maste ske efter
den praxis som varje kommun anser mest lamplig.

Vad betraffar barnstugornas éppethdllande rekommenderar familjebered-
ningen, att de institutioner som tar emot barn till forviarvsarbetande bor
hélla 6ppet till kl. 19 maéndagar—fredagar, medan beredningen inte finner
nagot skil foreligga for en iindring av nuvarande stingningstider pa lorda-
garna liksom inte heller av 6ppningstiden pa& morgnarna.

Familjedaghemmen

Enligt familjeberedningens mening ir det av stérsta betydelse att en kraf-
tig utbyggnad av barnstugorna kommer till stind, Detta bor vara grund-
valen i det system for en organiserad barntillsyn, som erbjuds av samhiillet.
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I detta system torde samtidigt familjedaghemmen under o6verskadlig tid
komma att utgora en ofrankomlig del, om behovet av barntillsyn skall kunna
tillgodoses genom samhillets forsorg.

Mot bakgrunden hirav har beredningen i sin promemoria redovisat en
forberedande undersékning av den nuvarande kommunalt organiserade
familjedaghemsverksamheten. I anslutning till redovisningen av denna
undersokning framhéller beredningen att det — vid sidan av en snabb ut-
byggnad av daghemmen ar angeldget att vidta ocksa andra atgarder for
att skapa okade mdojligheter att klara barntillsynen for férvirvsarbetande
fordldrar. Redan nu sker en tredjedel av barntillsynen genom av samhéllet
organiserade familjedaghem. Aven om vissa invindningar kan goras betrif-
fande familjedaghemsverksamheten, bl. a. dess brist pa kontinuitet, kan det
1 dagens lidge knappast vara realistiskt att inte soka tillvarata och vidare-
utveckla de tillsynsmdojligheter den erbjuder.

Familjeberedningen understryker att en forutsittning for att familjedag-
hemsverksamheten skall kunna accepteras som en god ersittning fér barn-
stugorna dr att den blir féremal for en kvalitativ upprustning si att verk-
samheten kan fungera pa ett for de omhindertagna barnen fullt tillfreds-
stallande sitt. Beredningen anvisar i detta avseende vissa forslag till kon-
kreta atgarder. Mélet bor vara att endast fullt godtagbara hem skall
komma i fraga nir det galler att ta hand om dagbarn. Bostadsstandarden
spelar en stor roll i detta sammanhang och man bor kunna striva efter att
familjedaghemmen har bostider, som helst inte dr mindre #n tvd rum och
kok. Halsotillstandet i familjerna bér styrkas genom hilsointyg och fort-
l6pande hilsokontroll ske av dagbarnen. Kommunerna hér striva efter att
ge dagbarnsvardarna maojligheter till utbildning och bér dirfér i samarbete
med ldnsarbetsndmnderna anordna kurser for dagbarnsvardare samt soka
stimulera nytillkommande och redan verksamma dagbarnsvéardare att genom-
g4 utbildning. Kommunerna bhor etablera ett fastare samarbete mellan barn-
stugor och familjedaghem #n vad som nu tycks vara fallet. De bor fort-
l6pande anordna moéten for dagbarnsvirdare i barnstugelokaler och under
medverkan av barnstugornas personal. Kommuner som inte bedriver barn-
stugeverksamhet bor kunna engagera forskollirare fran annan ort till moten
med dagbarnsvirdare. Viss forbrukningsmateriel som férekommer i barn-
stugornas verksamhet bor ocksa ingd i familjedaghemmens utrustning
och bér kunna utlimnas till familjedaghemmen i form av »lekpaket».
Mojligheten att bereda dagbarnsvardarna avlésning genom hjalp av barn-
samariter eller hemvirdarinnor bér undersokas inte bara vid sjukdomsfall
o.d. utan ocksd for att inte dagbarnsvardarnas intresse for uppgiften
skall himmas genom en alltfér stor bundenhet. Komplementen i form av
lekskoleplatser och avlésningshjilp far ses som led i striivan att hoja
familjedaghemsvardens standard for barnens vidkommande men ocksa som
ett led i striivandena att underlitta rekryteringen av nya familjedaghem. Det
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kan anses troligt att familjedaghemsvarden blir mer attraktiv bade for var-
dare och férialdrar, om den far en 6kad kontinuitet och genom andra atgéarder
i hogre grad dn nu kommer att likna institutionsvarden. Om tillgdngen pa
familjedaghemsplatser skall kunna 6ka, anser familjeberedningen det vara
ofrinkomligt att det sker en upprikning av kommunernas ersittningar
till familjedaghemmen. Utan att ersattningsfragan regleras torde det inte
vara mojligt att skapa forutsiattningar for en ytterligare utbyggnad av verk-
samheten och bibehilla urvalsprincipen eller skidrpa kraven pa familje-
daghemmens standard.

Familjeberedningen erinrar ocksa om att fragan angaende statsbidrag till
familjedaghemsverksamheten har diskuterats vid atskilliga tillfdllen under
senare ar. Som ett skil for att familjedaghemsverksamheten borde bli stats-
bidragsberittigad har anforts att frimst mindre kommuner, vilka saknar
underlag for daghemsinstitutioner och saledes inte kommer i dtnjutande av
statsbidrag till dessa, kan behéva ekonomiskt stdd till av dem bedriven
familjedaghemsverksamhet. Det visar sig emellertid att familjedaghems-
verksamheten i de flesta fall bedrivs i kommuner, som ocksa har en be-
tydande andel av de befintliga platserna i daghemsinstitutioner, varfor
det vid inférande av statsbidrag skulle bli dessa som ocksa kom i atnjutande
av huvudparten av stédet. Vid kommunenkiten ar 1964, som socialstyrelsen
foretog for langtidsutredningens rakning, framkom att organiserad familje-
daghemsverksamhet forekom i 203 kommuner. Av de 8 474 platserna fanns
dock 7 282 i stider, medan kopingar och landskommuner svarade for endast
1192 platser. Over 6 000 av platserna fanns i tolv av rikets storsta stiader.
Aven om det kan berdknas att ett stort antal kommuner, som férut helt sak-
nat familjedaghemsverksamhet, kommer att anordna sadan, torde den
kvantitativt storsta 6kningen fortfarande komma att ske i de orter som
redan har en stor andel av verksamheten i familjedaghem och vid daghems-
institutioner.

Ett av de skil, som har anforts mot ett statligt stéd till familjedaghems-
verksamheten, dr att kommunernas kostnader for denna form av barntillsyn
ir mycket blygsamma i forhallande till deras kostnader for verksamheten
vid daghemsinstitutioner. Om ett statligt bidrag till familjedaghemsverk-
samheten infordes skulle det kanske medverka till att utbyggnaden av dag-
hemsinstitutioner dgnades mindre intresse och att den efterslipning som
dar foreligger kunde bli bestidende. Ett eventuellt statsbidrag till familje-
daghemsverksamheten kan darfor inte fa medfora att kommunerna satsar
ensidigt pa denna vardform. Det skulle bli nédvandigt med garantier for att
avvigningen mellan utbyggnaden av daghemsinstitutioner och en utékning
av familjedaghemsverksamheten inte blev en friga om ekonomi utan en
fraga om hur kommunerna skall kunna skapa tillrdckligt stora tillsyns-
resurser utan att kvalitets- och kontinuitetskraven blir eftersatta.

Beredningen erinrar om att socialstyrelsen i sin anslagsframstillning for
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budgetiret 1966/67 har tagit upp fragan om statsbidrag till familjedaghems-
verksamhet. Styrelsen har diirvid hianvisat till att verksamheten numera fatt
en sadan omfattning, att den bor sanktioneras av statsmakterna genom att
man infor begreppet familjedaghem i barnavardslagen och infor ett stats-
bidrag till sidan verksamhet. Socialstyrelsen anser att en forutsittning for
att statsbidrag skall kunna utga till familjedaghem ar att denna vardform
blir reglerad i forfattning. Detta bor enligt styrelsens mening ske genom att
man infor dels en anmélningsskyldighet i samband med mottagande av dag-
barn och dels en skyldighet for barnavardsnimnden att ha tillsyn 6ver denna
verksamhet. Statsbidrag for varden skulle utga endast for de hem, som for
indamalet godkints av barnavardsniamnden. Statsbidraget foreslas av sty-
relsen till 2 kr. per barn och dag.

Utan att ta stdllning till fragan om statsbidrag till familjedaghemsverk-
samheten pekar familjeberedningen pa nagra svagheter i detta forslag. Om
ett statsbidrag till familjedaghemsverksamhet skall kunna motiveras bor
det vara med sikte pa att 6ka tillgangen pa barntillsyn genom att fa flera
hem att erbjuda sig for familjedaghemsvard och for att paverka familje-
daghemmens standard, sa att denna far en vilbeho6vlig lyftning uppat. Den
frimsta anledningen till familjedaghemsverksamhetens ojamna standard
och brist pa kontinuitet dr emellertid den laga ersattning, som utgar till
dagbarnsvardare. Den skulle knappast forbittras av ett statsbidrag med 2
kr. per barn och dag, som skulle utga utan villkor att familjedaghemmen
fick en hojning av sin ersiattning, och inte heller skulle den sérskilt sporra
de kommuner som nu sjalvmant haller en hogre ersittning att héja denna
vtterligare. Kommuner, som soker halla en mera rimlig ersattning till famil-
jedaghemsvardarna och en vil utbyggd inspektionsverksamhet, skulle inte
heller uppmuntras till ytterligare forbéttringar pa detta omrade. Bidrags-
konstruktionen stimmer knappast med de forenklingsprinciper som under
senare ar tillampats vid utformningen av statsbidrag till olika kommunala
verksamheter. Det ar svart att virja sig mot intrycket av administrativt
krangel, nir redovisningsskyldigheten fér kommunerna skulle presenteras.
Ett eventuellt statsbidrag till familjedaghemsverksamhet méste alltsa enligt
familjeberedningens mening bygga pa andra administrativa forutsittningar
och kunna utlésa de bestimda effekter, som beredningen i sin promemoria
betecknat som efterstrivansvirda, ndmligen en okad tillgang pa familje-
daghem, en storre kontinuitet i den barntillsyn de utovar och en genomgaende
hogre kvalitet i virdhdnseende. Beredningen har inte for sin del tagit nagon
stdndpunkt till frigan om statsbidrag. Den menar att for detta indamal be-
hovs en mer penetrerande utredning dn vad familjeberedningen for sin del
hunnit gora.

Beredningen papekar ocksa att mellan 180 000 och 190 000 sméabarns-
modrar befinner sig pa arbetsmarknaden men att endast vart nionde eller
tionde av deras barn f. n. tas om hand pa daghemsinstitutioner eller i av
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kommunerna godkidnda familjedaghem. Enligt familjeberedningens under-
sokningar »Hemarbete och servicekontakter»> (SOU 1965:65) 4r motsva-
rande siffra 9 %, vilket nira overensstaimmer med den officiella statistiken.
Enligt samma undersékning av familjeberedningen skulle drygt dubbelt
sd4 méanga barn tas om hand av betald hemhjilp eller av slikt och grannar.
Sammanlagt en tredjedel av alla barn ar redovisade i och med detta. Men
hur aterstdende tva tredjedelar, 120 000 barn, har det ordnat ir inte utront.
Man kan anta att hir forekommer en stor marknad av privat ordnade famil-
jedaghem. Hur denna marknad skulle komma att piverkas av ett statsstod
till familjedaghemsverksamheten i kommunal regi har man f. n. ingen
forestallning om.

Familjeberedningen anser att det bor géras en nirmare undersokning éven
av den icke kommunalt ordnade familjedaghemsverksamhetens omfang och
kvalitet. Atgarder for en 6kad stabilitet i familjedaghemsverksamheten maste
vidare vigas mot ersittningsfragan och denna i sin tur analyseras med hiin-
syn till matkostnaderna for dagbarnen och den direkta arbetsersittningen,
vad som kan betraktas som utligg och vad som ér inkomst och eventuell
skattepliktig sddan. Dessa manga utestaende fragor kraver ytterligare utred-
ning, och familjeberedningen férordar att denna utredning anfortros en sir-
skild utredningsman som far fér andamalet nédvéandiga resurser till sitt for-
fogande.

De statliga atgiirderna

Familjeberedningen framhaller att uppgiften att svara for den av sam-
hillet organiserade barntillsynen dr en kommunal angelidgenhet. De statliga
atgirderna bor darfor ta sikte pa att underlitta for kommunerna att bedriva
denna verksamhet pa ett tillfredsstdllande sitt och i 6kad omfattning.

Mojligheterna till en utbyggnad av barnstugorna ir till stor del beroende
av i vilken omfattning det utbildas tillrdckligt med forskolldarare. Den bety-
dande utokning av forskoleseminariernas kapacitet, som skett under senare
ar, kommer emellertid att medfora vasentligt okad tillgang pa forskollirare
redan inom de ndrmaste aren. Darigenom undanrdjs ett avgorande hinder
for en utbyggnad av den barntillsyn som sker genom barnstugorna.

En eftersldpning i den kommunala planeringen fér daghem och fritidshem
har varit en av de visentligaste orsakerna till den hittills l14ga utbyggnads-
takten for dessa institutioner. Denna efterslipning dr dnnu inte inhdmtad,
dven om planeringslaget i manga kommuner har visentligt forbittrats sedan
familjeberedningen gjorde sin forra undersékning i denna fraga ar 1962.
Planeringen av barntillsynsinstitutioner ar liksom ovrigt byggande till
viisentlig del av langsiktig karaktédr. Beredningen betonar darfor betydelsen
av en langsiktig planering nir det géller barnstugebyggandet. Redan i det
forsta planeringsstadiet — vid utarbetandet av region- och generalplanerna
-— bor mark reserveras for barnstugorna. Det dr ocksd nodvindigt att be-
starnmelser utformas for att i stadsplanerna sikerstilla markbehovet for
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barnstugorna. Familjeberedningen forordar att byggnadsstadgan komplet-
teras i detta avseende. Diirigenom skapas enligl beredningens mening garan-
tier for en langsiktigare planering nir det giller barnstugebyggandet.

Som ett led i de statliga initiativen for att stimulera intresset hos de lokala
myndigheterna fér en forbittrad planering av kommunala atgirder for barn-
tillsynen inrittades ar 1963 en central samarbetsgrupp for daghem och fri-
tidshem. Den bestar av representanter for socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, skoloverstyrelsen och bostadsstyrelsen. Genom samarbetsgruppens
tillkomst har getts mojligheter att jamsides med socialstyrelsens reguljira
radgivningsverksamhet bedriva ett upplysningsarbete pa bredare front. Pa
samarbetsgruppens tillskyndan har efter hand bildats regionala samarbets-
grupper pa linsplanet med representanter for olika statliga linsmyndigheter,
for de fackliga organisationerna och for arbetsgivarna. Linsgruppernas verk-
samhet har numera fatt en fastare form, och Kungl. Maj:t har stillt medel
till forfogande for verksamheten. Hittills har linsgrupper inrittats i 22 lin.
Flertalet lansgrupper har vid detta laget informerat linets kommuner om
sitt arbete. Pa sina hall har denna information atfoljts av en begiran om
uppgifter rorande dagsliget och planering i friga om daghem och fritidshem.
Nagra grupper har sirskilt uppmanat kommunernas byggnadsndmnder att
bevaka daghemsbyggandet vid bostadsomriadenas planering. I vissa fall har
lansgrupperna ocksi verkstillt utredningar om arbetskraftssituationen i
olika kommuner.

De statliga atgirderna pa utbildningssidan och i friga om planeringen
kompletteras med en direkt ekonomisk insats i form av statsbidrag till barn-
stugeverksamheten. En betydande forstirkning av dessa statliga bidrag
genomfordes ar 1963. Enligt familjeberedningens mening bor nu 6vervégas
en ytterligare forbiittring av det statliga stodet for daghem och fritidshem.

Departementspromemorian

Fragan om det statliga stodets utformning och storlek niir det giller barn-
stugeverksamheten har i anslutning till familjeberedningens promemoria
overviigts inom socialdepartementet. Som redan inledningsvis néimnts har
forslagen i denna fraga redovisats i en departementspromemoria av den
29 december 1965. Riktpunkterna har varit dels att betydligt 6ka bidraget
till byggnadskostnaderna for att dirigenom underlitta en snabb utbyggnad
av barnstugeverksamheten med nya institutioner, dels att gora en 6versyn
av driftbidragets utformning och i samband dérmed dstadkomma en hdjning
av driftbidragen till daghem och fritidshem.

Bidrag och lan till byggnadskostnaderna

I departementspromemorian féreslas att det nuvarande anordningsbi-
draget pa hogst 2500 kr. per plats fordubblas till hogst 5 000 kr. per plats.
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Detta kraftigt hojda anordningsbidrag bor kompletteras med ett sarskilt
statligt 1dnestod. Ett sddant statslan bor regelmaissigt kunna utga med 4 000
kr. per plats. Darigenom kommer det statliga stodet till byggnadskostnader
for en barnstuga att totalt utgéra 9 000 kr. per plats. I de fall da den berak-
nade kostnaden for anordnande av en barnstuga — exempelvis vid ombygg-
nad — understiger 9 000 kr. per plats, bor i forsta hand anordningsbidrag
utga och vid behov ldn kunna beviljas for den del av den beriknade bygg-
nadskostnaden som ligger mellan 5 000 och 9 000 kr. per plats. Anordnings-
bidrag och 1an till barnstugelokaler bor kunna utga, da lokalerna ir anord-
nade pa sidant sitt att de kan anvindas for barntillsyn hela dagen eller i
vart fall minst fem timmar per barn och dag.

Bidrag till driftkostnaderna

Bestimmelserna om bidrag till driftkostnaderna foéreslas fa en sadan
utformning, att de ger garantier for att ett visst minimiantal platser i en
barnstugeavdelning anvinds for s lang tillsynstid per barn och dag att de
kan sta till forfogande for barn till forvirvsarbetande kvinnor. Samtidigt
bor bidragsreglerna inte hindra en kombination av kortare och lingre tillsyns-
tider inom en och samma barnstuga. En limplig avviigning har darvid ansetts
vara att i en bidragsberittigande barnstugeavdelning minst tva tredjedelar
av antalet platser i avdelningen skall utnyttjas for heldagstillsyn eller for
tillsynstider pa minst fem timmar per barn och dag.

Vid en sddan omliggning av bidragssystemet uppkommer fragan om det
finns tillrickliga skil for att bibehélla det nuvarande driftbidraget till lek-
skolor. Detta bidrag, som utgar med 100 kr. per plats och ar, ticker endast
5—6 % av kostnaderna och ir alltsa av ringa ekonomisk betydelse. Eftersom
varje lekskoleplats i regel utnyttjas for tvd barn per dag, uppgar bidraget i
praktiken till 50 kr. riknat per barn och ar. Ett bortfall av bidraget kan alltsa
kompenseras med en sa obetydlig avgiftshojning som ca 5 kr. per manad.

I departementspromemorian foreslas det sirskilda bidraget till lekskolor
darfor avvecklat i sin nuvarande form i samband med att indrade bidrags-
regler infors for barnstugeverksamheten.

Samtidigt med en dndring av bestimmelserna om bidrag till driften av
barnstugor bér de nuvarande bidragsbeloppen i vrigt hojas. Det nuvarande
bidraget med 1 200 kr. per plats och ar vid daghem féreslas dirvid okat till
1 600 kr. per plats och ar och bidraget till fritidshem 6kat fran nuvarande
500 kr. till 600 kr. per plats och ar.

Kostnaderna for det statliga stodet

For budgetiret 1966/67 skulle de i departementspromemorian framlagda
forslagen medfora ett anslagshehov som — med hinsynstagande till utbetal-
ningsbestimmelserna — kan beriknas till 14 milj. kr. fér anordningsbidra-
get, 10 milj. kr. for lanestodet och 24 milj. kr. for driftbidraget, dvs. tillhopa
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48 milj. kr. De fér innevarande budgetiar anvisade anslagen utgoér — for-
utom 1 a 2 milj. kr. for statliga bostadslan — 20 milj. kr. Statens kostnader
for stodet till barnstugeverksamheten blir alltsd enligt forslaget mer én for-
dubblade.

Remissyttrandena

Familjeberedningens redovisning av de faktorer som bestimmer beh o-
vet av organiserad barntillsyn vitsordas av remissinstan-
serna. De barnavardande och pedagogiska motiven betonas i bl. a. yttrandena
fradn barnavardsnimnderna. Vid sidan av dessa motiv understryker flera
remissinstanser vad beredningen anfort i fraga om arbetsmarknadens behov
av barntillsyn fér att kunna tillgodogora sig de arbetskraftsresurser som de
gifta kvinnorna utgér. De arbetsmarknadsmissiga synpunkterna framhalls
siarskilt av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, LO och SACO. Aven
socialstyrelsen forklarar sig vara inforstadd med de arbetsmarknadspolitiska
onskemalen och det behov av 6kade mdojligheter till barntillsyn som féljer
dirav. I nagra yttranden, bl. a. fran Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund, framhalls iven behovet av barnstugornas tjanster for studerande for-
ildrar. Mot bakgrunden av det stora behovet av barntillsyn har remissinstan-
serna i allminhet liksom beredningen den uppfattningen, att familjedag-
hemmen maste inga i den av samhaillet organiserade barntillsynen jamsides
med en utbyggd barnstugeverksamhet.

Beredningens synpunkter pA inriktningen av barnstugor-
nas utbyggnad moter ocksa ett positivt gensvar i remissyttrandena.
Skoléverstyrelsen finner det i nuvarande utvecklingsskede rimligt att man
i forsta hand soker frimja utbyggnaden av siadana institutioner som framst
tillgodoser behovet av barntillsyn for heltids- och deltidsarbetande foraldrar.
LO betonar sirskilt att tillsynen av barn till ensamstdende barnfoérsorjare
och forvirvsarbetande foraldrar bor prioriteras. Sveriges forskollirares riks-
forbund anser att under de nidrmaste dren erfordras en snabb utbyggnad av
daghemmen men framhéller att lekskoleverksamheten dérefter bor stodjas.
Socialstyrelsen forklarar att familjeberedningens synpunkter pa den fort-
satta utbyggnaden av barnstugorna och inriktningen av deras framtida verk-
samhet i stort sett sammanfaller med den uppfattning som styrelsen har i
dessa fragor. Nagra av remissinstanserna, bl. a. socialstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen, understryker att dven fritidshemmen for barn i skol-
aldern behdver byggas ut.

Det av familjeberedningen framférda forslaget om en gemensam
barnstuga for kortare och liangre tillsynstider tillstyrks i princip av i
stort sett samtliga remissinstanser.

Socialstyrelsen har principiellt samma instéllning som beredningen till
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den foreslagna integrerade eller gemensamma barnstugan och papekar att
ett sadant utnyttjande av barnstugorna med fordel redan visat sig mojligt
att realisera. Barnavdrdsnamnden i Stockholm anfér, att det allmint och
principiellt finns anledning instimma i de tankegangar som varit viigledan-
de for beredningen i denna del, namligen att de olika verksamheterna for
barn i férskoledldern innehéllsmissigt och organisatoriskt bér sammanfo-
ras. LO tillstyrker forslaget och framhaller att av savil principiella som
pedagogiska skil nagon uppdelning av barnen efter nuvarande grunder inte
bor ske. Enligt Svenska arbetsgivareforeningens mening bor den féreslagna
integreringen kunna bidra till en 6nskvird 6kning av antalet platser for att
tillgodose forvirvsarbetande foraldrars behov av barntillsyn.

Vissa av de exempel som beredningen redovisat for att illustrera den
praktiska tillimpningen av principen med en gemensam barnstuga foran-
leder diremot invindningar i atskilliga av remissyttrandena. I regel riktar
sig remissinstanserna dirvid mot de alternativ som innebir att en grupp
med barn for heldagstillsyn vid tva tillfallen under dagen skulle samman-
foras med olika korttidsgrupper. En sddan anordning anses medfora stora
trétthetsrisker for barnen i heldagsgruppen och anses ocksa ha pedagogiska
nackdelar. Synpunkter i detta avseende framfors av bl. a. socialstyrelsen,
skoléverstyrelsen och Sveriges forskolldrares riksférbund.

I ndgra av remissyttrandena, bl. a. fran socialstyrelsen, understryks bered-
ningens uttalande att den gemensamma barnstugan bor vara ett alternativ
till de nuvarande tillsynsformerna. Arbetsmarknadsstyrelsen énskar dir-
emot en klarare prioritering av den {éreslagna tillsynsformen. Svenska
stadsforbundet delar beredningens uppfattning att det bér ankomma pa
kommunerna som huvudmin fér verksamheten att avgéra vilken form man
vill féredra. TCO betonar att den integrationstanke som ligger bakom bered-
ningens forslag bér kunna utformas pa ett mera flexibelt sitt #n vad som
framgar av de exempel beredningen redovisat. LO anser att forslaget bor
kunna motverka den nuvarande ojimna tillvixttakten mellan daghem och
lekskolor och framhadller att man i kommunerna bér undersdka vilka moj-
ligheter det finns att oméndra nuvarande lekskolor till att fungera som inte-
grerade barnstugor.

I flera remissyttranden, bl. a. fran socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och
Svenska stadsforbundet, understryks att den gemensamma barnstugan ac-
centuerar behovet av att verksamheten vid barnstugorna noga foljs upp i
pedagogiskt och psykologiskt hinseende och blir féoremal fér barnpsykolo-
gisk forskning. Flera av remissinstanserna tar ocksa upp fragan om tillsyn
av sjuka barn och anser att denna verksamhet bor inga i den organiserade
barntillsynen.

Beredningens rekommendation betridffande barnstugornas éppethal-
lande behandlas i nagra yttranden. Socialstyrelsen har inte nigot att er-
inra mot beredningens uttalande och papekar att de omnimnda tiderna for
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det dagliga oppethéllandet finns angivna i styrelsens anvisningar betraf-
fande barnstugor. Arbetsmarknadssiyrelsen understryker betydelsen av att
barnstugornas éppethallande anpassas efter behov och krav fran foraldrar
med oregelbunden arbetstid och skiftarbete. TCO anser det angeliaget att
barnstugorna vid behov ocksé kan ta emot barn for nattillsyn. Enligt barna-
vardsnamnden i Linkoping och barnavardsnamnden i Malmé bor barnstu-
gorna inte hallas oppna langre in Lill k1. 19.

Familjeberedningens uppfatining att familjedaghemmen pa
lampligt sitt boér inordnas i systemet for den av sambhillet organiserade
barntillsynen delas i allmédnhet av remissinstanserna.

De av beredningen anvisade mojligheterna att dstadkomma stérre stabili-
tet och héjd kvalitet pa familjedaghemmen mottas genomgiende positivt i
yttrandena. SACO finner de av beredningen rekommenderade atgirderna
vara vill agnade att tillgodose dessa syften. Skoléverstyrelsen stoder forsla-
get om kurser for dagbarnsvardare, bostadsstyrelsen betonar angeligenheten
av att familjedaghemmens bostadsstandard beaktas och Sveriges forskol-
lirares riksforbund framhaller att bestimmelser bor utarbetas rorande de
krav som skall stillas pa familjedaghemmen. Ensamma férdldrars forening
och Fredrika Bremerforbundet anser det viktigt att ersdttningen till dag-
barnsvardarna hojs. Socialstyrelsen betecknar den nuvarande familjedag-
hemsverksamheten som en vildvuxen foreteelse utan onskvird stadga och
anser att familjedaghemsverksamheten bor forfattningsmissigt regleras.
Barnavdrdsnimnden i Stockholm anfor att de av beredningen framférda
kraven pa viss bostadsstandard, hilsokontroll, utbildningsmojligheter for
dagbarnsvardare, intensifierad inspektion och radgivning, narmare sam-
arbete mellan barnstugor och familjedaghem m.m. frin barnavardande
synpunkter framstar sdsom i princip riktiga och 6nskvirda. Barnavards-
niamnden betonar emellertid, att det i nuvarande liage kan vara svart att
realisera ett sadant utvecklingsprogram som helhet. Avgérande for familje-
daghemmens kvalitet ar framfor allt dagmammans personliga egenskaper
och férutsittningar for varduppgiften. Det ar darfoér enligt barnavérds-
niamndens mening viktigt, att kraven pa t. ex. tillsynsmiljon och pa dagbarns-
vardarens formella meriter inte fixeras genom alltfor detaljerade foreskrif-
ter, som kan verka hammande pa rekryteringen av eljest kvalificerade och
lampliga familjedaghem.

Beredningens synpunkter pa fragan om statsbidrag till familjedaghem och
beredningens forslag om en mera ingdende utredning av olika fragor ro-
rande familjedaghemmen behandlas i atskilliga av remissytirandena.
Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet anser i likhet med
beredningen att dessa sporsmal bor narmare utredas. De bada forbunden
delar dirvid beredningens invindningar mot det av socialstyrelsen skisserade
forslaget om statsbidrag. LO instammer i vad beredningen anfort som in-
vandningar mot ett statsbidrag till familjedaghemmen och Sveriges forskol-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 54
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larares riksforbund avvisar tanken pa statsbidrag till denna verksamhet.
SACO anser att statsbidragsfragan bér sirskilt utredas. Barnavdrdsnimnden
i Norrképing och barnavdrdsndmnden i Hilsingborg anser att statsbidrag
bér utgd, medan barnavdrdsnimnden i Malmé stiller sig tveksam hartill.
Barnavdrdsnimnden i Stockholm delar beredningens uppfattning att ytter-
ligare utredning av fragan bér komma till stind. Barnavardsnimnden fram-
haller samtidigt att familjedaghemsverksamheten utgor ett komplement och
ett alternativ till institutionsvarden och att det darfér synes rimligt och
foljdriktigt att familjedaghemmen liksom institutionsvarden far atnjuta
statligt stod. Risken for att ett sddant statligt stod skall himma en énskvird
utbyggnad av institutionsvarden bor enligt barnavardsnimndens uppfatt-
ning utan storre svarighet kunna undanréjas, t. ex. genom faststillande av
ett visst kvotférhillande mellan antalet tillgingliga daghemsplatser och an-
talet bidragsberittigade familjedaghemsplatser inom kommunerna. I flera
av remissyttrandena, bl. a. frin socialstyrelsen, tillstyrks familjeberedning-
ens forslag att frigorna rérande familjedaghemsverksamheten gors till fore-
mal for sarskild utredning.

Betraffande de statliga atgidrderna i friga om barnstugeverk-
samheten beror skoloverstyrelsen utbildningen av forskollirare och annan
personal. Skoléverstyrelsen framhaller att den ar 1960 ékade och alltjamt
okande utbildningskapaciteten vid férskoleseminarierna ir beriknad sa,
att tillgdngen pé forskollirare — dven med hiinsyn tagen till avgingen fran
yrket — skall rdcka fér att méta den planerade utbyggda barnstugeverk-
samhetens behov av personal. Innevarande &r kommer 650 nyutbildade fér-
skollarare ut fran seminarierna och redan om tva ar kan det arliga utslappet
beriknas omfatta mer dn 1000 nya férskollirare. Likasa sker inom vard-
yrkesutbildningen en successiv utbyggnad av utbildningslinjer med inrikt-
ning pa andra personalkategorier med tjanstgoring vid barnstugor.

Nar det giller de statliga atgirderna i 6vrigt — fransett det ekonomiska
stodet — uppehaller sig remissinstanserna i huvudsak vid de av beredningen
berorda planeringsatgiarderna. Flera remissinstanser, bl. a. arbetsmarknads-
styrelsen och LO, anser det angeliget att i byggnadsstadgan infors bestam-
melser som innebar att dven institutioner fér kollektiv barntillsyn skall om-
fattas av stadsplaneringen. Byggnadsstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka
att sadana bestimmelser infors i byggnadsstadgan med hansyn till att det
skulle innebira en atergang till en dldre ordning med detaljféreskrifter av
olika slag i byggnadsstadgan. A andra sidan vill byggnadsstyrelsen starkt
understryka behovet av information till kommunerna i dessa fragor. Styrel-
sen forklarar sig ocksa beredd att i samradd med den centrala samarbets-
gruppen for daghem och fritidshem medverka till normer fér den planerings-
missiga behandlingen av barnstugeverksamheten. Bostadsstyrelsen pépekar
sambandet med de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen och erinrar
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om att kommunerna di dessa program upprittas bl. a. skall beakta foljd-
investeringar till bostadsbyggandet i form av daghemsbyggande. Socialsty-
relsen menar att man borde éverviiga regler som skulle innebira skyldighet
for kommunerna att uppritta byggnadsprogram for barnstugor. Saval bo-
stadsstyrelsen som socialstyrelsen anser det onskvirt att kunna bestaimma
behovet av olika barnstugeplatser med hjilp av enkla schablonregler. Social-
styrelsen uppger att styrelsen f. n. undersoker méjligheterna att fa fram sa-
dana regler men att nagra konkreta forslag innu inte foreligger.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget om okat
statligt stod till barnstugor behandlas ingéende i remissytt-
randena. Behovet av en forbittring av det statliga stodet i syfte att under-
latta en snabb utbyggnad av barnstugeverksamheten vitsordas allmént.

Remissinstanserna ansluter sig i regel principiellt till de i departements-
promemorian uppstillda riktpunkterna for att 6ka det statliga stodet till
barnstugor. Endast SACO anfor en principiellt avvikande uppfattning och
menar att barnstugeverksamheten, som ar en kommunal angelidgenhet, bor
helt finansieras av kommunerna. En gentemot SACO motsatt stindpunkt
intas av bl. a. Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet och barnavirdsnimnden i Stockholm. Kommunférbun-
den framhaller att storre valfrihet i friga om hem- eller yrkesarbete och ett
tillskott av kvinnlig arbetskraft i produktionen inte enbart ar ett kommunalt
intresse. DA samhillet i sin helhet tillgodogor sig fordelarna hirav, bor enligt
férbundens mening éven kostnaderna biras gemensamt. Barnavdrdsnamn-
den i Uppsala upplyser att 40 % av barntillsynsplatserna i staden belaggs
med barn till studerande.

Forslaget om bidrag och lan till byggnadskostnaderna
betraktas genomgiende som tillfredsstillande. Den ndrmare utformningen
av de for anordningsbidraget och lanet foreslagna reglerna behandlas i en
del av remissyttrandena. Bostadsstyrelsen anser att valmdgjlighet bor fore-
ligga mellan en kombination av anordningsbidrag och sirskilt lanestod samt
anordningsbidrag och bostadslan. Som motiv harfér anfor styrelsen att dag-
hem kan forekomma i statsbeldnad byggnad, varvid ett undantagande av
daghemslokalerna fran bostadsldn skulle medféra onddiga administrativa
besvirligheter. I sidana fall bor det enligt styrelsens mening vara enklare
att endast kombinera bostadslan och anordningsbidrag och inte begagna den
sirskilda lanemojligheten. Dirvid bor en samordning mellan bostadsstyrel-
sens och socialstyrelsens beslut ske p4 samma sitt som hittills tillampats.

Socialstyrelsen onskar ett klarliggande om sasom sikerhet for lan till an-
nan dn kommun bér godkinnas endast handlingar, som utgor en betryg-
gande ekonomisk garanti foér lanet, eller om mindre stringa krav skall
kunna stallas pa sdkerheten.

Flera remissinstanser, som i och for sig finner den foreslagna hojningen
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av statsstodet till byggnadskostnaderna innebéra en kraftig forbéttring, pa-
pekar att den reella investeringskostnaden likvil torde komma att uppga till
ett hogre belopp. Arbetsimarknadsstyrelsen framhaller 4 andra sidan att av-
vagningen av anordningsbidraget och lanestédet bor utgora ett incitament
till kommunerna att utnyttja serietillverkade institutioner, vilket ocksa kan
paskynda en snabb utbyggnad. Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munférbundet anser att prisutvecklingen gor det nodvandigt att kontinuer-
ligt omprova savil bidrags- som lianedelen. I yttrandena fran bl.a. bostads-
styrelsen och barnavdrdsnimnden i Bords papekas att det féreslagna anord-
ningsbidraget och lanestédet inte tar hinsyn till att byggnadskostnaderna
varierar mellan skilda platser i landet.

Flera remissinstanser uttalar att en ytterligare héjning av det foreslagna
bidraget till driftkostnaderna ioch for sig skulle vara 6nsk-
vard, om man dirmed skall uppna en stimulanseffekt av mer genomgri-
pande betydelse. Barnavdrdsniamnden i Stockholm anfor att vid en sannolik
driftkostnad av 7 000 kr. per daghemsplats och ar i Stockholm staten skulle
svara for 1 600 kr., féraldrarna f6r maximalt 1 400 kr. och staden for minst
4000 kr. Forslaget att i samband med inférandet av dndrade bidragsregler
fér barnstugeverksamheten avveckla det nuvarande sirskilda driftbidraget
till lekskolor féranleder erinringar fran atskilliga remissinstanser. Endast
LO uttalar ett direkt tillstyrkande av forslaget i denna del. Barnavdrdsnimn-
den i Norrképing framhaller att lekskolornas funktion ir sa viktig att staten
bor markera detta genom bidrag till verksamheten. Socialstyrelsen anser att
det sirskilda tekskolebidraget tills vidare bor bibehallas och erinrar om det
i styrelsens anslagsframstillning framforda forslaget att hoja detta bidrag
fran 100 kr. till 150 kr. per plats och ar.

Nar det giller den tekniska utformningen av det i departementsprome-
morian foreslagna driftbidraget till barnstugor tar nigra remissinstanser
upp det i forslaget uppstillda villkoret att i en bidragsberiattigande barn-
stugeavdelning minst tva tredjedelar av antalet platser i avdelningen skall
utnyttjas for heldagstillsyn eller for tillsynstider pa minst fem timmar per
barn och dag. Svenska stadsforbundet har inte nagot att erinra mot syftet
med en sddan bestimmelse men forordar att det ges mojlighet till avvikelser
fran denna regel. Dar ett fullt underlag fér lingre tillsynstider inte forelig-
ger, vilket kan gélla pA mindre orter, skulle bestimmelsen kunna innebira
att statsbidrag till barnstugans drift helt bortfaller. Svenska kommunférbun-
det anfor liknande synpunkter och ifragasitter om det éver huvud taget ar
erforderligt att statsbidraget gors beroende av en fixerad griins med avseen-
de pa omfattningen av barnstugornas utnyttjande for olika tillsynsformer.
Aven barnavdrdsndmnden i Stockholm anser att bidragsbestammelserna bor
utformas s, att de ger mojligheter till avvikelser fran den generella regeln.
Socialstyrelsen papekar att det vid tillimpningen av denna regel kommer
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att uppsta grinsfall dar minst tvd tredjedelar av platsantalet rent faktiskt
inte kunnat utnyttjas minst fem timmar per barn och dag.

De nuvarande mojligheterna att erhalla bidrag fran allméinna arvsfonden
for anordnande av lekskolelokaler och for inventarier till barnstugor forut-
sitts av socialstyrelsen skola bibehéllas.

Foredraganden

Frigan om den av samhillet organiserade barntilisynen har under de
senaste aren kommit allt mer i forgrunden. Den 6kade yrkesverksamheten
bland gifta kvinnor har i en helt annan omfattning 4n tidigare rest krav pa
okade samhillsinsatser pa detta omrade. Fran att ha varit enbart socialt
nodvindiga institutioner har daghemmen fatt karaktar av serviceanord-
ningar fér barnfamiljer med forvirvsarbetande foérildrar. Den fortsatta
utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer att erbjuda dnnu storre mojlig-
heter for de gifta kvinnorna att ta yrkesarbete. Att sidana énskemal finns
hos ett stort antal hemarbetande kvinnor har dokumenterats i olika sam-
manhang. Det ir en uppgift fér samhillet att skapa forutsittningar for
kvinnorna att forverkliga detta 6nskemal och att alltsi bereda kvinnorna
valfrihet i fraga om arten av arbete. En av dessa forutsittningar ar, att bar-
nen kan tas viil om hand under forildrarnas franvaro fran hemmet. For att
gora detta mojligt behévs en avseviird utbyggnad av samhillets barntillsyn.

Utbyggnadsbehovet har belysts av familjeberedningen i en pro-
memoria, som lades fram i slutet av forra éret. Beredningen framhéller att
det krivs snabb planering, kraftfulla insatser och en fordomsfri provning
av alla kombinationer av barntillsyn. Jag vill understryka, att en kraftig
utbyggnad av barnstugorna behover komma till stind och att den av sam-
hillet organiserade barntillsynen darjamte bor omfatta en utbyggd familje-
dagshemsverksambhet.

Vad betriffar riktlinjerna fér barnstugornas utbyggs-
nad har familjeberedningen lagt tyngdpunkten pa sidana institutioner
som framst tillgodoser behovet av barntillsyn for heltids- och deltidsarbe-
tande foraldrar. Enligt beredningens mening bor man efterstriva en storre
smidighet i utnyttjandet av barnstugorna, dvs. av daghem, lekskolor m. m.
Forslagen tar sikte bl. a. pa att barntillsynen under en mindre del av dagen
—— lekskoleformen — och barntillsyn under langre tid — daghemsformen —
i viss omfattning skall kunna féras samman i en gemensam barn-
stuga for barn i aldrarna nirmast under sju ar. Det av beredningen fram-
forda forslaget om en sidan gemensam barnstuga har i princip godtagits vid
remissbehandlingen. Det bor darfor kunna ge végledning vid den framtida
utformningen av verksamheten vid sivil befintliga som planerade barn-
stugor. Forslaget bor ses som ett alternativ till de nuvarande tillsynsfor-
merna. Som beredningen framhallit bor det ankomma pa kommunerna som
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huvudmin for verksamheten att avgora vilken form som i det enskilda fallet
befinns lampligast.

I flera remissyttranden har rests invindningar mot vissa av de exempel
som beredningen redovisat for att illustrera tillimpningen av principen med
en gemensam barnstuga. Remissinstanserna har darvid riktat sig mot de
alternativ som innebir att en grupp med barn fér heldagstillsyn vid tva till-
fallen under dagen skulle ssmmanforas med olika korttidsgrupper. En sadan
anordning anses medfora stora trotthetsrisker for barnen i heldagsgruppen
och anses ocksa ha pedagogiska nackdelar. Denna friga knyter an till beho-
vet av att f6lja upp verksamheten vid barnstugorna i pedagogiskt och psy-
kologiskt hinseende. Flera remissinstanser har ocksia betonat vikten av
barnpsykologisk forskning. Hithérande fragor ir avsedda att behandlas av
familjeberedningen i en andra utredningsetapp. Beredningen amnar da ater-
komma med en redovisning av fragor som iger sammanhang med barnstu-
gornas inre arbete, kontakten med hemmen osv. Jag vill i sammanhanget
ocksa erinra om att barnpsykologiska forskningsinstitutet vid lararhogsko-
lan i Stockholm genom Kungl. Maj:ts beslut den 14 januari 1966 har erhallit
bidrag for att slutféra en undersékning rérande trétthetssymtom hos barn
pa daghem.

Betriaffande barnstugornas 6 ppethallande har familjeberedningen
rekommenderat, att de institutioner som tar emot barn till férvirvsarbe-
tande normalt bér héllas 6ppna till kl. 19 pA mandagar—fredagar. Detta ar
en nagot senare stingningstid &n vad som nu i regel tillimpas. Beredningen
har inte haft nigon erinran mot de nuvarande stingningstiderna pé lordagar
och inte heller nir det giller 6ppningstiden pa morgnarna. Diaremot kan det
enligt beredningens mening finnas skil fér en speciell organisation pa 16r-
dagar med hinsyn till den allt vanligare 16rdagsledigheten. Dessa dagar kan
det sdlunda vara motiverat att sammanféra barnen inom en barnstuga till
en grupp. Vid remissbehandlingen har bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen fram-
hallit betydelsen av att barnstugornas oppethallande anpassas efter behov
och krav fran foridldrar med oregelbunden arbetstid och skiftarbete. Bered-
ningen har i sin promemoria uttalat, att det bor vara mojligt for den lokala
tillsynsmyndigheten, dvs. barnavardsniamnden, att medge lingre Oppethal-
lande d& en barnstuga betjénar yrkesgrupper med senare arbetstid. Enligt
min mening ir det en viktig uppgift for de lokala organen att — med beak-
tande av vad som kan vara limpligt fran barnens synpunkt — i sddana fall
anpassa barnstugornas 6ppethallande till de behov och omstindigheter som
foreligger.

I anslutning hirtill vill jag beréra en niraliggande fraga, som har tagits
upp i atskilliga remissyttranden, namligen tillsynsmojligheterna for till-
falligt sjuka barn. Hittills torde ett 30-tal kommuner ha anstallt sarskild
personal — barnvéirdarinnor — for tillsyn av sjuka barn. Dessutom limnas
i ungefir en tredjedel av kommunerna hjilp med sadan barntillsyn genom
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hemvardarinnorna. Denna verksamhet sker inom ramen fér den sociala
hembhjilpen, vartill statsbidrag utgar i siirskild ordning. Det bor finnas moj-
lighet att bygga ut denna verksamhetsform och att vidareutveckla den. Hit-
horande fragor torde komma att aktualiseras i samband med den utredning
rorande familjedaghemsverksamheten som jag kommer att berora i det
foljande.

Familjeberedningen har i sin promemoria ocksa tagit upp familje-
daghemsverksamheten och redovisat en forberedande undersok-
ning i denna fraga. Aven om vissa invindningar kan goras betriaffande den
nuvarande familjedaghemsverksamheten, bl. a. den brist pa kontinuitet som
ibland foreligger, kan det enligt beredningens mening i dagens lige knap-
past vara realistiskt att inte soka tillvarata och vidareutveckla de tillsyns-
mojligheter den erbjuder. Remissinstanserna delar i allmanhet beredning-
ens uppfattning att familjedaghemmen déarfor pé lampligt satt bor inordnas
i den av samhillet organiserade barntillsynen.

I familjeberedningens undersokning har anvisats olika mojligheter att
astadkomma storre stabilitet och hojd kvalitet pa familjedaghemmen. Dessa
forslag har mott ett positivt gensvar vid remissbehandlingen. Jag vagar dar-
for utga fran att kommunerna vid utformningen av familjedaghemsverk-
samheten kommer att ta fasta pai de forslag till konkreta atgarder som
beredningen har framlagt.

I sin promemoria har familjeberedningen erinrat om att frigan angaende
statsbidrag till familjedaghemsverksamheten diskuterats vid atskilliga till-
fillen under senare ar. Beredningen har déarvid ocksa berort ett av social-
styrelsen i dess anslagsframstillning for nasta budgetar framlagt forslag om
ett sadant statsbidrag. Socialstyrelsens forslag innebar, att statsbidrag skulle
utga till kommunerna med 2 kr. per barn och dag for de familjedaghem som
godkints av barnavardsnamnden. Styrelsens forslag innefattar ocksi att
familjedaghemsverksamheten skulle regleras genom bestammelser i barna-
vardslagen. Familjeberedningen har framfort vissa erinringar mot utform-
ningen av det av socialstyrelsen skisserade statsbidraget. Enligt beredningens
mening bor ett eventuellt statsbidrag till famil jedaghemsverksamheten bygga
pa andra administrativa forutsittningar. Det bor ocksad kunna utlosa de
effekter, som beredningen vill efterstriava, namligen en okad tillgdng pa
familjedaghem, en storre kontinuitet i den barntillsyn de utévar och en i
olika avseenden hojd kvalitet pa familjedaghemmen. Beredningen har inte
tagit stillning till fragan om statsbidrag till familjedaghemsverksamheten.
Den har ansett att denna fraga liksom vissa andra fragor rérande familje-
daghemmen behéver narmare utredas. Beredningen har forordat att en
sddan utredning kommer till stand i sarskild ordning.

Vid remissbehandlingen har Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munforbundet forklarat sig dela familjeberedningens betéinkligheter nar det
giller utformningen av socialstyrelsens statsbidragsforslag. De bada kom-
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munfoérbunden anser i likhet med beredningen att denna frdga bor narmare
utredas. Beredningens forslag om en mera ingiende utredning av denna och
andra fragor rérande familjedaghemmen har tillstyrkts dven i en rad andra
remissyttranden. Jag har dirfér med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 11 februari 1966 tillkallat en sarskild sakkunnig for att verkstilla en
utredning rérande familjedaghemsverksamheten. Frigan om statsbidrag
till familjedaghemsverksamheten bor provas nir resultatet av denna ut-
redning foreligger.

Familjeberedningen har framhallit att uppgiften att svara fér den av sam-
hillet organiserade barntillsynen ar en kommunal angeligenhet. Nar det
giller de statliga atgdrderna i syfte att underlitta for kommu-
nerna att bedriva denna verksamhet ar férskolliararutbildningen av visentlig
betydelse. Mojligheterna till en utbyggnad av barnstugorna ar till stor del
beroende av i vilken omfatining det utbildas foérskollirare. Skoloverstyrelsen
har i sitt remissytirande framhallit, att den 6kande utbildningskapaciteten
vid forskoleseminarierna ir beriknad si, att tillgAngen pa forskollirare
skall ricka for att méta den planerade utbyggnaden av barnstugeverksam-
heten. Innevarande ar kommer 650 nya forskollirare ut fran seminarierna,
och redan om tva ar kan den arliga examinationen beriknas omfatta dver
1000 forskollirare. Det 6kade tillskottet av forskollirare bor i forsta hand
utnyttjas for att 6ka barnstugornas platsantal. Av socialstyrelsen angivna
normer om tva forskollirare i varje daghemsavdelning maste fortfarande
uppfattas som en malsittning, som kan forverkligas forst pa liangre sikt.

Fransett det ekonomiska stédet bor de statliga atgirderna i ovrigt inriktas
pa en forbittrad planering av barnstugeverksamheten. Det ir darvid enligt
min mening viktigt att daghemsbehovet blir beaktat vid stadsplaneringen.
En av familjeberedningen ifragasatt komplettering av byggnadsstadgan har
byggnadsstyrelsen inte ansett sig kunna tillstyrka. Styrelsen har i stillet
forklarat sig beredd att utarbeta normer foér den planeringsmissiga behand-
lingen av barnstugorna och att informera kommunerna i dessa fragor. En-
ligt vad jag inhdmtat avser byggnadsstyrelsen att inom kort ta itu med
denna uppgift. Avsikten ir att detta skall ske i samrad med den centrala
samarbetsgrupp for daghem och fritidshem, som nu varit i verksamhet ett
par &r och som bestar av representanter for socialstyrelsen, skoloverstyrel-
sen, bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Denna samarbetsgrupp
har till uppgift att s6ka stimulera intresset hos de lokala myndigheterna for
en forbattrad planering av kommunala atgarder for barntillsynen och bista
kommunerna med rad och upplysningar. For att ge samarbetsgruppen maj-
ligheter att ytterligare utveckla sin verksamhet bor den nu tillféras repre-
sentanter #dven fran byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsorganisationerna
och kommunférbunden.

Jag overgar hérefter till att behandla det forslag om 6kat statligt
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stod till barnstugor, som har lagts fram i en departementspro-
memoria. Riktpunkterna for detta forslag har varit dels att betydligt oka
bidraget till byggnadskostnaderna for att dirigenom underlitta en snabb
utbyggnad av barnstugeverksamheten med nya institutioner, dels att gora
en oversyn av driftbidragets utformning och i samband darmed astadkom-
ma en héjning av driftbidragen till daghem och fritidshem. Forslaget tar
sikte pi att underlitta en snabb utbyggnad av de tillsynsformer som ger
maojlighet till barntillsyn for forvirvsarbetande foraldrar.

Den barnstugetyp, som éir minst kostnadskriavande att uppféra och som
samtidigt ar fullt godtagbar fran anviandningssynpunkt, utgérs av en serie-
tillverkad barnstuga. Byggnadskostnaden for en siadan barnstuga uppgar
till ca 9 000 kr. per plats. Enligt giallande bestimmelser tacker det statliga
stodet drygt en fjardedel av denna kostnad eller — om man vid sidan av det
direkta statliga bidraget ocksa kan utnyttja mojligheten till 1dn vid den stat-
liga bostadslangivningen — ungefir halften av kostnaden. Jag forordar att
det statliga stodet nu hojs viasentligt.

Liksom f. n. bor grunden i det statliga stodet besta av ett direkt anord-
ningsbidrag. Jag forordar att det nuvarande bidragsbeloppet pa hogst
2500 kr. per plats fordubblas till hogst 5 000 kr. per plats. Detta kraftigt
héjda anordningsbidrag bor kompletteras med ett sarskilt statligt
lanestod. Ett sadant statslan bor regelmissigt kunna utga med 4 000
kr. per plats. Darigenom kommer det statliga stodet till byggnadskostnader
for en barnstuga att totalt utgora 9 000 kr. per plats. Statsstodet kommer
alltsa att i stort sett motsvara ett belopp som i dagslaget ticker kostnaderna
for att bygga en serietillverkad barnstuga. I de fall da den beriknade kost-
naden for anordnande av en barnstuga — exempelvis vid ombyggnad — un-
derstiger 9 000 kr. per plats, bor i forsta hand anordningsbidrag utga och
vid behov lan kunna beviljas for den del av den beridknade byggnadskost-
naden som ligger mellan 5 000 och 9 000 kr. per plats.

Vid remissbehandlingen har bostadsstyrelsen foreslagit att valmojlighet
bor foreligga mellan en kombination av anordningsbidrag och sirskilt lane-
stod samt anordningsbidrag och bostadslan. Jag finner en sddan valmojlig-
het vara av praktiska skil motiverad, néir en barnstugelokal ingér i en bygg-
nad, for vilken statligt bostadslan beviljas. I sidana fall bor det saledes vara
mojligt att kombinera anordningsbidrag och bostadslan. Nagon kombination
av statligt bostadslan och det sirskilda lanestédet bor daremot inte fore-
komma.

Nuvarande anordningsbidrag utgar endast till lokaler, som kan anvindas
for daghem och fritidshem. Aven den nya stodformen — anordningsbidrag
och sirskilt lAnestod — bor avse sadana barnstugelokaler som ger mgjlighet
till barntillsyn for férviarvsarbetande kvinnor. I enlighet hirmed foreslar jag
att en forutsittning fér anordningsbidrag och 1an till barnstugelokaler skall
vara, att lokalerna ir anordnade pa sadant sitt, att de kan anvindas for
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barntillsyn hela dagen eller i vart fall minst fem timmar per barn och dag.
Som villkor for bidrag och lan bor ocksa gilla, att den som anordnar barn-
stugan lamnar forbindelse att minst tva tredjedelar av antalet platser i
lokalen tills vidare skall utnyttjas for barntillsyn dtminstone fem timmar
per barn och dag. For fritidshem bor motsvarande villkor vara att lokalen
hélls 6ppen minst fem timmar per dag.

Anordningsbidraget och det sarskilda lanestédet bor kunna beviljas kom-
mun och landstingskommun eller annan som anordnar barnstugelokal. Ge-
nom en sadan utformning av bidragsreglerna kan det statliga stodet utga
aven om annan dn kommunen, t. ex. en studentbostadsstiftelse, svarar for
byggnadsforetaget. Nar lokalerna anordnas av annan d4n kommun, bor det
aligga kommunens barnavardsndmnd att skaffa sig garantier for att barn-
stugan kommer att drivas enligt av barnavardsnimnden godkinda rikt-
linjer.

Lanet bor lopa med samma ranta som géller for lan till lokaler inom
bostadslangivningen, dvs. f. n. 5 %. Amorteringstiden bor vara 30 ar. Da
lantagaren dr annan 4n kommun eller landstingskommun, bor for lanet stal-
las inteckningssikerhet eller dirmed likvirdig sidkerhet.

For lanestodet anvisade medel bor redovisas under sérskild rubrik under
fonden for laneunderstod, statskontorets delfond. Anordningsbidrag bor be-
viljas och utbetalas av socialstyrelsen. Lan bor beviljas av socialstyrelsen
och utbetalas av statskontoret. D4 byggnadsarbetena paborjats bor som for-
skott kunna utbetalas 90 % av beviljat anordningsbidrag. Aterstoden av an-
ordningsbidraget samt hela lanebeloppet bor kunna utbetalas nir byggnads-
arbetena ar avslutade.

Kungl. Maj:t bor 4ga meddela de bestaimmelser som erfordras for anord-
ningsbidraget och lanestodet. De nya bestimmelserna bor gilla fr. o. m.
den 1 juli 1966 men kunna tillampas redan pa byggnadsforetag som pébor-
jats efter den 31 december 1965.

For finansiering av byggnadskostnaderna for sarskilda lekskolelokaler i
samband med bostadsbebyggelse kommer liksom hittills att finnas mojlig-
het till bostadslan i form av lan for s. k. lokaler.

Till anordnande av lekskolor och for inventarier till barnstugor utgér i
regel bidrag fran allminna arvsfonden. Den ar 1964 tillsatta arvsfonds-
utredningen har till uppgift att omprova de dndamél som allminna arvs-
fonden skall tillgodose. I vart fall i avvaktan pa resultatet av denna utredning
ar det avsikten att tills vidare bibehélla de nuvarande mojligheterna till
arvsfondsbidrag for lekskolor och for inventarier till barnstugor.

De av familjeberedningen framlagda forslagen rorande barnstugornas
organisation aktualiserar en delvis annan utformning av de nuvarande
driftbidragen till barnstugor. Som jag féorut namnt tar beredningens
forslag sikte bl. a. pa att barntillsyn under kortare tid (den nuvarande lek-
skoleformen) och barntillsyn under lingre tid (den nuvarande daghems-
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formen) i viss omfattning skall kunna sammanfoéras i en gemensam barn-
stuga. Beredningen efterstrivar med sina forslag en siddan smidighet i ut-
nyttjandet av barnstugorna, att platser i lekskolor skall kunna utnyttjas
aven for langre tillsynstider, samtidigt som vissa platser i daghem skall
kunna anvindas for de kortare tillsynstiderna.

Vid tillampningen av den barnstugeorganisation som férordats av familje-
beredningen utsuddas den nuvarande griansen mellan daghem och lekskolor.
Det blir da onskvirt att soka astadkomma ett bidragssystem som knyter an
till en sddan organisation av barnstugeverksamheten.

Ett sddant bidragssystem bor, liksom det hittillsvarande statsbidraget,
framst underliatta utbyggnaden av den barntillsyn som efterfriagas pa grund
av foraldrarnas forviarvsarbete. Bidragsbestammelserna bor dirfor ha en
sadan utformning, att de ger garantier for att ett visst minimiantal platser
i en barnstugeavdelning anvands for sa lang tillsynstid per barn och dag att
de kan sta till forfogande for barn till forvirvsarbetande fordldrar. Sam-
lidigt bor bidragsreglerna inte hindra en kombination av kortare och liangre
tillsynstider inom en och samma barnstuga. Som en lamplig avvigning i
detta hanseende har i departementspromemorian foreslagits, att barnstuge-
avdelning skall vara bidragsberittigad om minst tva tredjedelar av antalet
platser i avdelningen utnyttjas for heldagstillsyn eller for tillsynstider pa
minst fem timmar per barn och dag. Den angivna regeln bor avse fordel-
ningen av de vid barnstugan inskrivna barnen. Jag bitrader detta forslag
till utformning av bidragsbestimmelserna. Vid remissbehandlingen har
framhallits, att det i vissa fall kan vara befogat att kunna géra avvikelser
fran den namnda regeln betriaffande platsantalet. Mojligheten till dispens
fran denna regel bor inte vara utesluten. Kungl. Maj:t 4ger vid utarbetandet
av bidragsbestimmelserna ta stéllning till formerna for ett sidant dispens-
forfarande, vilket bor kunna avse dven anordningsbidraget.

Samtidigt med den féreslagna idndringen av bidragsbestaimmelserna bor
de nuvarande bidragsbeloppen fér daghem och fritidshem héjas. Jag for-
ordar, att det nuvarande bidraget med 1 200 kr. per plats och ar vid daghem
okas till 1 600 kr. per plats och ar och att bidraget till fritidshem 6kas frin
nuvarande 500 kr. till 600 kr. per plats och ar. Bidragsbeloppet pa 1600 kr.
om dret skall darvid utga for varje plats i sidana barnstugeavdelningar dir
minst tva tredjedelar av antalet platser utnyttjas for heldagstillsyn eller for
tillsynstider pa minst fem timmar per barn och dag. Som villkor for bidraget
pa 600 kr. per plats och ar vid en avdelning i fritidshem bor gélla att avdel-
ningen hills 6ppen under minst fem timmar per dag.

Vid en omliggning av bidragssystemet pa foreslaget satt uppkommer fra-
gan om det finns tillrackliga skal for att bibehalla det nuvarande driftbidra-
get till lekskolor. Detta bidrag, som utgar med 100 kr. per plats och ér, tac-
ker endast 5—6 % av kostnaderna och ar alltsa av ringa ekonomisk bety-
delse. Eftersom varje lekskoleplats i regel utnyttjas for tva barn per dag,
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uppgir bidraget i praktiken till 50 kr. rdknat per barn och ar. Ett bortfall
av bidraget kan alltsd kompenseras med en si obetydlig avgiftshéjning som
ca 5 kr. per barn och manad. I departementspromemorian har foreslagits,
att det sarskilda bidraget till lekskolor avvecklas i sin nuvarande form i
samband med att dndrade bidragsregler infors for barnstugeverksamheten.
Vid remissbehandlingen har rests invindningar mot detta forslag. Det har
darvid framhallits, att lekskolornas funktion ar viktig och att detta borde
markeras genom att bibehalla ett statligt bidrag till verksamheten. Att lek-
skolorna fyller en viktig uppgift ir enligt min mening stéllt utom all diskus-
sion. Erfarenheten har emellertid ocksa visat, att lekskoleverksamheten
kunnat utvecklas i snabb takt utan nagot statsbidrag av namnvard betydel-
se. Det blir dA naturligt att ifragasitta, om det ar rationellt att vid en om-
laggning av bidragssystemet for barnstugorna bibehélla en bidragsform som
knappast har ndgon betydelse sasom stimulans fér den verksamhet den av-
ser. Den foreslagna atgarden ligger i linje med stravandena att forenkla
statsbidragssystemet. Forslaget skall ses mot bakgrunden av det dndrade bi-
dragssystem i fraga om barnstugeverksamheten som jag i det foregdende har
dragit upp riktlinjerna for. Det darvid forordade driftbidraget med 1 600 kr.
per plats och ar foreslas utga for varje barnstugeavdelning diar minst tva tred-
jedelar av platsantalet utnyttjas for barntillsyn som avser minst fem timmar
per barn och dag. Upp till en tredjedel av antalet platser i en bidragsberatti-
gad barnstugeavdelning kan alltsd anvindas for de tillsynstider som tillam-
pas i nuvarande lekskolor. Utnyttjas en barnstugeavdelning med 15 platser
pa detta sitt — alltsd som en for olika tillsynstider gemensam barnstuga
—— kan bidrag utga med 1 600 kr. for var och en av fem lekskoleplatser, dvs.
med sammanlagt 8 000 kr. Det nuvarande sirskilda lekskolebidraget utgor
for samma antal platser sammanlagt endast 500 kr. Jag har med detta
exempel velat framhélla, att en avveckling av det speciella lekskolebidraget
bor ses mot bakgrunden av de visentliga forbattringar som samtidigt fore-
slds nar det giller det statliga stodet till barnstugeverksamheten och som
totalt innebdr mer 4n en férdubbling av statens ekonomiska insatser. Pa de
nu angivna grunderna foreslar jag, att det speciella lekskolebidraget av-
vecklas i samband med den férordade omliaggningen av bidragssystemet.
Nuvarande regler angdende driftbidrag till barnstugor i fraga om bidrags-
mottagare, bidragets faststillande och utbetalning m. m. bér i huvudsak
kunna bibehallas. Kungl. Maj:t bor &ga meddela de erforderliga bidragsbe-
stimmelserna. Statsbidrag till jordbruksdaghem boér utga enligt ofdrand-
rade grunder. De nya statshidragsreglerna bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1966.
De nu framlagda forslagen till okat statligt stod till barnstugor kan for
budgetaret 1966/67 beriknas medfora ett anslagsbehov av 14 milj.
kr. for anordningsbidraget, 10 milj. kr. for lanestodet och 24 milj. kr. for
driftbidraget, dvs. tillhopa 48 milj. kr. De f6r innevarande budgetar anvisade
anslagen utgor — forutom 1 a 2 milj. kr. for statliga bostadslan — 20 milj.
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kr. Statens kostnader for det foreslagna stodet till barnstugeverksamheten
blir alltsd mer &an fordubblade.

Hemstiillan

Med hianvisning till vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade grunderna for bidrag och
lan till anordnande av barnstugor samt fér bidrag till drif-
ten av barnstugor;

b) till Bidrag till anordnande av barnstugor fér budget-
aret 1966/67 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 14 000 000 kr.;

c) till Bidrag till driften av barnstugor for budgetaret
1966/67 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 24 000 000 kr.;

d) till Ldn till anordnande av barnstugor for budgetaret
1966/67 pa kapitalbudgeten under fonden for laneunder-
stod, socialdepartementet, anvisa ett investeringsanslag av
10 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. P. Wieselgren
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Bilaga 1.

Familjeberedningens
PM
angiende utbyggnad av sambhillets barntillsyn

Till KONUNGEN

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 januari 1965 fick familjeberedningen
i uppdrag att genomféra en undersékning av barnstugeverksamhetens ut-
byggnadsmdjligheter. Familjeberedningen uppdrog &t en delegation inom
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beredningen att forbereda utredningen. I delegationen har ingatt skydds.
konsulenten Linnea Nyman, ordférande, fru Maj-Lis Landberg, avdelnings-
chefen Bertil Rehnberg samt 6verlakaren Bertil Soderling. Vidare har som
ledamaoter i delegationen adjungerats sekreteraren Gustav Persson, Lands-
organisationen, redaktoren Carl-Erik Sandblad, Tjanstemidnnens Central-
organisation, och skolkonsulenten Karin Stromberg-Lind, Skoloverstyrelsen.
Ledamoten Soéderling har pa grund av sin arbetsborda inte deltagit i delega-
tionens slutbehandling av drendet.

Med hinsyn till utredningsuppdragets manga pedagogiska, ekonomiska
och andra praktiska aspekter har delegationen i en forsta utredningsetapp
begrinsat sig till en i huvudsak principiell utredning om barntillsynens
organisation samt darvid uppdragit riktlinjerna for en integrerad barn-
stugeinstitution, som bor kunna tillgodose den i direktiven forordade flexi-
biliteten betriffande daghemmens och lekskolornas verksamhet med hiansyn
till hemmens och arbetsmarknadens behov. Den organisationsform, som
delegationen forordat, torde inte tidigare ha provats i vart land. Delegationen
har darfér betonat behovet av utokad barnpsykologisk forskning kring
problem — sisom lekgruppernas storlek, lekverksamhetens differentiering
etc. — som den nya organisationsformen kan fora med sig.

Familjeberedningen har sedermera studerat och provat delegationens
arbetsresultat och sammanstallt delegationens material och virderingar
med en for beredningens riakning utférd forberedande undersokning av
familjedaghemmen som komplement till barnstugeverksamheten. Denna
senare undersokning har utférts av riksdagsledamoten Gordis Hornlund.
Familjeberedningens egna bedémningar och rekommendationer har kon-
centrerats till foreliggande promemoria med héansyn till behovet av under-
lag for provning av anslagsfragorna for nista budgetar vad barnstugeverk-
samheten betraffar. Det iar beredningens avsikt att aterkomma med en
redovisning av frigor som dger sammanhang med barnstugornas inre arbete,
kontakten med hemmen, fordldraavgifterna etc.

Stockholm i december 1965

For Familjeberedningen
ULLA LINDSTROM
/Billy Thorstenson

Anders Leion
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1. Nuvarande forhallanden pa den organiserade barntillsynens omrade

1.1. Olika verksamhetsformer

Begreppet barnstugor omfattar tre olika slag av institutioner, nimligen
daghem, fritidshem och lekskolor. Samtliga dessa institutioner har till upp-
gift att mottaga barn for tillsyn under lingre eller kortare del av dagen. I
enstaka fall forekommer #dven viss nattservice. Férutom dessa institutionella
vardformer finns familjedaghem, som i viss omfattning ar organiserade av
och star under tillsyn av barnavardsnidmnderna.

Barnkrubborna, som daghemmen lidnge kallades, var fran borjan avsedda
for barn vilkas forildrar uteslutande av sociala skil behovde fa sina barn
omhiindertagna under moderns bortovaro. De betjinade narmast de siamst
lottade grupperna i samhillet. Numera kommer barn fran alla socialgrupper
till daghemmen, vilkas standard successivt hojts till nuvarande goda och
jimna niva. Aven lekskolorna som fran borjan — pa grund av hoga av-
gifter m. m. — nirmast rekryterades fran vilsituerade familjer har efter-
hand blivit representativa for alla samhéllsgrupper. I dag foreligger knap-
past nigra sociala skillnader i rekryteringen av barn till daghem och lek-
skolor. Emellertid svarar de for delvis olika funktioner. Leken och fostran
under ledning av utbildad personal ar densamma i bada slagens institu-
tioner — det pedagogiska innehallet skiljer sig inte at. Men skillnaden ligger
i vardtidens lingd. Barnen i lekskolan tas emot ca tre timmar per dag,
medan de vistas i daghemmen storre delen av dagen och da ocksd maste
beredas tillfille till maltider och vila dar. Vidare foreligger den skillnaden
att lekskolan inte mottar barn under 3—4 &rs alder, medan daghemmen
i princip star 6ppna for barn fran ett halvt ars dlder och uppat.

Daghemmen ir sidlunda avsedda for tillsyn och omvéirdnad av barn
fran spadbarnsaldern till skolpliktig alder (6 mén.—7 &r) under den tid
da foraldrarna ar borta fran hemmet pa grund av forvirvsarbete eller
studier.

Lekskolorna tar emot forskolebarn under foretridesvis 3 timmar
om dagen. De har som regel en formiddags- och en eftermiddagsgrupp, var-
for tva barn kan mottagas pa varje plats.

Fritidshemmen ir avsedda for barn i den lidgre skoldldern. De
skall ge tillsyn at barn till forviirvsarbetande forildrar under den skolfria
delen av dagen samt under lovdagar och ferier. Det bor observeras att for
fritidshemmen #r den pedagogiska uppgiften densamma som for daghem
och lekskolor.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 54
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Familjedaghemmen ger vard och tillsyn i enskilda hem at for-
skolebarn och yngre skolbarn, dvs. de tillgodoser samma behov av barn-
tillsyn som daghem och fritidshem.

1.2. Barnstugeverksamheten

Det ar i huvudsak kommunerna, som ar huvudmaén for den del av barn-
tillsynen som sker i institutionella former, dvs. daghem, fritidshem och
lekskolor. Ca 74 % av barnstugorna drivs av kommuner och ca 22 % av
foreningar. Foljande tabell belyser fordelningen av huvudmin.

Tab. 1. Antal institutioner firdelade pd huvudmdn dren 1960—1964. Fér dr 1964
dterges inom parentes dven fordelningen av antalet platser

Huvudmin 1960 1961 1962 1963 1964
KOMMUNCE:, ¢ios s srsia s 5 ssie 5 5 5008 3 538 726 747 867 918 | 1113 (28 290)
Landsting. ...................... 2 2 2 4 13 (212)
FOTERINEAL.: o . oo 5 5 5 5 siavs s spswie s 53 335 341 341 341 334 (8764)
InAuSErier: « o.ois s 6.0 o 5 500 & o enede o 3 27 14 13 14 13 (277)
Privatpersoner................... 80 53 57 56 41 (753)
Summa | 1170 1157 1280 1333 | 1514 (38 296)

Antalet daghem med kommuner som huvudmin har ékat sedan 1960.
Industridaghemmen och daghem i privat regi har minskat. Diremot har
daghem i okat antal inrittats vid sjukhus med landstingen som huvudmin.
I december 1964 uppgick antalet sjukhusdaghem till 38 med ca 500 platser.
Av dessa torde halften ha startat under 1964. Antalet inskrivna barn vid
sjukhusdaghemmen uppgick till 624 i december 1964. Ytterligare fyra sjuk-
hus beriknades d4 komma att starta daghemsverksamhet. Vid slutet av
1966 torde antalet sjukhus med daghem uppga till 52 med omkring 900
platser. En ytterligare expansion ar att vinta.

Utvecklingen sedan bérjan av 1950-talet

Aktuell statistik visar att utbyggnaden av daghemmen fran bérjan av
1950-talet fram till ar 1963 varit mycket begrinsad. Tabellen pa sidan 35
belyser detta.

Det totala antalet platser vid daghemmen har mellan aren 1955 och 1963
okat med netto endast lite 6ver 300, medan antalet institutioner under
samma period har minskat, dvs. antalet platser per institution har blivit
genomsnittligt nigot hogre. Sedan statsbidragen till anordnande och drift
av daghem hojdes fr. o. m. 1 juli 1963 har dock antalet daghemsplatser
Okat i betydligt snabbare takt. Frin detta datum har siledes antalet dag-
hemsplatser stigit med i runt tal 2 000 fram till mitten av ar 1965. Samtidigt
har skett en standardhéjning av daghemmen. Till denna utveckling har
utan tvivel bidragit — férutom den 6kade och skarpare accentuerade efter-
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Tab. 2. Antal institutioner och platser dren 1950—1964

Institutioner Platser
Art oo o g
Daghem s[l\jf)]l\or I llllzll(nls Summa?| Daghem sl](.‘otll:)r" ! r]]]t]:]s Summa
1950.......... 313 477 107 725 9708 | 18743 | 2364 | 30815
1851 ... « o eivie o ore 313 538 111 788 9713 | 21167 | 2442 | 33322
1952..c000esen 307 574 114 816 9731 [ 22460 | 2513 | 34704
1953.......... 310 593 115 836 9869 | 23256 | 2528 | 35653
1954.......... 314 640 117 885 9974 | 26415 | 2337 | 38726
1955.......... 314 671 118 915 | 10015 | 27769 | 2340 | 40124
1956.......... 302 708 112 939 | 10322 | 30535 [ 2420 | 43277
1957 s 5 wywsis s 5 w5 309 760 121 995 | 10510 | 31911 | 2615 | 45036
1958.......... 315 795 126 1035 | 10763 | 33379 | 2745 | 46887
1959 ¢ s vure 5 5 s 304 861 121 1104 | 10035 | 35086 | 2450 | 47571
1960.......... 309 922 130 1170 | 10270 | 38373 | 2450 | 51093
1961, . oo o i 289 946 117 1157 9900 | 39779 | 2062 | 51741
1962 : 5 55 5 s 304 1054 129 1281 10296 | 43659 | 2226 | 56 181
1963.......... 310 1107 126 1333 | 10340 | 45203 | 2151 | 57694
1964 : sigs s s s 343 1175 145 1514 | 11073 | 49116 | 2665 | 62854
dirav 1964
Stockholm. . . 127 221 76 370 4 660 8856 | 1594 | 15110
Goteborg. . . . 14 82 6 109 1170 3712 77 4959
Malmé...... 17 29 —_ 42 711 1260 — 1971
Ovriga landet| 158 843 63 993 4532 | 35288 944 | 40814

1 Tabellen avser fore ar 1963 forhallandena den 31 december samt fr. o. m. ar 1963 forhdl-
landena den 30 juni redogorelseéret.

2 Daghem, lekskola och fritidshem kan vara administrerade tillsammans sisom en institution,
varfér summan av de separata enheterna kan overstiga antalet institutioner.

3 Avser antalet barn.

fragan pa heldagstillsyn av barnen genom de gifta kvinnornas storre for-
virvintensitet — den upplysningsverksamhet bland kommunerna till
forman fér mer daghemsservice, som bedrivits av den i samband med stats-
bidragshdjningen 1963 inrittade Centrala samarbetsgruppen.

For fritidshemmen kan man under senare delen av 1950-talet notera en
nedgang av det redovisade platsantalet. Ett antal fritidshem har lagts ned,
vilket motsvarar ungefir tva tredjedelar av minskningen. Vidare hade en del
fritidshem tagit emot ett alltfér hogt antal barn i férhéllande till sina
resurser och for att hoja standarden har socialstyrelsen under den angivna
perioden godkint ett mindre antal platser én tidigare vid vissa av dem.
Aven betriffande fritidshemmen har dock hdjningen av statsbidraget ar
1963 haft en positiv effekt.

Lekskoleverksamheten har expanderat kraftigt. Under de senaste 5 &ren
har 6kningstakten for lekskolor i genomsnitt uppgatt till drygt 1 000 platser
per ar (motsvarande drygt 2 000 barn).

Stockholm svarar ensamt fér ca 40 % av det totala antalet daghems-
platser och for ca 60 % av platserna nér det giller fritidshemmen. Géteborg
och Malmé har tillsammans 20 % av daghemsplatserna. Resten — 40 % —
fordelar sig pa omkring 80 orter, i huvudsak stérre och medelstora stader.
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Fritidshemmen finns pa 36 orter, medan lekskolorna ir mera spridda och
férekommer pa 284 orter. Stockholm svarar foér omkring 20 % av lekskole-
platserna.

1.3. Familjedaghemsverksamheten

Den av kommunerna organiserade familjedaghemsvarden borjade be-
drivas under senare hilften av 1940-talet. Enligt uppgifter som social-
styrelsen inhdmtade fran barnavardsnimnderna i stiderna bedrevs under
budgetiret 1950/51 familjedaghemsverksamhet i 36 av de da 132 stiiderna.
Verksamheten omfattade drygt 1500 barn placerade i omkring 1300 hem.
Sedan ar 1961 insamlas uppgifter i samband med den arliga statistiken 6ver
barnaviardsnimndernas verksamhet om antalet familjedaghem under niamn-
dernas kontroll och om déar placerade barn. Som nedanstiende tabell visar
fordubblades familjedaghemsplatserna 1961-—1963.

Tab. 3. Antal hem och barn i familjedaghemsverksamhet under barnavdrdsnimndernas
kontroll enligt den drliga barnavdrdsstatistiken

Forskolebarn Skolbarn

I slutet av ar
antal hem antal barn antal hem antal barn

BOBL s 5 55555 55555 0 wamnn © o e o o oo o @ o 3538 3 692 695 775
1862, . oo o o s 3 oo s & e & 5 s & ns 4704 4757 745 839
1903 wni s 4 5055 2 5 5555 2 mueun o = onmin 0 0 oo 6617 6 795 1298 1400

86 % av familjedaghemsplatserna fanns i stider, medan kopingar svarade
fér 5 % och landskommuner for 9 % av platserna. 101 stider, 36 kopingar
och 66 landskommuner redovisade, att familjedaghemsverksamhet bedrevs,
medan 32 stider, 60 kopingar och 698 landskommuner saknade sidan verk-
samhet. Frian 13 landskommuner hade inga uppgifter inkommit. Av under-
s6kningar som gjordes varen 1965 framgar att 12 av rikets storsta stader
svarar for drygt 6 000 av familjedaghemsplatserna. Enbart de tre storsta
stiderna svarar for ca 3 550 platser eller drygt 40 % av det totala plats-
antalet. Den 6vervigande delen av verksamheten bedrivs alltsa i kommuner,
som samtidigt har en relativt stor andel av daghemsverksamheten.

1964 var i hela riket 13 305 barn inskrivna vid daghem och 3 198 barn vid
fritidshem (antalet inskrivna barn overstiger det i tabell 2 angivna plats-
antalet vilket ar ett resultat av den s. k. 6verinskrivningen). 8 474 barn var
vid samma tid placerade i familjedaghem. Av ca 25 000 barn till forvarvs-
arbetande, som under 1964 bereddes organiserad barntillsyn, var saledes
drygt en tredjedel hinvisade till den av kommunerna organiserade familje-
daghemsverksamheten. Vid sidan av denna kommunalt organiserade verk-
samhet finns ett betydande antal familjedaghem utanfér kommunernas
tillsyn. Nigon statistik som belyser denna verksamhet finns dock inte.
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1.4. Kostnader och finansiering

Enligt socialstyrelsens uppgifter till 1965 ars langtidsutredning uppgick
de genomsnittliga investeringskostnaderna per plats i daghem till 12 300 kr.
Ar 1963. Hirvid ar att mirka att kostnaderna skiljer sig avsevirt mellan
specialritade och standardiserade dag- och fritidshem. Den genomsnittliga
investeringskostnaden for de forra uppgick enligt socialstyrelsens petita ar
1965 till 14 600 kr. och for de senare till 9 400 kr. Investeringskostnaderna
for fritidshem och lekskolor var 9 800 kr. resp. 7 300 kr.

Driftkostnaderna kan for ar 1965 beriknas uppga till i genomsnitt ca
5800 kr. per plats och ar for daghem och ca 2450 kr. for fritidshem. Den
arliga driftkostnaden for lekskolor uppgar till i genomsnitt ca 1800 kr. per
plats, dvs. per barn riknat 900 kr.

De nuvarande bestimmelserna for statsbidrag tridde i kraft 1 juli 1963.

Statsbidrag for anordnande av dag- och fritidshem utgar f. n. med 2 500
kr. per plats fér ny-, till- eller ombyggnad samt i forekommande fall for
inkop av fastighet, dock higst med halva totalkostnaden. Vidare kan statligt
bostadslan beviljas till inbyggda eller fristdende barnstugor inom bostads-
omrade, som finansieras med statslan, medan diremot sadant 14n inte kan
beviljas till barnstugor som anordnas pa annat satt.

For lekskolorna kan bidrag till anordnandet sdkas fran allménna arvs-
fonden. Bidraget uppgar i regel till 1400 kr. per plats, dock hogst halva
totalkostnaden.

Fran allminna arvsfonden kan vidare sdkas bidrag for inventarier till
barnstugorna och detta utgdr som regel med halva anskaffningskostnaden.

Det statliga bidraget till driftkostnaderna fér daghem utgar med 1200
kr. per ar och plats, med 500 kr. till fritidshem och med 100 kr. till lekskolor.

Till familjedaghemsverksamheten utgir inte statsbidrag.

2. Behovet av organiserad barntillsyn

2.1. Allmiint

Behovet av organiserad barntillsyn grundas pa flera faktorer. I korthet
kan dessa sammanfattas i foljande huvudteser.

For barn kan barntillsyn »i grupp» betyda att man tidigt grundligger
goda samarbetsvanor och en riktig gruppgemenskap och genom tillimpning
av modern lekpedagogik och tillgdng pa limplig utrustning och material
kan ocksd barnens individuella utveckling framjas.

For stora grupper kvinnor — och i viss min dven man — &r organiserad
barntillsyn en forutsittning for en reell valfrihet mellan hemarbete och
yrkesarbete.
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For ensamstdende barnforsérjare dr hjilp med barntillsynen en forutsitt-
ning for forsérjning genom egna yrkesinsatser.

For samhillet 6ppnar den organiserade barntillsynen méjlighet att ut-
nyttja den arbetskraftsresurs, som de gifta kvinnorna utgér.

Barnstugornas betydelsefulla funktion nir det giller att fostra forskole-
barnen till samarbete i grupp ir ofta omvittnad. Allmint understryks nu-
mera vikten av att barnen sa tidigt som méjligt under forskoleildern far en
god social inlidrning, inte bara i hemmet utan ocksi i goda forskoleinstitu-
tioner. Daghem, lekskolor och fritidshem har den viktiga uppgiften att lira
barn att umgés med varandra och ta hinsyn till varandra, att i lekens form
askédliggora for barnen vad man far och inte far géra i gruppen och i sam-
hillet. Formégan till kontakter grundliggs i tidig alder och redan i trears-
aldern anses barn ha behov av gruppsamvaro. DA ca hilften av alla svenska
barnfamiljer dr enbarnsfamiljer saknas ofta syskonkontakt. Vistelsen bland
andra barn under pedagogisk ledning av utbildad personal har darfér ur
uppfostringssynpunkt fatt ett egenvirde.

Barnstugorna blir pa detta sitt inte bara en plats dir barn »parkeras»
under en viss del av dygnet utan ett virdefullt komplement till hemmen och
bostadsmiljoén och en nyttig forberedelse for skolan med dess krav pa bar-
net att kunna anpassa sig till ett grupparbete. Erfarenheten visar att t. ex.
den sprékliga utvecklingen hos foérskolebarnen gar fortare fér dem som har
tillfalle att vistas i barnstuga.

Sarskild betydelse far barnstugeverksamheten i nybebyggelseomraden, dar
det som regel sker en kraftig koncentration av barnfamiljer till en miljo
med svarigheter att tillgodose barnens naturliga aktivitetsbehov.

For ett barns harmoniska utveckling ir grundstimningen i hemmet det
viktigaste. Harvid dr betydelsefullt att foridldrarna har valfrihet att satsa
sina personliga resurser p& arbetsuppgifter som de trivs med. Valet mellan
hemarbete och forvirvsarbete i nagot annat yrke bor sa langt méjligt vara
fritt. Samhillet bor inte paverka siddana avgoranden i den ena eller andra
riktningen. Men dess uppgift maste vara att forsoka savitt mojligt undan-
roja hinder for ett fritt arbetsval. D4 tillgang p& ordnad barntillsyn utanfér
det egna hemmet ar en forutsittning for valfriheten bor samhillet medverka
till att ordna sadan tillsyn.

Efterkrigstidens utveckling visar att det finns en uppenbar 6nskan hos
ménga gifta kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden eller komma till-
baka till den efter en period av hemarbete och barnavard. Intresset for for-
varvsarbete synes stérre bland yngre gifta kvinnor idn bland de medelalders
och aldre. Forutom den stora efterfrdgan som vilkomnar kvinnorna till
arbetsplatser med goda anstallningsvillkor kan ocksa den férbattrade skol-
och yrkesutbildningen, och méjligheterna till vidareutbildning och omskol-
ning ha okat de gifta kvinnornas benigenhet att ta forvirvsarbete eller
dteruppta forvirvsarbete. Urbaniseringsprocessen, de bittre bostiaderna,
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hemarbetets rationalisering, en forbittrad samhiillsservice pa olika omraden
av familjens liv, mojligheter till standardhojning genom tva inkomster per
familj och den allminna malsittningen om jamstélldhet mellan kénen har
sikerligen ocksa bidragit till den Okade benigenheten. Men kvinnornas
mojligheter att forverkliga onskemélen om arbete som ger inkomst — pé
heltid eller deltid — sammanhinger med mdjligheten till barntillsyn. En
betryggande tillsyn av barnen ar forutsittningen for deras insatser p ar-
betsmarknaden.

For samhiillet i sin tur dr kvinnornas villighet att erbjuda arbetsmark-
naden sina tjinster en stor fordel med den knapphet pa arbetskraft, som
rader inom de flesta verksamhetsomraden savil inom den offentliga som
den privata sektorn. Olika undersékningar ger vid handen att man under
den tid som kan dverblickas inte kan rikna med nagot storre annat inhemskt
arbetskraftstillskott till arbetsmarknaden. De arbetskraftsresurser som
finns bland de gifta kvinnorna tilldrar sig dirmed ett mycket stort intresse.
Langtidsutredningen har gjort vissa berakningar betraffande tillskottet av
kvinnlig arbetskraft under 1960-talet, vilka baserar sig pa antagandet om en
betydande 6kning av de gifta kvinnornas forvirvsverksamhet. Sarskilt rak-
nar man med en kad yrkesverksamhetsgrad bland gifta kvinnor med barn
under sju ar som fortsiittning pa den nuvarande trenden harvidlag.

Forekomsten av barn i forskolealdern och den lidgre skolaldern forsvarar
av naturliga skil for médrarna att arbeta utom hemmet, s lange de inte
har hjilp med barntillsynen och en helt betryggande sidan. Om industrin,
sjukvarden, serviceniringarna etc. skall fa ett valbehovligt tillskott av ar-
betskraft fran gruppen gifta kvinnor, méste den organiserade barntillsynen
utbyggas i betydligt snabbare takt dn hittills. Samhallets kostnader for en
sddan utbyggnad maste beddmas under jamforelse med de vinster i pro-
duktionsvirden som uppnas genom tillskottet av den kvinnliga arbetskraften.

I en sérstillning befinner sig de ensamstdende kvinnor med barn, som
inte har nagot annat val dn forvirvsarbete for sin och barnets forsorjning.
For denna grupp ir det nodvéndigt att ha tillgdng till barntillsyn genom
samhiillets medverkan. Dir siddan barntillsyn inte finns tvingas de ensam-
staende modrarna till improvisationer, som medfér ryckighet i deras moj-
ligheter att uppehalla forvirvsarbetet och som inrymmer stora problem for
bade dem och barnen. Samma svérigheter drabbar givetvis en ensamstdende
manlig foralder.

2.2. Den kvinnliga forvirsverksamhetens utveckling

Ett markant drag i utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1950-talet har
varit de gifta kvinnornas okade forvarvsintensitet, vilket framgar av fol-
jande tabell.t

1 Uppgifterna i detta avsnitt dr huvudsakligen tagna ur Information i prognosfragor, 1965: 5,
utgiven av Statistiska Centralbyrin.
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Tab. 4. Andelen forvdrvsarbetande kvinnor och médn av motsvarande befolkningsgrupper
i dldern 15—64 dr dren 1950 och 1960

Kvinnor
Ar Min Totalt
ogifta gifta [(forut gifta] Summa
1950, . ... 67,0 15,6 52,3 33,3 92,9 63,0
1BB0. oo s wmiv s 5 tm s o moe o o e 60,3 26,3 57,3 37,9 85,1 61,8

Tabellens uppgifter ir hamtade ur folkrikningarna. Definitionen! av for-
virvsarbetande har inte vid de tva riknetillfillena varit helt densamma,
men siffrorna torde &nda kunna ge en god bild av utvecklingen.

Av tabellen framgar, att den totala andelen férvirvsarbetande av hela be-
folkningen sjonk fran 63,0 % till 61,8 %. Orsakerna till detta ar den 6kade
giftermalsfrekvensen och den forlangda utbildningstiden, vilket framgar av
den minskade forvirvsintensiteten bland minnen och de ogifta kvinnorna
under 1950-talet. En del av nedgingen hirrér ocksa fran aldre personer,
som genom forbittrad pension fatt mojlighet att tidigare upphora med for-
varvsarbete. Den kraftigaste 6kningen kommer P& de gifta kvinnorna under
1950-talet med en 6kning av 11 %-enheter.

Det ér att mirka att den kraftiga 6kningen av andelen gifta kvinnor pa
arbetsmarknaden dven omfattade aldersgrupperna mellan 20—39 ar. Manga
av dessa kvinnor hade barn i forskoleildern. Okningen synes framfor allt
ha intritt under senare delen av 1950-talet samtidigt som daghemsutveck-
lingen stagnerade. Visserligen Gkade antalet familjedaghem under denna
period. Men trots detta torde den samhilleliga barntillsynen vid ingingen
av 1960-talet ha slapat efter och relativt sett haft mindre kapacitet i for-
héllande till behovet én vid mitten av 1950-talet.

Tendensen till 6kad kvinnlig yrkesverksamhetsgrad, som den kan noteras
for 1950-talet, synes fortsitta dven under innevarande decennium. Utveck-
lingen under 1960-talet kan belysas genom arbetskraftsundersékningarna.
Dessa mdéjliggor ocksa ett studium av hur férvirvsverksamheten bland
gifta kvinnor med och utan barn under 7 ar forindras, vilket ar virdefullt
fér en bedomning av barntillsynsbehovet.

Arbetskraftsundersokningarna? under maj 1961—maj 1965 visar saledes,
att andelen yrkesverksamma gifta kvinnor med barn under 7 ar i stort lig-
ger pa samma niva i alla aldersgrupper: ca 30 %. Ligsta talen redovisas for
de gifta kvinnorna i aldern 20—24 ar, men observationerna under senare
delen av perioden visar ungefir samma resultat for alla aldersgrupper. For

1 1950 avsag definitionen férhillandena under en dag, medan definitionen 1960 utgick fran
forhallandena under en vecka. I praktiken anses detta inte medfora ndgon skillnad i avgriinsningen
av de forvirvsarbetande.

* Tidigare av arbetsmarknadsstyrelsen, numera av statistiska centralbyran genomférda
stickprovsundersokningar fyra ginger per ar.
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gifta kvinnor utan barn ar som vintat yrkesverksamhetsgraden hogst i de
lagsta dldersgrupperna och avtar med stigande alder.

Arbetskraftsundersékningarna ger alltsd informationer om de gifta kvin-
norna pd arbetsmarknaden, men vissa svarigheter foreligger att mer inga-
ende analysera och tolka féorandringarna. For att ytterligare belysa utveck-
lingen under 1960-talet bor ocksa en uppskattning ske av laget 1965 enligt
folkrikningens definition. Uppskattningen har gjorts med ledning av in-
komststatistiken.

Nedanstiende tabell som bygger pa detta material utgir fran vissa anta-
ganden. Genom familjestatistiken i folkrikningen 1960 kinner man férdel-
ningen mellan kvinnor med och utan barn under 7 ar. Fér perioden 1960—
1965 kan endast skattas foriandringen i medelantalet barn. Detta ar inte
direkt oversittbart till fordndring i fordelningen mellan kvinnor med och
kvinnor utan barn. Antagandet gors har att fordndringen i barnantal inte
ar orsakat av att kvinnorna fatt flera barn, nar medelbarnantalet 6kar, eller
farre nar det minskar, utan att det ar andelen kvinnor med och utan barn
som har fordndrats. Vidare antas att forvarvsintensiteten for gruppen
20—24 ar utan barn inte har héjts sedan ar 1960. Den ¢kade andelen stude-
rande torde inverka pa denna grupps férvarvsintensitet.

Tabellen nedan belyser flera intressanta forindringar under sista 5-ars-
perioden. En jamforelse mellan de gifta kvinnorna med och utan barn un-
der 7 4r i aldersgrupperna 20—24 ir och 25—34 ar de bada aren 1960 och
1965 visar en 6kning av andelen kvinnor med barn under 7 &r inom bada
aldersgrupperna, medan vi kan notera en minskning av andelen kvinnor i
4ldersgruppen 35—44 ar med barn.

Den mest betydelsefulla upplysningen ur barntillsynsfrdgans synpunkt
ar den att forvarvsintensiteten bland de gifta kvinnorna i ldrarna 20—24
a4r med barn under 7 ar synes ha o6kat kraftigt (8,3 %-enheter), medan
den ir oférandrad fér dem utan barn. For aldersgruppen 25—34 ar med
barn under 7 &r ar 6kningen 8,1 %-enheter, medan de utan barn har dkat
med 2,7 %-enheter. Daremot ar okningen fér dem utan barn under 7 &r i
aldersgruppen 35—44 ar négot stérre — 10,6 %-enheter — én fér dem med
barn, for vilka 6kningen ar 8,3 %-enheter.

Vid forsta paseendet kan denna utveckling férefalla mirklig, men for-
klaringen torde ligga i att de yngre gifta kvinnorna utan barn redan till stor
del finns pa arbetsmarknaden. Redan 1960 var deras férvirvsintensitet rela-
tivt hég, och dirfér blir ocksd 6kningen av yrkesverksamhetsgraden be-
gransad.

Sammanfattningsvis kan sidgas att hir redovisade uppgifter visar att den
6kning av de gifta kvinnornas foérvarvsintensitet, som blev markant under
senare delen av 1950-talet, har fortsatt i of6rminskad takt under férsta de-
len av 1960-talet. I de yngre aldersgrupperna har 6kningen i férsta hand be-
rort gifta kvinnor med barn under 7 ar.
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Tab. 5. Antal gifta kvinnor med och utan barn under 7 dr och ddrav forvdrvsarbetande
1960 och 1965

o/ Antal %
gift: lr:\tr?r]mor med bam forvirvs- forvérys-
arbetande arbetande
1960
20—24 drmed barn............... 65 700 68 11 200 17,0
utan barn. .o s o soes o oo 30 900 22 100 71,3
totalt sz somessomss s oss 96 700 33 200 34,2
25—34 » med barn............... 251 200 69 42 900 17,1
utan Darm: <o ass os s 112 800 61 900 55,0
totalt.................. 364 000 104 800 28,8
35—44 » med barn............... 152 400 34 22 300 14,6
utan barn.............. 295 900 105 900 35,8
totalt. oo s s s s wws s wane 448 400 128 200 28,6
A5—Bdlin: L3t e hiatldane sdu e 410 500 110 800 27,0
55—64 » .. 281 600 43 900 15,6
Summa | 1601100 421 000
Darav
20—44 » med barn..............} 469 300 76 400
utan barn.............. 439 600 189 900
45—84 % e v s s s § s s s BE 692 100 154 800
1965
20—24 d&r med barn............... 79 100 71 20 000 25,3
utat DA . & Ve siteiwd o suoe 32 300 23 000 71,3
totalt: sei:snansinmasans 111 500 43 000 38,6
25—34 » medbarn............... 263 800 72 66 500 25,2
utan barm: c.u s oo s asn 102 600 59 200 87,7
totalt.................. 366 400 125 700 34,3
35—44 » med barn............... 132 100 31 30 300 22,9
utan barn.............. 294 000 136 300 46,4
totalt oo o smms o ww s s wos 426 100 166 600 39,1
45—54 » e 420 200 162 200 38,6
55—64 % ...t 318 900 78 800 24,7
| Summa | 1643 000 576 200
Dirav
20—44 » med barn............... 475 000 116 800
utanbarn.............. 428 900 218 500
A =04 ¥ i esinm g e5ie08 sy siels & 5 ste 739 100 241 000

Det hittills redovisade behovet av barntillsyn i samband med de gifta
kvinnornas yrkesverksamhet har enbart avsett tillsynen av barnen i for-
skoledldern. En likaledes viktig fraga ar enligt beredningens mening till-
synen av barnen i de forsta skoldren under den skolfria delen av dagen.
Men enbart antalet barn under 7 ar med forviarvsarbetande fordldrar inne-
fattar ett mycket stort och otillfredsstillt behov. Deras antal uppgar f. n.
till 180 000—190 000. Ar 1970 beriknas de vara 250 000.

2.3. Behovet av utbyggd baratillsyn

Av det anforda framgar att yrkesverksamheten bland gifta kvinnor stadigt
6kat och nu har en mycket betydande omfattning. Den fortsatta arbets-
marknadsutvecklingen torde erbjuda dnnu storre mojligheter for de gifta
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kvinnorna att férverkliga sina 6nskemal om yrkesarbete. Att sddana onske-
mal foreligger hos ett stort antal hemarbetande kvinnor har dokumenterats
genom arbetskraftsunderséokningarna och genom erfarenheter fran arbets-
formedlingar m. m. Att skapa forutsattningar for de gifta kvinnor, som vill
forvirvsarbeta, att forverkliga detta 6nskemdl ar en uppgift for familje-
politiken.

Att precisera behovet av sddan barntillsyn méter dock stora svarigheter.
Man kan visserligen mita kéerna vid daghemmen, men detta ger sjalvfallet
en ofullstindig bild av verkligheten, d4& man diarmed inte kommer &t det
latenta behovet och den efterfragan, som inte anmaéler sig, dirfor att den an-
ser det 16nlost. Samtliga forsok till uppskattningar som gjorts har visat att
behovet av daghemsplatser Gverstiger det tillgdngliga platsantalet och att be-
hovet dessutom stadigt okar. Foraldrar, som inte personligen kommit i be-
roring med daghemmet vare sig som begrepp eller praktiskt inslag i ortens
liv, rdknar ofta inte med det som ett realistiskt alternativ. Erfarenheten
visar ocksa att forst nir det skapas mojligheter att tillfredsstalla ett behov
ger sig detta tillkdnna med full kraft.

Ett mitt pa skillnaden mellan tillging och efterfrigan ger uppgiften att
det i dag endast finns daghemsplatser for vart femtonde forskolebarn till
forvarvsarbetande modrar. Om familjedaghemmen medriknas kan vart
tionde eller elfte barn erhilla plats. Utvecklingen skirper behovet; redan
vid ofdrindrad yrkesverksamhetsgrad betyder fodelsedverskottet under 1964
en 6kning av behovet av daghemsplatser med 7 %. Denna stegring i fodelse-
talet torde inte vara tillfillig — prognoserna tyder pa att fodelsekullarna
inte kommer att minska under de niarmaste aren, och man riknar ocksa
med mojligheten av en ytterligare 6kning. Det ar dérfor realistiskt att i
planeringen for de ndrmaste aren rdkna med den kombinerade effekten av
okad yrkesverksamhet hos gifta kvinnor och hoga fodelsetal. Det talar for
nodviandigheten av att omedelbart vidtaga ytterligare atgarder for att minska
den aktuella disproportionen mellan barntillsynsplatser och tillsynsbehov
och for att mota den utveckling som tenderar att gora den organiserade
barntillsynen till ett &nnu stérre bristomrade dn den i dag dr. Om samhil-
let vill utnyttja de gifta kvinnornas vilja till arbetsinsatser i produktionen
— och detta blir med varje ar allt nédvindigare — kravs snabb planering,
kraftfulla insatser och féordomsfri provning av alla kombinationer av barn-
tillsyn. Dérvid bor dven familjedaghemmen i ldmpliga former inlemmas i
systemet for den av samhallet organiserade barntillsynen.

Situationen &r dock delvis annorlunda utanfor tatorterna. Kvinnorna har
dar begriansade maéjligheter till forvirvsarbete, samtidigt som det naturligt-
vis aven p4 mindre orter finns behov av barnstugornas pedagogiskt motive-
rade verksamhet.

Barn som véxer upp pd landsbygden har ofta mindre méjligheter till sam-
varo med jimniriga dn barn i stiderna. I och med att grundskolan ersitter
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folkskolan blir detta ett allvarligt problem. Det storre kravet pa elevunder-
lag for grundskolan, dess centralisering och de lingre skolvigar detta med-
for for manga barn, kan bereda omstillningssvarigheter. Det blir svart for
barnet att plotsligt sammanforas i stora kollektiv, om det fore skolplikts-
aldern saknat alla mojligheter till anpassning i en grupp- och leksamvaro.
Behovet hirav okar alltsd. Den i det foljande beskrivna integrerade barn-
stugan bor kunna 6ka mojligheterna att tillgodose dylika landsbygdsbehov,
eftersom dess organisationsform inte kréaver si stort rekryteringsunderlag
av speciella kategorier barn utan kan sammanféra barn med olika langt
vardbehov under dagen inom samma institution.

3. Inriktningen av barnstugornas utbyggnad

Ar 1964 stod ca 11000 platser till férfogande pa4 daghem dar barn tas
emot for heldagsvard. I familjedaghem fanns ca 8 000 platser. For skol-
barns tillsyn framst pa eftermiddagar och lovdagar fanns ca 2 500 platser
pa fritidshem till forfogande. Till detta kommer att lekskolor tar emot nira
50 000 barn for vistelse 3 a4 4 timmar dagligen.

Utvecklingen fréan 1950 till 1964 har som tidigare ndmnts karaktiriserats
av en lag takt i utbyggnaden av daghem och fritidshem, medan antalet lek-
skoleplatser okat mycket kraftigt. Lekskolorna har under denna tid ut-
byggts med 140 % och daghemmen med 14 %. Enligt kommunernas be-
rikningar, som de redovisats i socialstyrelsens uppgifter till 1965 ars ladng-
tidsutredning, skulle daghemsplatserna uppgéa till drygt 24 000 vid slutet
av ar 1970. Kommunerna bedémer samtidigt platsbehovet under niamnda
ar till ca 32 500 platser.

Under 1960-talet har man inriktat anstriangningarna pa att stimulera till
en utbyggnad av sambhillets barnservice. Fran den 1 juli 1963 femdubbla-
des statsbidragen till institutioner for barntillsyn. Man har ocksd sokt né
en bittre balans i utbyggnaden genom att ligga huvudvikten pa hel- och
halvdagstillsynen. I forsta hand har man sokt frimja utbyggnaden av dag-
och fritidshemmen, som framst betjanar ensamma tordldrar och familjer
dar bada foraldrarna forvarvsarbetar. Onekligen ar det dessa grupper som
idag moter de storsta svarigheterna och representerar det mest tringande
behovet. Sarskilt galler detta de ensamstéende forialdrarna, som ofta tvingas
till riskabla nddlosningar av barntillsynen, om inte samhéllet hjilper dem
diarmed.

I och med att de forvarvsarbetande modrarna blivit allt fler har ocksé
skiftningarna i arbetstidens lingd skapat problem. Arbetskraftsundersok-
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ningar visar, att det kvinnliga forvarvsarbetet fordelar sig ungefar jamnt
pa hel- och dellidsarbete. Varje utokning av arbetstiden blir beroende av
mojligheterna att trygga barntillsynen, samtidigt som denna behdver kun-
na smidigt anpassas till det differentierade behovet.

En smidigare overgang mellan korttids- och heltidsvard for barnen pa
institutionerna {or barntillsyn blir darfor nodvindig. Samtidigt maste —
som redan tidigare starkt understrukits — platsantalet utokas. Nagon risk
for att utbyggnadstakten for dag- och fritidshemmen skulle bli {6r hog
foreligger inte, eftersom efterfragan pa platser niara nog overallt vida over-
stiger tillgdngen. Flera dag- och fritidshemsplatser minskar -— under over-
skddlig tid — endast koernas lingd, men avskaffar dem inte.

Behovet av barntillsyn ar emellertid foranderligt. Detta forhallande illu-
streras kanske tydligast i de expansiva omradena kring de stora stiaderna.
Under en forsta period utvidgas bostadsbyggandet for att kunna motsvara
den befolkningsokning som frimst orsakas av inflyttande unga familjer.
Barnen utgor en relativt stor andel av befolkningen, vilket leder till ett
stort behov av bl. a. barnstugor. Sa smaningom upphoér befolkningsékningen,
dlderssammansittningen inom kommunen férindras och dirmed behovet
av barntillsyn. Tyngdpunkten forskjuts fran spadbarnsavdelningar till av-
delningar for koltbarn och ildre, och behovet 6kar kanske betydligt mer
an aldersforindringen i sig sjalv skulle foranleda, eftersom fler modrar kan
antas vilja att forvirvsarbeta nar deras barn uppnar aldrarna narmast un-
der skolgransen. Efter ytterligare nagra ar kan behovet av daghem ha mins-
kat betydligt, medan samtidigt behovet av fritidshem for skolbarnen ex-
panderar kraftigt.

Detta ar en forenklad beskrivning av situationen i en kommun; utveck-
lingen ar aldrig si entydig. Aven nar behovet av daghem ar som storst
finns det naturligtvis barn som behéver fritidshemmens service och vice
versa. Men exemplet vill visa hur det lokala behovet av barntillsyn vix-
lar med befolkningsstrukturens foérandringar i bostadsomraden diar boen-
derorligheten numera dr mindre an forr.

Det nu tillampade systemet med en i allménhet relativt fast uppdelning
i olika enheter for skilda verksamhetsformer inom barnstugeverksamheten
kan ofta inte tillgodose de krav pa flexibilitet, som salunda stélles pa verk-
samheten. Nar behoven forskjutes mellan olika tillsynsformer, kommer
visserligen ingen typ av barninstitution att st outnyttjad, eftersom be-
hovet overstiger tillgangen pa varje form av tillsyn. Men om inte institu-
tionsbestidndet anpassas till andringarna i efterfrigan, kommer kéerna att
vaxa snabbare framfor de institutioner, som skall svara mot det mest ex-
panderande behovet. Mdjlighet finns dock redan nu att lata befintliga in-
stitutioner betjdna olika tillsynshehov — i de fall d4 institutionerna fran
borjan utrustats for att kunna anvindas bade som daghem och lekskola
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eller genom kompletteringar kunna betjina bada dndamalen. Sa har skett
exempelvis i Stockholm dir lekskolor temporirt omvandlats till daghem
for att mota en efterfragan som inte kunnat tillgodoses pa annat satt. Sar-
skilt i mindre orter, dar institutionsbestdndet ar begrinsat, kan emellertid
det nuvarande systemet erbjuda svarigheter for en smidig anpassning av
verksamheten till 4ndringar i efterfragan.

Det har i det foregdende visats och ir i praktiken overtygande dokumen-
terat, att den stora uppgiften inom barnstugeverksamheten under aren
framover ar att kraftigt 6ka resurserna inom den sektor av verksamheten
som tillgodoser behovet av tillsyn for forvdrvsarbetande foridldrars barn.
Den utveckling mot 6kad utbyggnad av daghem och fritidshem, som kan
konstateras efter tillkomsten av det nya statsbidragssystemet fran halv-
arsskiftet 1963, maste darféor med olika medel ytterligare framjas. Jamsi-
des hirmed bor en utveckling stimuleras, som syftar till en 6kad flexibilitet
i friga om barnstugornas anviandbarhet. Bland annat bor ingdende stude-
ras och provas mdjligheterna att inom en begransad tillaggsram i fraga
om sirskilda utrymmen och utrustning goéra lekskolelokaler temporirt
anviandbara dven for daghemsidndamal. Med rationaliserat kosthall, inne-
birande anvindning av djupfryst och/eller fiardiglagad mat, bor exempel-
vis ekonomiutrymmena inom en dylik institution kunna starkt begrinsas.
I framforallt storre, expanderande orter, dar nya, koncentrerade och med
i framsta rummet unga familjer befolkade bostadsomréden efter hand
uppfores, kan den har namnda, flexibla anvindningen av resurserna vara
fordelaktig.

En annan méjlighet erbjuder en typ av barnstuga, som beredningen i det
foljande redovisar som den integrerade barnstugan. Den bygger pa foérut-
siattningen att kunna tillgodose olika behov. Barnstugan utformas primirt
som ett daghem men utgar fran som normalt att barn — séarskilt vad 5—6-
dringarna betraffar — skall tas emot oberoende av tillsynstidens lingd.

En sddan integrerad barnstuga bor vara fordelaktig framforallt pa orter,
dar underlaget for behovet av daghem &r svarbedémt och kommunen dar-
for ar tveksam om planeringen. Riskerna fér misstag blir mindre om in-
stitutionen kan anvandas for olika dndamal. Att uppskatta det arbetsmark-
nadsbestimda framtidsbehovet inom en geografisk rdjong, dir niringsli-
vets utveckling och konjunkturkanslighet avgor sysselsdattningsméjlighe-
terna och darmed kvinnoarbetets forutsattningar, kan vara vanskligt. Det
har ocksad medfort, att manga kommuner i valet mellan att uppritta ett
dyrare daghem, for vilket man vid beslutstillfiallet inte haft garantier for
att det omedelbart skulle kunna fullbeldggas med barn som kraver heltids-
tillsyn och en billigare lekskola, som de flesta barn kan ha gliddje av, har
foredragit det senare. Mot de storre kraven pa yta, koksutrustning m. m.
i daghemmen star mojligheten att inrymma en lekskola i forhyrda lokaler
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i ett bostadshus. Den ojiamna tillvixttakten for daghem och lekskolor far
ses dven mot denna bakgrund.

Den integrerade barnstugan —— den flexibla eller gemensamma vilken
beteckning man ma vilja — kan ge bade kommunen och féraldrarna val-
mojligheter mellan olika alternativa arrangemang for barntillsynen i en-
lighet med behovsutvecklingen. Rekryteringsunderlaget blir bredare. For
mindre orter med omgivande landsbygd kan den gemensamma barnstugan
representera den rationellaste 16sningen dels pa de behov av gruppsamvaro
som ar rent pedagogiskt betingade och nu tillgodoses i lekskoleverksam-
heten for de barn, som far denna chans, dels pa behovet av heltidsvard for
barnen inom vissa familjer, som kanske inte &r manga nog att bilda under-
lag for ett separat daghem. Om vidare en halvtidsgrupp med 5 timmars

tillsynstid kan inldggas i barnstugeorganisationen -— siasom framgar av
alternativen i det foljande — far de deltidsarbetande mddrarna ett starkt
stod.

Kostnaderna for anordnandet av en barnstuga med den nidmnda utform-
ningen bor i princip inte skilja sig frdn dem for ett ordinarie daghem. Det
kan sigas, att korttidsvarden inom barnstugan ddrmed far till sitt forfo-
gande en onddigt kostsam institutionsram. Om man anser eller inte, att
beredskapen for olika arbetsmarknadsmissiga behov éar vird den mer-
kostnaden p& anordningssidan, kan man & andra sidan vaga antaga, att
vinster ir mojliga pa flera avsnitt av driftssidan, dar man i dag experimen-
terar med rationaliseringar i olika institutionsformer. Det beror pa den stor-
lek av barnstugan, som ar pedagogiskt och ekonomiskt optimal i varje lo-
kalt fall och pa hur personalens tjanstgoring forlagges. Det beror vidare pa
marktillgdngen och pA om kommunen bestimmer sig fér standardiserade
eller specialritade institutioner. Eftersom planeringen for den institutio-
nella barntillsynen &dnnu inte blivit s& utvecklad, att det o6verallt blivit
sjalvklart, att dess behov av utrymme tillgodoses redan i stadsplaneringen,
kan det ofta vara omojligt for kommunerna att pa nagorlunda kort sikt fri-
gora nodvandig tomtmark for en storre institution. Den gemensamma barn-
stugan kan dock ha dven mindre format 4n i den exempelsamling, som
familjeberedningen framligger i nésta kapitel.

Familjeberedningen anser, att den gemensamma barnstugan med inte-
gration av lekskolebarn i 5—6-arsdldern — s&som den skisseras i efter-
féljande modeller — bor ha en framtid for sig som alternativ till de nu-
varande tillsynsformerna.
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4. En integrerad barnstuga

4.1. Integrationens innebord

Den s. k. integrerade barnstugan har i sarskild man varit foreméal for
intresse inom den delegation, som utfort det forberedande utredningsarbe-
tet. De olika aspekterna pa denna typ av barnstuga har ingdende diskute-
rats och ett antal modeller har studerats. I det foljande limnar familje-
beredningen en relativt utforlig beskrivning av delegationens huvudsyn-
punkter i denna fraga. De olika exemplen pa tillimpningen av principen om
en integrerad barnstuga redovisas darjamte.

Tanken ér att den nedan skisserade integrerade eller gemensamma barn-

stugan! samtidigt skall kunna ta emot dels barn vilkas forialdrar forvirvs-
arbetar, varfér barnen &ar i behov av tillsyn under hela eller storre delen
av dagen (i det foljande kallat heltids- eller deltidstillsyn), och dels barn
vars ena fordlder dr hemarbetande men som &nd& bor ges tillfdlle att
deltaga i den pedagogiska verksamhet, som bedrivs i barnstugorna (be-
namnt korttidstillsyn). Déaremot anser beredningen det inte vara mojligt
att kombinera bade de nuvarande daghemmens, fritidshemmens och lek-
skolornas verksamhet i en enda organisationsform. Framsta anledningen till
detta ar att den verksamhet, som bedrivs i fritidshemmen, skiljer sig fran
den som forekommer i daghem och lekskolor. Detta hindrar givetvis inte
att lokalerna kan anviandas uteslutande som fritidshem, om behov av verk-
samhet for barn i forskolealdern ej langre foreligger.
Den gemensamma barnstugan forutsidttes — liksom nuvarande daghem
vara uppdelad i avdelningar for barn i olika aldrar. Vanligast 4&r — och
mest onskvirt enligt socialstyrelsens Rad och anvisningar — att det darvid
finns olika avdelningar for barn i aldern 0,5—2 ar, fér 2-aringar, for 3—4-
aringar samt for 5—6-aringar. For narvarande bor man utgd fran att inte-
grationen far begransas till att omfatta avdelningar fér de bada aldsta
aldersgrupperna, dvs. 5—6-aringarna. Endast i undantagsfall kan de kom-
muner som i dag bedriver lekskoleverksamhet bereda barn under 5 ar
plats.

Variationsmajligheterna for korttidsbarnens vistelse i barnstugan ér flera,
dels beroende av om barnen skall vistas dar 3 timmar eller 5 timmar, dels
beroende av om en avdelning skall ta emot en eller tvd grupper med kort-
tidsbarn. Foéljande alternativ adr darfor tdnkbara. Darvid forutsitts en
avdelning med 30 platser for barn i aldern 5—6 ar, varav 20 platser ar
reserverade for hel-/deltidstillsyn och 10 platser for korttidstillsyn (géller
ej alt. 6). Varje korttidsplats kan i alternativen 1-—3 anvédndas for 2 barn

1 Bendmningen »integrerad barnstuga» innebir, att daghemmens och lekskolornas verksam-
het sammanfores. Fritidshemmens verksamhet ddremot avses ske pa samma sédtt som for nir-
varande.
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per dag, varfor fordelningen i avseende pa antal barn blir 50 %—50 %.
Samma blir fordelningen ocksd i alt. 6. Pa grund av det stora platsantalet
ar dessa avdelningar uppdelade i tvd mindre avdelningar med 15 platser
vardera. Anledningen till att den integrerade delen av barnstugan kommer
att omfatta si manga platser, ar att platsbehovet for korttidstillsyn maste
liggas till platserna for hel-/deltidstillsyn. Dessa senare platser méste ocksa
sta i rimlig proportion till platsantalet i avdelningarna fo6r yngre alders-
grupper och till den storre forvarvsintensiteten bland modrar med barn i den
ildre forskolealdern. For att underlitta jimforelser mellan alternativen ha
i de foljande exemplen féutsatts, att barnstugan omfattar avdelningar for
alla aldersgrupper. Ingenting hindrar dock att det byggs institutioner med
sa litet platsantal, att det endast kan utnyttjas for det integrerade stadiet

Tab. 6. Berdikningarna grundas pd forutsdtiningen alt ett barn med heltidstillsyn ge-

nomsnitlligt vistas i avdelningen under 10 timmar per dag. Vidare bor uppmdrksammas

att berdkningarna grundas pd, ndr det gdller den foreslagna organisationen ett minimi-

arbetsschemal, och ndr det gdller den nuvarande organisationen, det genomsniltliga an-
talet vdrdpersonal?® per plats for hela riket

Antal tillsyns-
Antal Antal timmar per varje
tillsynstimmar véardpersonal anstalld
virdpersonal
Foresl. Nuv. Foresl. Nuv. Foresl. Nuv.
org. org. org. org. org. org.

1 Avdelning med 10 platser for hel-
tidstillsyn och 5 platser 3-tim-
marstillsyn i tvi grupper....... 130 130 2,5 2,5 52,0 59,1

2 Avdehming med 10 platser f6r hel-
tidstillsyn och 5 platser i en 3-
timmars och en 5-timmarstill-
SYDNSEIUPP . oot vvnnerenoncanns 140 140 3,0 2,7) 46,7 (52,0)

3 Avdelning med 10 platser for hel-
tidstillsyn och 5 platser i tva 5-
timmarstillsynsgrupper......... 150 150 3,0 3,3) 50,0 (45,5)

4 Avdelning med 10 platser fér hel-
tidstillsyn och 5 platser i en 3-
timmarstillsynsgrupp.......... 115 115 2,5 1,9 46,0 57,5

5 Avdelning med 10 platser for hel-
tidstillsyn och 5 platser i en 5-
timmarstillsynsgrupp.......... 125 125 2,5 (2,6) 50,0 (48,1)

6 Avdelning med 10 platser fér hel-
tidstillsyn och 10 platser for till-
syn 3 timmar pa formiddagen. . . 130 130 2.5 2,1 52,0 59,1

1 Begreppet minimiarbetsschema innebér att det inte motsvarar den enligt socialstyrelsen
onskvirda personaltitheten, utan i stillet i stort sett den nuvarande faktiska personaltidtheten
i genomsnitt fér hela landet. Vidare innefattas i arbetsschemat den del av en forestdndares
arbetsinsats som utfors i den integrerade avdelningen.

2 Forskolldrare, barnskoterskor etc.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 5%
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eller for nigra yngre aldersgrupper, om detta bittre skulle svara mot det
lokala behovet.

1. 10 barn under hela dagen samt 5 barn under 3 timmar pa férmiddagen
och 5 barn under 3 timmar pa eftermiddagen;

10 barn under hela dagen samt 5 barn under 5 timmar pa férmiddagen
och 5 barn under 3 timmar pa eftermiddagen;

10 barn under hela dagen samt 5 barn under 5 timmar pa férmiddagen
och 5 barn under 5 timmar pa eftermiddagen;

10 barn under hela dagen samt 5 barn under 3 timmar pa férmiddagen;
10 barn under hela dagen samt 5 barn under 5 timmar p4 férmiddagen;
10 barn under hela dagen samt 10 barn under 3—5 timmar pa formid-
dagen.

ST W N

Tabell 6 visar, att vilket av ovanstiende alternativ man #&n viljer blir
antalet tillsynstimmar per anstidlld vardpersonal i stort sett detsamma;
skillnaden ligger frimst i hur manga barn som kan beredas plats.

4.2. Exempel pa en integrerad barnstuga

Beredningen har valt att i det foljande niarmare beskriva och kommentera
fyra olika modeller. De redovisade modellerna ir avsedda som exempel for
att belysa hur tillimpningen av principen om en integrerad barnstuga kan
varieras.

Modell 1

60 platsers barnstuga, varav i de integrerade avdelningarna 66 % av
platserna reserveras for hel-/deltidstillsyn och 33 % for korttidstillsyn. Det
innebir att hela antalet barn som kan beredas vistelse i de integrerade av-
delningarna bestér till 50 % av barn pa platser for hel-/deltidstillsyn och
till 50 % av barn pa platser for korttidstillsyn.

Den nedre delen av cirkeln omfattar avdelningar fér barn i aldern 6 mén.
-—4 ar. Dessa avdelningar berérs — som tidigare nimnts — inte av inte-

Barn 5{—6 ar

10 heltidspl. 10 heltidspl.
5 korttidspl. 5 Kkorttidspl.
5 vardpgrsonal

Personal:

1 forestdndare

5 forskolldrare

6 barnskoéterskor
1 ekonomipersonal
1 stdderska

14 personal

Barn 0,5—4 ar

30 heltidsplatser

7 vérdpersonal For antal barn:

50 hel-/deltidsbarn
10+10 korttidsbarn

Summa 70 barn
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grationen, och skall darfor enligt beredningens mening i alla avseenden
motsvara nuvarande daghemsavdelningar. Avdelningarna fér 5—6-dringar
skiljer sig daremot fran de nuvarande avdelningarna genom att endast */s av
platserna ir avsedda for heltidstillsyn, medan !/s ir reserverad for korttids-
tillsyn. Dessa avdelningar maste pa grund av det stora platsantalet delas i
tvA mindre avdelningar med 15 platser vardera. Antalet nirvarande barn
i dessa mindre avdelningar blir dirfor 10 hel-/deltidsbarn vid varje tillfalle
under dagen, samt 5 korttidsbarn under féormiddagen. Under eftermiddagen
kommer en ny grupp pa 5 korttidsbarn att vara nirvarande. Under storre
delen av dagen kommer det siledes att finnas 15 barn vid en avdelning for
5—6-aringar, vilket &verensstimmer med de normer for daghem, som
socialstyrelsen angivit i Rad och anvisningar.

Sasom framgar av modellen kommer vid en sidan avdelning att finnas
2,5 vardpersonal. Berikningar har gjorts som enligt beredningens mening
visar, att de integrerade avdelningarnas verksamhet med denna personal bor
kunna utforas pa ett tillfredsstillande satt. Utgdngspunkten har dérvid
varit att i forsta hand ticka in de bada korttidsgrupperna med forskollarare
samt att se till att personalen ir i tjanst under den del av dagen da nérvaro-
frekvensen i barnstugan ar hogst.

Modell 11

60 platsers barnstuga, varav i de integrerade avdelningarna 66 % av plat-
. serna reserveras for heltids-/deltidstillsyn och 33 % for en grupp med 5
timmars tillsyn under formiddagen och en grupp med 3 timmars tillsyn under
eftermiddagen. Det innebir att hela antalet barn som kan beredas vistelse
i de integrerade avdelningarna bestar till 50 % av barn pa platser for
heltids-/deltidstillsyn och till 50 % av barn pa platser for korttidstillsyn.
Modellen innebir att pa korttidsplatserna kan mottagas barn dels under
5 timmar pa formiddagen och dels under 3 timmar pa eftermiddagen. Info-

5—6 ar

10 heltidspl. 10 heltidspl.

5 platser for 5 platser for Personal:

tillsyn tillsyn 1 forestdndare
under 5+3 under 543 6 forskollirare
timmar timmar

6 barnskoterskor
1 ekonomipersonal
1 stédderska

15 personal

6 vardpersonal

Barn 0,5—4 ar

For antal barn:

50 hel-/deltidsbarn

10+10 = 20 korttidsbarn med tillsyn
under 5 resp. 3 tim.

30 heltidsplatser

7 vardpersonal

Summa 70 barn
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randet av en 5-timmarsgrupp medfor att personalen maste utékas for att
inte belastningen pa densamma skall bli alltfér stor. Angaende behovet av
personal hénvisas i 6vrigt till vad som sagts under modell I. Aven med
denna modell kommer antalet nirvarande barn att vara 15, dvs. den grupp-
storlek som kan godkénnas inom ramen for socialstyrelsens Rad och anvis-
ningar.

Modell IIT

60 platsers barnstuga, varav i de integrerade avdelningarna 66 % av
platserna reserveras for heltids-/deltidstillsyn och 33 % for en grupp med
3—5 timmars tillsyn. I detta fall blir férdelningen mellan antalet barn som
far tillsyn i den ena eller andra formen inte som i modellerna I och II
50 %—50 % utan detsamma som férdelningen mellan antal platser, dvs.
66 %—33 %.

Barn 5}-6 ar

10 heltidspl. 10 heltidspl.
5 korttidspl. 5 korttidspl.
5 vardpgrsonal

Personal:

1 forestandare

5 forskolldrare

6 barnskoterskor
1 ekonomipersonal

Barn 0,5—4 ar

1 stiéderska
30 heltidsplatser 14 personal
7 vardpersonal For antal barn:

50 hel-/deltidsbarn
10 korttidsbarn

Summa 60 barn

Denna princip skiljer sig frin den forut redovisade genom att endast en
grupp barn med korttidstillsyn deltar under 3—5 timmar i barnstugans
verksamhet. Principen motsvarar alltsa alternativen 4 och 5 i tabell 6.

Modell IV

70 platsers barnstuga, varav 40 platser i de integrerade avdelningarna for
barn i dldern 5—6 ar. Av platserna i de integrerade avdelningarna ir 50 %
avsedda for heltids-/deltidstillsyn och 50 % for korttidstillsyn i en grupp med
3—>5 timmars tillsyn.

Denna modell innebir att endast en korttidsgrupp ingar i de integrerade
avdelningarna. Avsikten ir att denna grupps barn deltar i férmiddagens
verksamhet. Eftersom korttidsplatserna utnyttjas av endast en grupp, blir
antalet korttidsplatser och korttidsbarn detsamma.

Denna modell kan sigas vara ett mellanting mellan de forut redovisade.
Pa samma sitt som i modell IIT ingar endast en korttidsgrupp, men i likhet
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—6 4
L r Personal:
10 heltidspl. 10 heltidspl. 1 forestédndare
X 10 korttidspl. 5 forskolldrare
10 korttidspl. v 6 barnskoterskor
5 vardpersonal 1 ekonomipersonal
1 stdderska
Barn 0,5—4 4r 14 personal
For antal barn:

30 heltidsplatser
50 heltids-/deltidsbarn
20 korttidsbarn

Summa 70 barn

7 vardpersonal

med modell I och II ar antalet barn pa platser for korttidstillsyn lika stort
som antalet barn pa platser for heltids-/deltidstillsyn. Detta innebir, att
lokaler och utrustning i de integrerade avdelningarna maste dimensioneras
for ett samtidigt utnyttjande av 20 barn per avdelning under 3—5 timmar,
och far naturligtvis en viss kostnadsokning till féljd.

Jamfort med den av socialstyrelsen rekommenderade gruppstorleken for
5—6-aringar i daghem innebir detta en 6kning med 5 barn. Eftersom de
integrerade avdelningarnas verksamhet under formiddagen till storsta delen
overensstimmer med lekskolornas, bor dock enligt beredningens mening
socialstyrelsens normer fér lekskolor kunna tillimpas harvidiag. Dessa med-
ger att 20 barn vistas samtidigt i lekskolan. Dessutom bdr observeras att
endast 10 barn vistas i de integrerade avdelningarna pa eftermiddagen, vil-
ket bor ge utrymme for en verksamhet speciellt avpassad for dessa barns
behov.

4.3. Vissa synpunkter pa den integrerade barnstugan

Den pedagogiska sidan av barnstugornas verksamhet behéover inte direkt
paverkas om daghem och lekskolor forenas i en institution. En del syssel-
siattnings- och lekmoment kan behova forlaggas till andra tider pa dagen
med hinsyn till samordningen av verksamheten for olika barngrupper. Ge-
mensamma maltider for barnen, som dven har en pedagogisk uppgift att
fylla, kan i en integrerad institution komma att omfatta aven korttidsbarn,
sirskilt i grupper med 5 timmars vistelse i barnstugan.

En viss stimulans kan behova tillforas heldagsbarnen pa eftermiddagarna,
om en ny korttidsgrupp av jamnariga da skulle tillkomma (sdsom i alter-
nativen 1-—3 i tablan pa sid. 50). Farhagor for trotthet hos heldagsbarnen
i detta fall har framforts av delegationens skolexpert fru Stromberg-Lind,
som alltsa haft betinkligheter mot modellerna I och 1I. Hennes synpunkier



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1966

delas av nagra ledamoter medan flertalet inte har dvertygats om detta utan
menat att heldagsbarnen just bér ha avslutat sin sovstund och vara utvilade,
niar de nya barnen anlinder. De barn, som kommer pa eftermiddagen, upp-
visar helt naturligt en storre aktivitet 4n vad heltidsbarnen gor vid denna tid
pa dagen, men kan i sa fall ocksa innebira ett tillskott av nytt intresse for
barnstugans verksamhet. Riskerna for trotthet hos heldagsbarnen maéste
dock uppmirksammas av personalen och bor fa bestimma upplaggningen
av dagens verksamhetsrytm. Familjeberedningen har enats om, att fragan
behover bli foremal for fortsatt forskning inom barnpsykologiska forsk-
ningslaboratoriet, dar undersokningar f. n. pagiar om trotthetsreaktioner
hos barn pa barnstugor. Lekgruppernas storlek, differentiering av syssel-
sattningar m. m. ar ocksa i behov av narmare studium.

Vad betriffar kostnaderna for de gemensamma barnstugorna varierar
de efter antalet barn, som kommer i atnjutande av institutionsvarden. Kost-
naderna per barn, som far tillsyn, blir salunda lagre i modellerna I och II,
som bada riknar med tva korttidsgrupper om dagen, en pa formiddagen
och en pid eftermiddagen, an i modell III, eftersom de fasta kostnaderna
kommer att slas ut pa ett storre antal barn. Detta giller dven personalkost-
naderna, da personalen av schematekniska skil inte kan minskas i propor-
tion till det minskade barnantalet i modell III. Enligt modell III far ett
mindre antal barn reguljara mojligheter till korttidstillsyn och eftermid-
dagarna blir simre utnyttjade, savida man inte ger dessa korttidsharn en
speciell service genom att tillata dem att komma tidigare och ga senare an
vad som forutsattes i upplaggningen av det schemabundna pedagogiska
arbetet. Modell IV ar den minst ekonomiska med en outnyttjad kapacitet pa
eftermiddagarna, som emellertid kan tiankas bli utnyttjad fér annan be-
sliktad verksamhet, t. ex. till rAdgivningsverksamhet for familjedaghemmen
och deras skyddslingar enligt tankegangar som framfoérs liangre fram i
denna promemoria, for trining av enstaka handikappade barn eller dylikt.

Familjeberedningen anser givetvis, att kommunerna sjalva bor avgora
vilken form som de med hinsyn till de lokala forutsiattningarna foredrar.
Det bor betonas, att de modeller, som presenterats ovan, endast ir exempel
p4 den onskade integrationen. Utover dessa finns det forvisso ocksi andra
I6sningar som mojliggér en integrerad verksamhet.

Lokaler

Av det foregaende framgar, att lokalerna i den gemensamma barnstugan
méste vara planerade for de funktioner, som fordrar mest av lokalernas ut-
rustning och inredning dvs. de krav som maste stillas pa hart nyttjade och
hela dagarna nyttjade utrymmen. Dérvid bor sdrskilt uppméarksammas, att
varje avdelning bor vara utrustad med tillrackligt utrymme f6r sekundar-
funktionerna, dvs. kok, kapprum, férrddsutrymmen etc. Utformningen kan
goras pa olika sitt, antingen s att varje avdelning har primar- och sekundar-
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funktionernas utrymmen intill varandra i en enhet eller si att de olika av-
delningarna betjinas av en gemensam »sckundirenhets. Huvudsaken ir,
att varje avdelning har tillricklig kapacitet for seckundirutrymmen, si att
inte en brist pa dessa medfor, att en eller flera avdelningar endast kan ut-
nyttjas for korttidstillsyn.

Med en siddan utformning kan lokalerna ocksa bli flexibla i den meningen,
att verksamheten kan indra inriktning, s att samma lokaler kan overga
fran att anvindas for tillsyn av forskolebarn till att anvdndas for de aldre
barnens behov under tider, di de ir fria fran skolan, dvs. som fritidshem.

Personal

Vad giller personaltitheten rekommenderar socialstyrelsen tva forskol-
lirare per avdelning och, fransett ekonomipersonalen, totalt en anstalld
pa fem barn. Enligt beredningens mening bor denna rekommendation upp-
fattas som en malsittning for en standardhéjning, som bér genomforas pa
lingre sikt. Under nuvarande forhéillanden, som kinnetecknas av en mycket
stor platsbrist, anser beredningen, att platsantalet bor okas i forsta hand,
medan standardhojningen bor genomforas efter det att platsbehovet blivit
nagorlunda tillfredsstillt. Beredningen har darfér vid sin beriakning av
personalbehovet utgatt fran den nuvarande faktiska personaltitheten.

De anstillningsvillkor for forskollarare som giller i de nuvarande dag-
hemmen, far bli gillande ocksa i den integrerade barnstugeinstitutionen.
F. n. arbetar en forskollirare i lekskola 30 timmar bland barnen mot 39
timmar pa daghem. Lonen utgar efter 16negrad 9 i lekskola och efter lone-
grad 12 pa daghem. Forskollirare som arbetar i lekskola har tio veckors
ferier, medan de som arbetar pa daghem har vanlig semester. For att den
integrerade barnstugan skall kunna ticka de behov, for vilka den ar avsedd,
maste den fungera iven pa sommaren. Det innebir att institutionerna kan
stinga under sommaren endast under de tider d4 behovet av barntillsyn
minskar, frimst under de allminna semestrarna. I den man det dr mojligt
att minska barnstugornas oppethallande under somrarna, kan forskolldrare
och annan personal som s& onskar, erbjudas lingre ledighet. Daremot kan
i den integrerade barnstugan inte ferier bli ett generellt anstillningsvillkor
for en hel grupp av forskollirare som for nirvarande. Inom den ram som
bestams av den integrerade barnstugans syfte och verksambhet, vilken styrs
av behovet av barntillsyn under olika tider pa dygnet och aret, kan de indi-
viduella anstillningsvillkoren utformas olika. Den niarmare utformningen av
dessa far naturligtvis regleras genom férhandlingar mellan arbetsmarknads-
parterna.

Familjeberedningen vill framhalla nédvindigheten av att alla mojligheter
till rationalisering tillvaratas for att nedbringa behovet av ekonomi- och
stidpersonal. Om antalet skilda lokaler minskas for ett givet platsantal, bor
storre mojligheter ges att effektivt utnyttja stid- och ekonomipersonalen.



56 Kungl. Maj:1s proposition nr 54 dar 1966

Beredningen vill dessutom framhalla, att de mojligheter till rationalisering
av ekonomifunktionen i barnstugorna, som en centralisering av kosthall-
ningen kan medféra, bor tillvaratas. Ekonomipersonalens arbetsinsats torde
ocksd kunna minskas genom ett 6kat anviandande av djupfrysta livsmedel.

4.4. Organisatorisk flexibilitet

Beredningen har tidigare -— i avsnittet om inriktningen av barnstugornas
utbyggnad — framhallit att den samhilleliga barntillsynen bor vara flexibel
i den meningen, att man snabbt skall kunna 6ka kapaciteten for en viss
tillsynsform. Det finns anledning understryka, att redan de nuvarande
typerna av barnstugor rymmer majligheter i detta avseende. I framforallt de
storsta stiderna med en relativt stor utbyggnad av den samhalleliga barntill-
synen ir det angeliget att man tillvaratar mojligheterna till lokalmaissiga
och personella fordandringar, som oavsett verksamhetens ursprungliga funk-
tion kan skapa en 6kad tillgdng pa exempelvis daghemsplatser i ett lage, dir
denna sektor ar simre forsérjd. Den integrerade barnstugan utgér ett sitt
att under den fortsatta planeringen och utbyggnaden tillgodose kravet pa
flexibilitet i har berort avseende. Under forutsiattning att lokal- och utrust-
ningsfrigorna dgnas 6kat metodiskt och tekniskt studium bor emellertid
problemet rimligen kunna l6sas dven inom ramen for de traditionella ty-
perna av barnstugor. Det ar viktigt att denna fraga beaktas, eftersom man
framforallt for de storre stddernas del av olika skal far rakna med en fort-
satt utbyggnad aven av nuvarande barnstugetyper.

Vad galler 6nskemadlet om att barnstugornas organisation skall tillata ett
mindre stelt utnyttjande av institutionernas kapacitet, framst med avseende
pa tiden for barnens vistelse, ma foljande anféras.

Den gemensamma barnstugan bor i viss omfattning kunna méjliggora en
battre service for enskilda foraldrars och barns skiftande behov av olika
tillsynstider. Aven om en stor del av institutionens kapacitet ar bunden under
hela tiden for institutionens 6ppethéllande, finns det mojlighet att lata ett
mindre antal av de barn, som atnjuter mindre dn heltidsvard, vid sarskilda
tillfdllen stanna dér lingre tid. Familjeberedningen har vid sina berakningar
av personalbehovet forutsatt, att de barn, som vistas pa barnstugan mindre
del av dagen, i allminhet skall komma och ga vid bestimda tider. En
undersokning fran Stockholm betraffande narvaron vid daghemmen visar
dock, att utnyttjandegraden vid de traditionella daghemmen under vissa
tider ar langt ifran 100 %-ig pa grund av att manga foéraldrar inte utnyttjar
institutionerna under hela deras oppethallande. Detta talar for att ledig
kapacitet kommer att uppstd dven i en integrerad barnstuga och kommer
att kunna tillata relativt flexibla tider for de barn, som vistas dar mindre
tid av dagen i tre- eller femtimmarsgrupper. Beredningen vill understryka,
att personalen vid institutionerna och deras huvudmin bor strava efter ett
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sadant effektivt utnyttjande av institutionerna, som en utbredd tillimpning
av flexibla tider innebir. Naturligtvis kan detta inte i praktiken drivas hur
langt som helst. Det skulle stilla alltfor stora krav pa personalen. En alltfor
utbredd tillimpning av olika tider for barnen skulle ocksid forsviara det
pedagogiska arbete som bygger pa gruppsamvaro och sammanhéllna grup-
per. Diarfor méaste tillampningen av principen om flexibla tider syfta till ati
i forsta hand hjilpa de forialdrar, som har mest behov av att kunna fa till-
syn under skiftande tidspass. Tillampningen miste ske efter den praxis som
varje kommun anser mest lamplig.

4.5. Barnstugornas oppethillande

Familjeberedningen rekommenderar, att daghemmen skall halla oppet
till kl. 19.00 mandagar—fredagar for de barn, som inte kan hamtas tidigare
av foraldrar eller annan anhérig. Beredningen finner inte néigot skal
foreligga for en andring av stingningstiderna pa lordagar liksom inte
heller av daghemmens nuvarande oppningstid pa morgnarna. (Enligt upp-
gifter lamnade till familjeberedningens kommunundersékning 1962 var den
helt dominerande 6ppningstiden kl. 6.30, medan stingningstiden pa lordagar
i allmanhet var kl. 14.00 eller 15.00.) Daremot kan det finnas skil for en
speciell organisation pa lérdagar. Av en undersokning som for familjebered-
ningens rakning utférts av Stockholms stads barnstugebyrd framgar nim-
ligen att beliggningen pa lordagar ar mycket liag. Det torde dirfor vara
motiverat att dessa dagar sammanféra barnen inom en institution till en
familjegrupp. PA detta siitt kan personalen i stor utstrickning ges lordags-
ledighet, samtidigt som deras arbetsinsats koncentreras till veckans &vriga
dagar.

I de fall da en barnstuga i huvudsak betjanar en viss eller vissa yrkes-
grupper med lingre arbetstid, vilket kan vara fallet pa orter med en domi-
nerande industri, bor det vara mojligt for den lokala tillsynsmyndigheten
att medge lingre oppethallande. Aven pa orter med mera differentierat na-
ringsliv finns alltid vissa yrkesgrupper med arbetstider som kriver ett lang-
re oppethdllande in vad som hir foreslagits. Denna anpassning till lokala
forhallanden bor ocksa innefatta overvaganden angiende eventuellt natt-
oppna daghem. Av manga skal kan man anse det olyckligt, att fordldrar med
barn i forskoledldern maste ha nattarbete, men det torde vara ett faktum,
som inte far forbises i en realistisk analys av situationen, att nattarbete
faktiskt forekommer och att iven smébarnsforaldrar har siddant arbete. Da
valet av arbete ir fritt och bor vara fritt, maste denna ratt ocksa galla for
de forialdrar, som viljer att arbeta pa obekviam arbetstid. Savitt mojligt bor
samhallet forsoka ge iiven kategorin foraldrar med obekvima arbetstider en
hjilp med barntillsynen som gor barnens tillvaro tryggare. 1 barnstugan kan
de salunda fa battre tillsyn in vad manga foraldrar sjalva har mojlighet att
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ordna for dem, och deras fysiska och psykiska hélsa kan sta under kontroll
av barnstugans ldkare. Langden av barnstugornas dppethallande ar en av-
vigningsfraga och bor kunna anpassas till lokala behov och omstiandigheter.

5. Familjedaghemmen — ett nédviindigt komplement

Enligt familjeberedningens mening ar det av storsta betydelse att en kraf-
tig utbyggnad av barnstugorna kommer till stand. Detta bor vara grundvalen
i det system for en organiserad barntillsyn, som erbjuds av samhallet. I
detta system torde samtidigt familjedaghemmen under overskadlig tid
komma att utgora en ofrankomlig del, om det totala behovet av barntillsyn
skall kunna tillgodoses genom sambhallets forsorg.

Mot bakgrunden hirav har beredningen foretagit en forberedande under-
sokning av den nuvarande kommunalt organiserade familjedaghemsverk-
samheten och i anslutning dartill 6vervagt atgarder for att dstadkomma
storre stabilitet och en hojd standard i fraga om familjedaghemmen. Resul-
tatet harav redovisas i det foljande.

5.1. Genomgang av den kommunalt erganiserade familjedaghemsverksamheten i fyra stider

Fran barnavardsnimnderna i Goteborg, Linképing och Halsingborg samt
fran familjenamnden i Boras har vissa uppgifter inhamtats betraffande
respektive orters familjedaghemsverksamhet. Kommunerna tillfragades om
familjedaghemmens bostadsstandard och arsinkomst, antalet egna barn i
forskole- respektive skolaldern samt uppgifter om dagbarnsvardarnas alders-
fordelning. Vidare efterfrigades vilken omsittning av familjedaghemmen
som forekommit under de forsta tre kvartalen 1965 och om mdojligheter till
nyrekrytering.

Barnavdrdsndmnden i Géteborg

I oktober manad var 555 dagbarn placerade i 489 av barnavardsnimnden
godkinda familjedaghem. Vid samma tidpunkt fanns det en k6 om ca 200
barn, for vilka plats inte kunnat anskaffas. P4 grund av att det rader stor
omsittning av platser och eftersom det visat sig svart att halla en jamn ny-
rekrytering av hem, har barnavardsniamnden varit inne pa tanken att be-
gransa antalet platser for att pa sa satt soka halla en battre kontinuitet.

Verksamheten ar uppdelad pa fyra distrikt. Sju befattningshavare, varav
tre med heltidstjanst och fyra med halvtidstjanst, skoéter inspektions- och
administrationsuppgifterna. Befattningarna uppehalls av socionomer och
forskollarare. Foljande uppgifter foreligger fran ett urval av 200 familje-
daghem i Goteborg:
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Bostadens slorlek: Arsinkomster:

Trumoch KoK.....oooviiiuiinnnn.. 40 Under 5000: —. . ... coiiininnennenn. 11
2 » T . 93 5000: ——10000: —.........c0nnunn 13

3 2 v o ... . 52 10000: — —15000: —.........cuuunn. 33
A N I e — 9 15000 ——20000: —................ 67
storre @n 4 rum och kok.............. 6 20000: — —25000: —. ... . i 35

200 Over 25:000:—. c.v.cuu s s wrws s swiors s siwre s s 6 27
Inkomstuppgift saknas................ 14
200

Bostadstyp: Dagbarnsvdardarnas medeldlder: 36,5 ar.

Modern ldgenhet. . ..........oooue.... 124  Antalet egna barn:

Halvmodern. . vows s siowss s s s 5sca & s s 43  Forskolebarn : : : ses s s 5500 5 sosie s o 135
Omodern..........cooevviiinennnnnn.. 33 Skolbarn (7—16 4r).................. 199
200 334

Bords stads familjendmnd

305 barn var placerade i 227 familjedaghem i oktober 1965. 450 barn star
i ko till de ca 480 redan upptagna daghemsplatserna och den évervigande
delen av forialdrarna efterfragar daghemsplatser fore plats i familjedaghem.
Omsittningen av familjedaghem ar mycket stor. 115 av de 227 familjedag-
hemmen hade tagit emot barn fore 1965, 54 hem hade bérjat med dagbarn
varen 1965 och 58 hem hade tillkommit under hosten 1965.

Antalet hem som slutat verksamheten under tiden januari—oktober 1965
var 142. Av dessa hade 14 hem haft dagbarn mer an 4 ar, 22 hade haft dag-
barn i 2—3 ar, 351 6 man.—1 ar, 19 i 4—6 man., 32 i 2—4 man. och 20 hem
hade haft dagbarn under kortare tid 4n 2 méanader.

Hilften av familjedaghemmen i Boras har siledes utbytts under 1965 och
av de under de tre forsta kvartalen nytillkomna hemmen har ca 100 hem
redan upphort med dagbarnsverksamheten. '

Familjenimnden férfogar Gver ett 35-tal verkligt stabila hem, dir ny-
placeringar kan goras sa snart nagot barn slutar. Det finns ocksé en typ av
familjedaghem, som omhindertar barn till vilka man star i ett speciellt
forhallande (barnbarn, sliktbarn eller bekantas barn) och i vilka man ej
har mojlighet att kunna placera andra barn.

Att familjedaghemmen upphor efter ganska kort tid paverkas, enligt fa-
miljendmnden, av dagbarnsvardarnas benigenhet att sjilva soka fa sina
barn placerade for att gi ut i forviarvsarbete, att dagbarnsvardaren véantar
barn och siledes inte lingre orkar med att ha dagbarn, att ersittningen
bedéms som alltfor 1ag eller att det uppstar konflikter mellan dagvardare—
foraldrar eller mellan dagbarn—dagvardare.

Familjedaghemsverksamheten skots av tva befattningshavare, en familje-
daghemsinspektris och ett kanslibitrade.

Bostadens storlek:

1 rinm och KOK. i ovoicniitenscoiesons 18
2 S S YA 104
B 8 B i epeies s siees & masts & sieis 85
A 37 B P Liiisesesinditaseddasiie 18
storre an 4 rumoch kék.............. 2
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Familjedaghemmens inkomstuppgifter har inte kunnat hallas aktuella
i familjenamndens registrering. For 82 av familjedaghemmen foreligger
dock for 1965 aktuella inkomstuppgifter vilka redovisas enligt foljande:

Arsinkomster: Antal egna barn:
10000: — —15000: —........convnnnn 18 Forskolebarn..............cociiann. 128
15000: ——20000: —...........connn 51 Skolbarn (7—104r)...........couunn. 73
20000: ——30000: —.........covnnnn 11 201
over 30 000: —. ..ottt 2
82

Dagbarnsvdrdarnas dlder:
02O B, ..o . ooedsis s 5506 5 5 Ba5idke & BiaRe 5 WI0lE 49
30539 9 ¢ 5 5anavs 5 wimers o evee o o sssrers o e 74
A0—49 5 o2 5w s o e s SRERE § Beleye 8 b s 47
50—59 2 ittt it 36
i, ;3 R S C R A, T g 178 21

227

Antalet skolbarn avser barn i aldrarna 7—10 ar medan fran 6vriga stader
har uppgivits antal skolbarn i &ldrarna 7—16 ar. Det fir anses troligt att
dagbarnsvardarna i Bords dven har ett relativt stort antal barn i aldrarna
10—16 ar.

Nio av dagbarnsvardarna ir helt barnlosa och av dessa omhinderhar en-
dast en mer én ett dagbarn.

Av de 227 dagbarnsvardarna har 31 uppgivit tidigare yrke medan de 6v-
riga uppgivit hemmafru. Bland dem som uppgivit yrke var en apotekstekni-
ker, en horselvardsassistent, tvad barnskoterskor, ett sjukvardsbitride, en
hemsyster och fyra kontorister medan de Gvriga hade uppgivit yrken inom
serviceniringarna eller inom den i orten dominerande sémnadsindustrin.

Barnavdrdsnamnden i Linképing

239 barn var placerade i 210 familjedaghem i oktober 1965. Platsantalet
ar klart otillrackligt och svirigheter att kunna rekrytera nya hem foreligger.
Familjedaghemsverksamheten dr uppdelad pa tva befattningshavare, vilka
ocksd har hand om dag- och fritidshemmen, sommarbarns- och koloni-
verksamhet samt vissa barnavérdsirenden. P& grund av arbetsuppgifternas
omfattning foreligger svarigheter att fullgora inspektionen av familjedag-
hemmen p4 ett tillfredsstiallande sitt. Avgdngen av hem ér relativt stor, men
nigon nirmare precisering av antalet avgdngna och nytillkomna hem har
inte lamnats. Erfarenhetsmissigt anfors dock, att hem med yngre dagbarns-
vardare ar mindre stabila 4n hem med vardare i litet hogre alder.

Fran ett urval av 53 familjedaghem i Linkoping foreligger foljande upp-
gifter, vilka enligt barnavardsnamnden bor ge en rittvis bild av familje-
daghemmens struktur.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1966 61

Bostadens storlek: Antal egna barn:

Trumoch koK. ....oooviiiiiinninans 2 Forskolebarn........................ 28
L ¥ N B uwenes e a b wie e 8 e 6 § R 19  Skolbarn (7—16 4r).................. 61
3 » D e, 22

4 » » B G et & % SENIEE & WISIEE,p SIOS & § S¢S 7 89
storre @an 4 rum och kok.............. 3

Berdknad medelinkomst per ar: 18 000: —
Dagbarnsvdrdarnas dlder:

Tva av forskolebarnen och ett av skolbarnen ar fosterbarn. I fyra fall ar
dagbarnsviardaren mormor till dagbarnet. Tva av dagbarnsvdrdarna ir en-
samstdende (dnkor) och en vardare ar barnlos.

Barnavdrdsnadmnden i Hdlsingborg

525 dagbarn var placerade i 429 familjedaghem. P& grund av att den
manatliga statistiken ligger efter har inga statistiska uppgifter om omsitt-
ningen av familjedaghemmen limnats. Ca 100 familjedaghem avgick infor
semestrarna, men rekryteringsforhallandena ar relativt goda och ungefir
samma antal har anskaffats under de forsta hostmanaderna. I oktober hade
man ett 6verskott pa 131 familjedaghem, dér dnnu inga barn hade placerats.
Det fanns séledes ingen ko till familjedaghemsplatserna, medan ca 20—30
barn vintar pa plats i daghem. De befintliga daghemsplatserna uppgar
till 86.

Tva tjanster ar avdelade for familjedaghemsverksamheten. Inspektionen
och vissa andra arbetsuppgifter skots av en forste assistent, medan en kon-
torist forutom lopande kontorsgéromal ocksa skoter en del av aterbesatt-
ningen.

Det foreligger inga statistiska uppgifter betriffande familjedaghemmens
bostadsférhallanden. Diaremeot har namnden uppgivit, att man stiller rela-
tivt hoga krav och att man inte girna godkidnner hem med lagenheter, som
understiger 2 rum och kok som limpliga familjedaghem. Endast i de fall
modrarna sjilva skaffat familjedaghem at sina barn har hem med 1 rum
och kok kunnat godkinnas. Namnden anser dock dessa anordningar som
mindre 6nskvirda.

Inkomstuppgifter fran de 131 familjedaghem, som nytillkommit under
tiden 1/8—22/10 1965, visar en medelinkomst pa 18 779 kronor per ar.
Namnden ifragasitter, om uppgiften kan anses representativ for hela grup-
pen familjedaghem och anser att alltfor sidkra slutsatser inte bor goras pa
grundval av det ringa material som undersokts.
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Tab. 7. Dagbarnsvdrdarnas dlder och antal egna barn i forskole- och skoldldern i familje-
daghem ddr barn var placerade under oktober 1965

Hem Egna barn
Familjedagbarns-
& vérdarnas alder .. skolbarn
antal % foérskolebarn (7—16 4r)
28 6,5 20—25 9 3
40 9,3 26—30 10 7
68 15,9 31—35 9 17
78 18,2 36—40 9 14
67 15,6 41—45 3 9
81 18,9 46—50 — 10
39 9,1 51—55 — 4
18 4,2 56—60 — 2
10 2,3 - 61—65 — —
429 100,0 40 66

Tab. 8. Aldersfordelning och antalet egna barn for under tiden 1/8—22/10 1965 nytill-
komna familjedaghem

Hem Egna barn
- Familjedagbarns-

5 véardarnas dlder - skolbarn

antal /A forskolebarn (7—16 4r)
20 15,3 20—25 4 -—
18 13,7 26—30 9 5
14 10,7 31—35 7 5
19 14,5 . 36—40. | 7 9
11 8,4 41—45 2 8
15 11,5 46—50 - 3
8 6,1 - 51—55 _— e
18 13,7 56—60 —_ —
8 6,1 61—65 —_ —
131 100,0 29 30

Den forsta sammanstillningen visar att 281 (65 %) av dagbarnsvardarna
ar i dldern 20—45 ar. Denna grupp hade 40 egna forskolebarn och 50 egna
skolbarn att skéta, vilket visar att endast vart tredje familjedaghem i alders-
gruppen 20—45 ar har egna barn under 16 ar.

294 dagbarnsvardare (68,6 %) i dldern 31—50 ar har 21 forskole- och 50
skolbarn, vilket betyder att endast vart fjarde familjedaghem i denna alders-
grupp har egna barn att skéota. 138 dagbarnsvéirdare i dldern 46—60 ar har
16 egna skolbarn.

Av den andra sammanstillningen framgar att barnantalet dr ringa dven
i de anmilda hemmen. 97 kvinnor i dldern 20—50 ar har 29 forskole- och 30
skolbarn eller sammanlagt 59 egna barn att skota.

Uppgifterna visar att i Halsingborg sker rekryteringen av familjedaghem
i mycket stor utstrickning bland familjer utan barn eller redan vuxna barn.
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5.2. Familjedaghemmen frin arbetsmarknadssynpunkt

Det ar for nirvarande 6ver 8 000 kvinnor, som genom de kommunalt orga-
niserade familjedaghemmens medverkan kan tillgodogéras arbetsmarkna-
den. Som ett av skilen mot denna verksamhet brukar anféras, att den inte
ger nagot egentligt nettotillskott till arbetskraften, eftersom varje forvirvs-
arbetande binder en virdare, som istillet skulle kunna ga ut pa arbetsmark-
naden. Resonemanget ir riktigt, om man utgar ifrin att dagbarnsvardarna
sjalva dr benéigna att ta forvirvsarbete, att de har en utbildning/yrkesvana,
som motsvarar den arbetskraftsefterfrigan som rader pa orten och att de
inte har egna barn i forskole- eller skoldldern att skota. Ett av skilen till
att kvinnor patar sig uppgiften att tillse andras barn i stillet for att arbeta
utanfér hemmet i nagot yrke ir forekomsten av egna barn i forskole- eller
skolaldern. De kvinnor med egna barn, som viljer att varda dagbarn, kan
tankas gora detta av tva olika skil: antingen foredrar de att stanna hemma
under den tid de egna barnen ir sma eller ocksd ar anledningen, att de
sjélva helst vill férvarvsarbeta men inte kan ordna tillsynen for sina egna
barn. Med utgangspunkt fran denna situation kan bida kategorierna — av
ekonomiska eller andra skial — 6nska mottaga dagbarn.

200 undersokta familjedaghem i Goéteborg hade 135 egna forskolebarn
och 199 skolbarn eller sammanlagt 334 egna barn. Om man forutsatter, att
det finns ett dagbarn i varje hem (i en del hem har man mer én ett dagbarn)
finner man, att de 200 dagbarnsvardarna i Goteborg har 534 barn att skota.
Visserligen har skolbarn upp till 16 ar inriknats, men idven om man bort-
raknar barnen i de hogsta dldrarna kommer man fram till att varje vardare
har tvd barn i forskole- och den ligre skolaldern att varda. I de 227 familje-
daghemmen i Bords har man 128 egna forskolebarn och 73 egna barn i den
lagre skolaldern (7—10 &ar) att varda. Samtidigt tar man omhand 305 dag-
barn. Efterfragan pa kvinnlig arbetskraft dr mycket stor i Boras, men efter-
fragan pa tillgingliga daghemsplatser idr ocksia mycket stor. Skulle de 227
dagbarnsvardarna stilla sig i daghemsko (fritidshem finns inte), skulle
platsunderskottet om ca 450 daghemsplatser 6ka med ytterligare 128. I de
53 familjedaghem i Link6ping, som undersékningen omfattar, finns 28 egna
forskolebarn och 61 skolbarn i 4ldern 7—16 ar. Av dessa ar tre fosterbarn i
familjerna. Av de 53 dagbarnsvardarna ir en barnlés, medan de Gvriga har
egna barn. Ett stort antal av familjerna i Linkoping ar flerbarnsfamiljer.
Med egna barn under 16 ar inriknade har 53 dagvardare 142 barn att skéta.

Familjedaghemmen i Halsingborg har en annan struktur. 429 dagbarns-
vérdare har endast 106 egna barn att varda. 40 ar i forskoledldern och 66
i skolaldern (7—16 ar). 281 vardare i dldern 20—45 &r svarar ensamma
for 40 férskolebarn och 50 skolbarn. Endast vart tredje familjedaghem i
dldersgruppen 20—45 ar har egna forskole- eller skolbarn att skiota. 148 av
dagbarnsvérdarna ér i aldersgruppen 46—65 ar. Uppgifterna visar att re-
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kryteringen av familjedaghemmen i Hilsingborg i mycket stor utstriackning
sker bland familjer utan egna barn och/eller bland familjer med redan vuxna
barn. Vilka faktorer som spelar in for dels den storre beniigenheten att ta
dagbarn in i 6vriga orter och dels for att aldersfordelningen och forekoms-
ten av egna barn ar annorlunda an i de 6vriga stiderna ar svart att klargora.
Ersittningsfragan kan inte spela in, eftersom det knappast rader nagra
skillnader i fraga om ersiattningen orterna emellan. Diremot rader det
ganska stora skillnader betriffande utbudet av arbetstillfallen for kvinnor i
exempelvis Halsingborg och Boras. Enligt 1960 érs folkrakning var 41,6 %
av de gifta kvinnorna i Boras forvirvsarbetande, medan motsvarande siffra
for Halsingborg var 31,6 %. Men eftersom bide Géteborg och Linkoping
hade en dnnu ligre forviarvsgrad bland gifta kvinnor (26,5 respektive 26,0 %,
och deras familjedaghemsstruktur mer liknar den som rader i Bords an i
Hilsingborg, kan inte heller fragan om férvirvsgraden vara forklaringen till
den annorlunda familjedaghemsstrukturen i Hilsingborg. Det ar formod-
ligen andra faktorer som spelar in. Tankbart ar att forklaringen kan sokas
i forhallandet att familjedaghemsverksamheten i Halsingborg ér av aldre
datum in verksamheten i de évriga stiderna, att den redan tidigt fick en
relativt stor omfattning och att darfér ett relativt stort antal dagbarnsvar-
dare, som tagit emot dagbarn under en lang foljd av ar, fortsatter med detta,
dven nir deras egna barn vuxit upp och de sjilva uppnatt hogre alder.

Tab. 9. Pen kvinnliga forvirvsgraden i de fyra undersikla stiderna, enligt folkrdkningen

1960
o . rl Forvirvsarbetande kvinnor

Fbrvarvsarl;t;tfxc(;lde kvinno i 9 av motsvarande

Stad befolkningsgrupper

gifta évriga gifta ovriga

kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor
GOEDOTE. : 555 s simm o o svwsw o wrases = usa 26 101 35 699 26,5 32,8
BOTAE. vcoiors womce: & 5 20504 § 50068 3 B0618 5 3 Wit 6 777 7917 41,6 40,8
LADKODIOG:s o565 o wivme o sivin n ¢ wiain s 0 wime 4164 5 283 26,0 30,2
HAISINEDOFG : ¢ s s vve s sias s smnevmins 5937 7 418 31,6 34,2

Uppgifterna fran Goteborg, Boras ech Linkoping betriaffande dagbarns-
vardarnas alder och férekomsten av egna barn bekriftar att den dvervigande
delen av familjedaghemmen har egna barn i forskole- eller skolaldern att
skota, som siledes binder médrarna i hemmen oavsett om de tar hand om
dagbarn eller inte. Om dagbarnsvardarna ocksa vill ga ut pa arbetsmarkna-
den, kommer de att tira pa redan knappa tillsynsresurser. De far sjilva
stilla sig i daghemsko. Det ir mojligt, att en del av dagvardarna pa grund
av att de inte sjilva lyckats erhalla hjilp med barntillsynen har valt att ta
emot dagbarn for att pa si siitt erhalla en om #ven blygsam arbetsfortjanst.
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Andra ater skulle inte vilja att g ut i forvirvsarbete, dven om den egna
barntillsynen kunde ordnas.

Vissa modrar dr och kommer att vara ovilliga att lamna bort sina barn i
andras vard annat én i tvangsligen. Manga modrar foredrar att stanna hem-
ma medan barnen ir sma, men riknar med att kunna ga ut i forvirvslivet
efter nagra ar nir barnen vuxit upp. Det finns heller inget beligg for att
dagbarnsvardare med egna barn skulle vara villigare att gi ut i produk-
tionen, om familjedaghemsverksamheten slopades. Den ansprikslosa er-
sittningen, som utgar for dagbarnsvard, kan inte utgora ett konkurrens-
kraftigt hinder for ett eventuellt intridde pa arbetsmarknaden. Daremot
skulle otvivelaktigt en god tillging pa daghems- och fritidshemsplatser kunna
medverka till att en del av mddrarna sjilva kunde vilja att stanna hemma
och ha dagbarn eller att gi ut i forvirvslivet och anlita tillsyn for de egna
barnen. Arbetsmarknadsmissigt bér gruppen av dagbarnsvirdare kunna
bedémas pd samma sitt som annan arbetskraft.

Det behovs barntillsyn, i dagens lige kan den inte tillgodoses genom fasta
institutioner. Det krivs stora investeringsresurser i kapital, material och
byggarbetskraft for att dstadkomma det antal platser som skulle behdvas
for att tillgodose efterfragan pa daghemsplatser. I detta lige far det anses
vara ett arbetsmarknadsintresse att en del av barntillsynen tillgodoses ge-
nom att kvinnor med egna barn att viarda eller som av andra orsaker viljer
att stanna hemma ockséa patar sig uppgiften att skéta andras barn.

5.3. Ersittning for vard i familjedaghem

Den ersittning, som dagbarnsmammorna eller dagbarnsvardarna erhéller,
varierar avsevirt mellan olika kommuner. Det forekommer en spridning
mellan 6 och 12 kr. per barn och dag. I 12 av landets storsta stider varierar
avgiften, fran 7 till 12 kr. per barn och dag. Enligt socialstyrelsen kommer
nagra stider, som har den ligre avgiften, att hoja ersattningen till 10 kr., i
Stockholm har nyligen avgiften hojts fran 10 till 12 kr. per dag for heldags-
vard av forskolebarn. Boras har beslutat om en héjning fran 7 till 11 kr. for
heldagsvard av sina forskolebarn, Goteborg och Hilsingborg om héjning
fran 8 till 10 kr. Den vanligaste avgiften for heldagsvard skulle siledes i
de storsta stiaderna vara eller bli 10 kr., medan det ar troligt att den genom-
snittliga avgiften i samtliga kommuner understiger detta belopp.

Eftersom ersittningen till dagbarnsvardaren inkluderar ett lagat mal mat
per dag samt mellanmal ar den direkta ersittningen for vard och tillsyn
blygsam. Om man antar att medelersattningen dr 10 kr. och berdknar mat-
kostnaden till 3 kr. skulle den direkta ersiattningen foér vard for nérvarande
utgd med 7 kr. per dag. Visserligen kan det invindas att dagbarnsvirdaren
i de flesta fall skoter ett eller ett par egna barn jamsides och att ordinarie
hemsysslor kan utféras under vardtiden och att man slipper limna sin bo-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 5%
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stad for att ga ut pa arbetsmarknaden. Det kan &nda konstateras, att ersiitt-
ningen for familjedaghemsvard ar 14g och knappast motsvarar den krivan-
de arbetsinsatsen, nar ett barn blir ordentligt och kirleksfullt omhinder-
taget pd heltid. Kostnaden per barn och dag for 16ner och pensionsavgifter
for barn pa daghem uppgick 1964 till ca 20 kr.

Utan tvivel ar ersittningsfragan av vital betydelse for den fortsatta ut-
vecklingen av familjedaghemsverksamheten. Benigenheten att ta om hand
barn for familjevard kommer sjalvfallet att 6ka, om det ekonomiska utfallet
for arbetsinsatsen visentligt skulle forbittras. Undersokningen av familje-
daghemmens inkomster i de fyra stiderna visar att 15 000—20 000 kr. ar
den vanligaste arsinkomsten i familjedaghemmen i dessa stader. Aven om
undersokningsmaterialet dr begrinsat, bor det ge en relativt god bild av
i vilka inkomstligen familjedaghemmen befinner sig. Inkomsterna ir sa
laga, att man kan férmoda att forekomsten av dagbarn oftast hiinger sam-
man med intresset att skaffa extra inkomster. I dessa inkomstldgen kan en
relativt liten extra ersittning, som de hemmavarande kvinnorna kan skaffa
sig, vara av betydelse for familjeekonomin. Att extrainkomsten ir skatte-
fri kan ocksa medverka till, att man inte jamfor den med andra arbetsléner
utan accepterar en sa exceptionellt 1ag I6nesittning. Man kanske inte heller
beriknar hur pass stora tilliggskostnader, som ytterligare nigon person i
maten kan férorsaka.

Kommunerna har att svara for ersiattningen till familjedaghemmen och
har ocksa att bestiimma om ersittningens storlek. Det har otvivelaktigt fun-
nits en 6nskan fran kommunernas sida att kraftigt uthbygga familjedaghems-
verksamheten, inte minst av den anledningen att familjedaghemmen stillt
sig billigare dn daghemsvarden. Tillgdngen pa hem har ocksd under upp-
byggnadstiden varit férhallandevis god, varfor ersittningen ej behovt héjas.
Visserligen har det skett sméarre justeringar uppat, men storleken av medel-
ersittningen (eller 10 kr.) visar dock att nagra stérre héjningar inte har
skett. Om man i en situation med 6kad konkurrens om den kvinnliga arbets-
kraften skall kunna repliera pa familjedaghem i mihinda stérre utstrick-
ning in f. n. miste man rikna med en h6jning av ersittningarna.

5.4. Fortsatt utbyggnad av den kommunalt organiserade familjedaghemsverksamheten

De undersokningar, som verkstillts under de senaste aren, bl. a. familje-
beredningens attitydundersokning, visar att det rader stor efterfrigan pa
barntillsyn och framst pa platser i fasta institutioner. De flesta forildrar
viljer att placera barnen i daghem, om mojlighet foreligger. Endast i andra
hand eller som en tillfallig 16sning viljer man familjedaghemsvard. Starka
skil talar for att daghemmen éven i fortsattningen bor prioriteras och att
kraftiga insatser méste ske for att 6ka utbyggnadstakten visentligt.

Den starka efterfrdgan pa barntillsyn méaste emellertid leda till att dven
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andra viigar prévas fin institutionsviigen och att tillgangliga resurser till-
varatages pd biista sitt. Den kommunalt organiserade familjedaghemsverk-
samheten har redan stor omfattning och utgor en tredjedel av den samhiille-
ligt organiserade barntillsynen. Aven om vissa invandningar kan goras be-
triaffandet verksamheten, kan det i dagens lige knappast vara realistiskt att
inte soka tillvarataga och vidareutveckla de tillsynsmojligheter den erbju-
der. En forutsittning for att verksamheten skall kunna accepteras som en
god ersittning for daghemmen ir dock att den blir féremal for en kvalitativ
upprustning. I forsta hand bor ett noggrant urval ske, si att endast de hem
som erbjuder mojligheter till god vard och tillsyn godtages som familjedag-
hem. Bostadsstandarden spelar en stor roll i detta sammanhang.

For nirvarande tycks inga preciserade krav stillas betrdffande bostadens
beskaffenhet och ligenhetsyta. Fran Stockholm har genom underhandskon-
takter bekriftats, att familjer med ett enda rum eller med ligenheter om
ett rum och kok kan godkinnas som familjedaghem. Det forekommer éven,
att man placerar spidbarn i familjedaghem, dar man bor sa trangt. I Gote-
borg godkiinns familjedaghem med ett rum och kok, om friytan bedéms som
tillriicklig (dvs. lige