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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 14 § landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319); given Stockholms slott den 3 januari 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesiarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade férslag till lag om éndrad lydelse av 14 § landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 319).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lagindring som avser den senaste tidpunkt
da indelningen av landstingskommun i valkretsar och antalet landstingsmén
kan jamkas infor ett allmént landstingsmannaval. Denna tidpunkt, som f.n.
ar utgangen av april manad det ar da valet dger rum, skall enligt forslaget
vara utgadngen av maj ménad samma ar. Motivet till lagédndringen ar att
mojliggéra jimkning éven med anledning av siddana kommunindelnings-
dndringar som beslutas under valaret fram till april manads utgang.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 april 1966.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 18
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Forslag
till

Lag

om iéindrad lydelse av 14 § landstingslagen den 14 maj 1954 (ur 319)

Harigenom férordnas, att 14 § landstingslagen den 14 maj 1954t skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Bliva de foérhallanden vilka legat
till grund foér landstingets beslut en-
ligt 13 § sa dndrade, att jimkning
dari pakallas till foljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning nédig, dger lands-
tinget pa lansstyrelsens forslag eller
efter inhiamtande av dess yttrande
verkstilla jamkningen; och skall, dir
ej sadant fall ar fér handen som av-
ses 1 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstiilla
jamkningen vid landstingsmote fore
oktober manads utgdng aret innan
val av landstingsmén nésta ging ager
rum eller, dir Konungen si férord-
nar, fore april manads utgang det ar
valet forrattas.

Bliva de foérhallanden vilka legat
till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 § sa andrade, att jimkning
dari pakallas till f6ljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning nodig, dger lands-
tinget pa ldnsstyrelsens forslag eller
efter inhdmtande av dess yttrande
verkstilla jamkningen; och skall, dir
ej sddant fall &r for handen som av-
ses i 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstélla
jamkningen vid landstingsmoéte fore
oktober manads utgidng aret innan
val av landstingsmén nésta gang dger
rum eller, diar Konungen si forord-
nar, fére maj manads utgang det ar
valet forrattas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1966.

1 Senaste lydelse av 14 § se 1965: 103.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:{
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 3 januari
1966.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden

STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HermaNssoN, HoLMmQviSsT, ASPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
statsrddet Lundkvist fraga om dndrad lydelse av 14 § landstingslagen och
anfor.

Inledning

Om landstingskommuns indelning i valkretsar och om antalet landstings-
mén beslutar landstinget, som ocksa ager jamka tidigare beslut i dessa
fragor, om forhallandena ger anledning till det. En vanlig anledning till
jamkningsbeslut ar att den primarkommunala indelningen #dndras. Sadant
jimkningsbeslut skall landstinget enligt 14 § landstingslagen (LL) den 14
maj 1954 (nr 319, andrad senast 1965: 103) fatta vid landstingsméte fore
oktober ménads utgang aret innan landstingsmannaval dger rum nésta gang
eller, nir Kungl. Maj:t forordnar det, fore april manads utgang valaret.
Andring av den primarkommunala indelningen trader i kraft vid boérjan av
kalenderar. Beslut om indelningsindring meddelas senast fore utgangen av
april manad aret fore ikrafttradandet.

Kammarkollegiet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 oktober 1965
tagit upp fraga om éandring i 14 § LL. I sin skrivelse framhaller kollegiet
att beslut om éndring i den kommunala indelningen kan meddelas sa sent
under ett dr da val av landstingsméin dger rum att den jamkning av beslut
om valkretsindelning och antalet landstingsman som den kommunala in-
delningsiandringen kan ge anledning till inte hinner ske fore valet. Kollegiet
foreslar darfor sadan andring av bestaimmelserna i 14 § LL att Kungl. Maj:t
far mojlighet att forordna om landstingsmoéte for jamkningsbeslut nar som
helst under det ar da landstingsmannaval dger rum.

Remissyttranden over kollegiets skrivelse har avgetts av statistiska cen-
tralbyran, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Malmohus, Alvs-
borgs, Orebro och Jamtlands lin samt Svenska stadsféorbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska landstingsférbundet. Léansstyrelserna i So-
dermanlands, Malmohus, Alvsborgs och Orebro lian har bifogat yttranden
fran resp. landstings forvaltningsutskott.
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Gillande bestimmelser

For val av landstingsmén skall landstingskommun enligt 10 § LL delas
in i valkretsar. Enligt 13 § forsta stycket bestammer landstinget indelningen
och det antal landstingsmén som skall utses for varje krets. Darvid skall
landstinget iaktta bestammelserna i 10—12 §§. Enligt dessa bestammelser
skall for varje valkrets utses en landstingsman och darutover en landstings-
man for varje paborjat tal av 5000 invanare. Valbarhet dr inte inskrankt
inom valkrets. Valkrets skall omfatta en eller flera primarkommuner, dvs.
grans for valkrets skall alltid f6lja kommungrans. Valkretsindelningen skall
med vissa undantag goras sa att minst sju landstingsman kommer att utses
for varje valkrets. Invanarantalet i valkrets maste alltsd i allmdnhet 6ver-
stiga 25 000. Stad med mer an 20 000 invanare bildar dock egen valkrets,
om det inte foreligger sarskilda skil att lagga samman staden med en eller
flera kommuner till en valkrets. Valkrets maste alltid ha mer an 15 000
invinare. Tva eller flera kommuner kan tillsammans utgéra en valkrets
endast om hogst 13 landstingsmian kommer att utses for kretsen, dvs. om
det sammanlagda invanarantalet uppgar till hogst 60 000. Fran denna be-
stdmmelse kan goras avvikelse om sarskilda skal foreligger.

P& landsbygden skall valkretsindelningen goras efter domsaga eller tings-
lag, om det ar lampligt. Fransett det fall att tva eller flera stider bildar egen
valkrets skall valkrets om mdojligt utformas sa att den bildar ett samman-
hdngande omréade.

Enligt 14 § LL édger landstinget pa forslag av lansstyrelsen eller efter dess
yttrande jamka beslut om valkretsindelning och om antalet landstingsmaén,
om det med hansyn till bestimmelserna i 10—12 §§ pakallas av att de for-
héllanden som legat till grund fér beslutet har blivit dndrade eller om det
anses nodvandigt av annan anledning. Sddan jamkning skall enligt 14 §
beslutas vid landstingsméte fore oktober manads utging aret innan val av
landstingsman dger rum eller, om Kungl. Maj:t forordnar det, fére utgangen
av april minad valaret.

Om jamkningsbeslut pa grund av dndring i den landstingskommunala
indelningen finns sirskilda bestaimmelser i 15—17 §§ LL.

Enligt 13 § andra stycket LL provar och faststiller Kungl. Maj:t landstings
beslut i fraga om valkretsindelning.

Enligt 2 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning (KIL) meddelar Kungl. Maj:t beslut om indelnings-
andring. Indelningsdndring skall trada i kraft vid ingdngen av kalenderar.
Beslut om indelningsdndring skall meddelas senast atta manader fore ikraft-
tradandet (12 §). Genom indelningsindring kan hela kommuner ldggas sam-
man eller omrade av en kommun féras éver till annan kommun. Indelnings-
dndring kan innebara att kommuns omrade 6kas eller minskas, att ny kom-
mun bildas eller att kommun uppléses (2 §).

Bestimmelsen i 14 § LL om tiden for beslut om jamkning overfordes
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oforandrad fran 12 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting i den
lydelse detta lagrum fick genom éndring ér 1938 (KU 6, rskr 104). Enligt
lagrummet i dess tidigare lydelse maste jamkningsbeslut fattas fore ut-
gangen av aret fore valiret. Lagandringen gjordes pa riksdagens initiativ i
anledning av en motion (1938:11:357). Konstitutionsutskottet anforde i sitt
utlatande 6ver motionen att Kungl. Maj:t borde fa maojlighet att férordna
om mote med landstinget for nytt beslut i jimkningsfragan nir sirskilda
skil foreligger, saisom nir ett av landstinget understillt beslut inte har god-
kiints av Kungl. Maj:t och landstinget inte hinner sammantrida aret fore
valet for nytt beslut. Sadant méte borde dock inte hallas senare an i april
manad valaret. Utskottet ansag denna begrinsning i tiden limplig med hén-
syn till att den skulle medfora att landstingen skulle komma att lagga de
uppgifter om befolkningsstatistiken som publiceras aret fore valaret, van-
ligen i maj manad, till grund for sina beslut vare sig dessa meddelas aret
innan eller samma ar som valet sker.

Kammarkollegiets skrivelse

Kammarkollegiet anfor i sin skrivelse att man har anledning att vénta
ett forhallandevis stort antal ansokningar om primirkommunala indelnings-
andringar som avser sammanliggning av kommuner per den 1 januari 1967.
Inte sa fa ansokningar kan antas komma in si sent att Kungl. Maj:ts beslut
inte hinner meddelas forrin i slutet av april 1966. Sammanliggningarna kan
vara s omfattande att jimkning av landstingens valkretsindelningar blir
pakallade. T dessa fall hinner emellertid landstingen inte sammantrida for
beslut om jamkning fore utgangen av april 1966.

Kollegiet anser det darfor angeliget att 14 § LL dndras sa att Kungl. Maj:t
far mojlighet att férordna om landstingsméte for jamkning av beslut om
valkretsindelning och om antalet landstingsmén éaven efter april ménads
utgang det ar landstingsmannaval #iger rum. Kollegiet erinrar om det skél
konstitutionsutskottet anforde ar 1938 foér begriansningen i tiden av moj-
ligheten att halla landstingsméte for jamkningsbeslut. I anslutning dértill
anfér kollegiet att statistiska centralbyrians publikation »Folkmangden i
kommuner och forsamlingar» numera i allménhet kommer ut i mars ménad.
Aven bortsett darifran anser kollegiet att det inte bor mota nagot hinder att
ta bort tidsbegrinsningen.

Kollegiet foreslar darfoér sddan #andring av bestimmelserna i 14 § LL
att Kungl. Maj:t far mojlighet att utan nagon tidsbegransning férordna om
landstingsmote under ar d& landstingsmannaval dger rum.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker att landstingsméte for jimkningsbe-
slut enligt 14 § LL skall kunna hallas senare under valaret &n som ir moj-
ligt f. n.
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I flera yttranden framhalls emellertid att sidant beslut inte kan meddelas
hur sent som helst under valaret. Man pekar pa att lansstyrelsen skall ut-
farda kungorelse om valet senast trettioférsta dagen fore valet och att parti-
organisationerna maste ha viss tid pa sig for sitt forberedelsearbete. Aven
arbetet med valstatistiken maste férberedas i god tid. I vissa fall kan rost-
ning ske fore valdagen.

De remissinstanser som fort fram sadana synpunkter férordar darfér att
det dven i fortsdttningen foreskrivs en tid inom vilken landstingsmoéte for
jamkningsbeslut senast far hallas. Ldnsstyrelsen i ilvsborgs lin och for-
valtningsutskottet i Alvsborgs lins landstingskommun foreslar salunda ut-
gangen av juli manad som yttersta tidsgrins. Statistiska centralbyrdan och
lansstyrelsen i Stockholms lin férordar utgangen av juni manad, medan
utgangen av maj manad foreslds av linsstyrelserna i Sédermanlands och
Malmohus lin, forvaltningsutskotten i dessa lins landstingskommuner samt
Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet.

Svenska landstingsforbundet tar i sitt yttrande upp fragan om det ar
moéjligt att behalla valkretsindelningen oférindrad under en mandatperiod
nar kommuner som tillhor olika valkretsar liggs samman genom en dnd-
ring i kommunindelningen. Valkretsindelningen skulle i sadant fall visser-
ligen strida mot principen i 11 § LL att valkretsindelningen skall f6lja kom-
mungrins men den kan enligt férbundets mening anda mojligen vara lag-
lig under vissa forutsittningar.

Foredraganden

Enligt riktlinjerna for den kommunindelningsreform som 1962 ars riks-
dag har beslutat (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr 64) har planer fast-
stéllts for rikets indelning i kommuner. De salunda planerade nya kom-
munerna utgor i allménhet block av nuvarande kommuner eller delar av
kommuner. Atskilliga kommuner har pa grundval av dessa planer redan
ansokt om #ndringar i kommunindelningen vilka avses skola trida i kraft
den 1 januari 1967. Under december 1965 har Kungl. Maj:t meddelat beslut
i en del av dessa drenden. Ett stort antal ytterligare sadana ansokningar kan
vantas under bérjan av ar 1966. Man kan rikna med att omfattande and-
ringar i den kommunala indelningen i enlighet med planerna kommer till
stdnd dven framdeles.

Andringar i den primarkommunala indelningen motiverar ofta andringar
i landstingskommunens indelning i valkretsar. Om valkretsindelningen lik-
som om det antal landstingsmén som skall utses fér varje valkrets beslu-
tar landstinget enligt bestimmelser i 1012 §§ LL. Dir siigs bl. a. att val-
kretsindelningen skall anknyta till den primirkommunala indelningen.
Landstinget dger enligt 14 § jamka beslut om valkretsindelning och om
antalet landstingsmén bl.a. om de férhallanden som har legat till grund



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dar 1966 7

for beslutet har blivit sia dndrade att jamkning pakallas med hinsyn till
bestimmelserna i 10-—12 §§. Beslut i fraga om valkretsindelning understalls
Kungl. Maj:ts provning och faststiillelse.

Flera av bestimmelserna om valkretsindelningen ger landstinget visst
utrymme for en fri provning av hur indelningen skall goras. Andra ér inte
av denna karaktar, t. ex. bestimmelsen i 11 § LL att valkrets skall omfatta
en eller flera kommuner. Fran denna regel medges inget undantag. Om val-
kretsindelningen efter en dndring i kommunindelningen skulle komma att
std i strid mot en bestimmelse av siadan art torde landstinget vara skyldigt
alt jdmka valkretsindelningen for val som skall hallas sedan den nya kom-
munindelningen tratt i kraft.

Men aven for val som halls dessforinnan torde det manga ganger vara
naturligt att jimka valkretsindelningen, om det ar pakallat med hansyn till
den dndring av kommunindelningen som har beslutats. KIL och lagen den
3 december 1965 (nr 596) om kommunala sammanliggningsdelegerade ger
forfattningsmaissigt stod for att i vasentliga avseenden tillimpa den nya
kommunindelningen redan innan den har tratt i kraft. Det star i 6verens-
stimmelse med principerna fér denna lagstiftning att dven anpassa lands-
tingskommunens indelning i valkretsar till den nya kommunindelningen
redan fore ikrafttridandet.

Beslut om jamkning av valkretsindelning foér val av landstingsmén skall
enligt 14 § LL i allmdnhet meddelas senast fore utgidngen av oktober ma-
nad aret innan valet dger rum. Om Kungl. Maj:t forordnar det, kan lands-
tinget emellertid besluta jamkningen foére april manads utgang valaret.
Eftersom beslut om andring av kommunindelning kan meddelas intill ut-
gingen av april manad fore det arsskifte da indelningsandringen skall trada
i kraft kan det intraffa att jimkning av valkretsindelning for landstings-
mannaval som dger rum fore ikrafttrddandet inte hinner foretas.

Kammarkollegiet har i skrivelse till. Kungl. Maj:t pekat pa detta forhal-
lande och foreslagit att bestimmelsen i 14 § LL om sista dag for jamknings-
beslut skall upphévas.

En enhillig remissopinion tillstyrker att tiden for jamkningsbeslut stracks
ut men i allménhet forordar remissinstanserna att en viss begrinsning av ti-
den behalls. Man framhaller bl. a. att valkretsindelningen och antalet lands-
tingsméan maste faststillas i god tid fore valet med hinsyn till de forbere-
delser for valet som ldnsstyrelserna och de politiska organisationerna skall
vidta. Flera remissinstanser foreslar en begrinsning till utgdngen av maj
manad valaret och andra till utgangen av juni eller juli manad.

Bestdmmelsen om att jimkningsbeslut skall meddelas senast fore ut-
gangen av april manad valaret tillkom ar 1938 genom &ndring i 1924 ars lag
om landsting. Tidsbegriansningen motiverades med att jimkningsbeslut da
skulle komma att grundas pa befolkningstalen vid ingangen av aret fore val-
aret oavsett om det meddelas under detta ar eller under valaret. Officiella
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uppgifter om befolkningstalen meddelades ndmligen da for tiden forst under
maj ménad varje ar. Som kammarkollegiet har framhallit publiceras emel-
lertid numera den arliga officiella befolkningsstatistiken redan foére april
méinad. Bestimmelsen medfor darfor inte lingre automatiskt den verkan
som man ville uppna.

I likhet med kammarkollegiet och samtliga remissinstanser anser jag att
man bér undanrdja det hinder som bestimmelsen om sista dag for jamk-
ningsbeslut i vissa fall utgér for att anpassa valkretsindelningen och an-
talet landstingsmén till en beslutad ny kommunindelning som #dnnu inte
har tratt i kraft. Detta syfte nar man om tiden for jamkningsbeslut stricks
ut till utgdngen av maj méanad valdret. Fragor om valkretsindelningen och
antalet landstingsmén blir da ocksa avgjorda sa lang tid fore valet som
fran praktiska synpunkter far anses tillracklig.

Jag foreslar att 14 § LL dndras i enlighet med vad jag nu har anfért. Lag-
iandringen bor trada i kraft den 1 april 1966 sa att bestdmmelsen i sin nya
lydelse kan tillampas redan infor arets landstingsmannaval.

Jag vill framhalla att forslaget inte i och for sig innebdr nigot stand-
punktstagande i fragan om vilka befolkningstal som skall ligga till grund
for jamkningsbeslut som meddelas under ett 4r di landstingsmannaval
dger rum. Med héansyn till det uttalande vid 1938 ars lagdndring som jag
har redogjort for i det foregaende forutsatter jag att befolkningstalen vid
ingangen av aret fore valdret har lagts till grund for jaimkningsbeslut under
valaret dven sedan den arliga officiella befolkningsstatistiken bérjade publi-
ceras si tidigt att den var tillgdnglig vid jimkningsbeslutet. Enligt min me-
ning boér samma befolkningstal dven framdeles liggas till grund for jimk-
ningsbeslutet, vare sig beslutet meddelas aret fore valiret eller under val-
aret. Jag anser darfor att samma ordning som hittills bor tillimpas éven i
fortsattningen.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om dndrad lydelse av 14 § landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319).

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t mitte genom proposition fore-
sla riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stina Wahlstrom

ESSELTE AB, STHLM 66
514831



