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Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kun-
gorelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 de-
cember 1959 (nr 612); given Stockholms slott den
11 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden for denna dag, inhamta riks-
dagens yttrande 6ver hirvid fogade forslag till kungorelse om édndring i
byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612).

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny bestimmelse infors i byggnadsstadgan
av innehill att de utrymmen i byggnad till vilka allménheten &ger tilltrade
i skalig omfattning skall utformas sa att de blir tillgangliga och kan nyttjas
av personer med nedsatt rorelseférmaga. Bestimmelsen giller nybyggnad
och ombyggnad och foreslas trida i kraft den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 118
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Forslag
till
Kungorelse
om iindring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Harigenom férordnas, att i byggnadsstadgan den 30 december 1959 skall
inféras en ny paragraf, 42 a §, av nedan angiven lydelse.

42 a §.

De utrymmen i byggnad till vilka allménheten ager tilltride skola i skilig
omfattning utformas si att de bliva tillgéingliga for och kunna nyttjas av
personer vilkas rorelseférméga ar nedsatt till f61jd av alder, invaliditet eller
sjukdom.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1966.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott
den 11 mars 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLMmQvisT, AspLING, PALME, SVEN-ERIC NILssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsraddets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsriddet Palme, frdga om
dndring i byggnadsstadgan och anfor.

Var nuvarande byggnadslagstiftning saknar bestimmelser som sarskilt
beaktar de rorelsehindrades situation.

I yttrande 6ver en framstallning om anslag fran Svenska vanforevirdens
centralkommitté aktualiserade bostadsbyggnadsutredningen vissa fragor
om andringar i byggnadslagstiftningen i de rorelsehindrades intresse. Hér-
over avgav byggnadsstyrelsen yttrande, vari styrelsen féreslog en ny be-
stammelse i byggnadsstadgan av foljande lydelse.

Byggnad, dar personer bo eller vistas, skall sa utformas att déri befint-
liga utrymmen i skalig omfattning bli bekvamt tillgdngliga och anvandbara
daven for personer med av alder, invaliditet eller sjukdom nedsatt rorelse-
formaga.

Byggnadsstyrelsens forslag remitterades till Statens institut fér bygg-
nadsforskning. Institutets yttrande inneh6ll dnnu ett forslag till ny bestam-
melse i byggnadsstadgan. Bestdmmelsen 16d.

Byggnad skall sa utformas att tillfartsviagar och entréer samt i byggnaden
befintliga utrymmen avsedda for allmidnheten i skalig utstriackning blir
bekvamt tillgingliga och anviandbara for personer med av alder, invaliditet
eller sjukdom nedsatt rorelseférmaga.

Institutet anforde i anslutning hartill. Institutet delar inte byggnadssty-
relsens uppfattning att bestimmelsen dven bor omfatta bostadsldgenheter.
De krav som kan stillas pa sarskilda liagenheter for gravt rorelsehindrade
kan bittre bevakas genom utformningen av statens ekonomiska stod till
byggandet av sddana bostider. PA samma sitt torde bostiadernas anpass-
ning till lindrigare former av rorelsehinder kunna bevakas genom bostads-
styrelsens lanebestimmelser.
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Byggnadsstyrelsens och byggnadsforskningsinstitutets forslag har darefter
remissbehandlats. Yttranden har avgetts av poststyrelsen, telestyrelsen, jdrn-
vagsstyrelsen, statens handikapprdd, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Hyresgdsternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund, Svenska byggnadsentreprendrfireningen,
Svenska riksbyggen och Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag (SABO).

Samtliga remissorgan har tillstyrkt att en ny bestimmelse som tillgodo-
ser de rorelsehindrades behov inférs i byggnadsstadgan. Tre remissorgan,
namligen jirnvigsstyrelsen, stadsférbundet och SABO férordar byggnads-
styrelsens forslag till forfattningsbestimmelse medan de ovriga ansluter
sig till institutets for byggnadsforskning forslag. Som skil for att ej god-
ta byggnadsstyrelsens forslag har fran flera hall anforts att det skulle med-
fora alltfor stora kostnader att 1ata alla bostider falla under bestimmelsen.

Poststyrelsen forklarar sig ha uppmirksamheten riktad pa de rorelsehind-
rades problem. Man har borjat en undersékning for att genom komplette-
rande atgirder gora entréerna till postens lokaler mindre besvirliga for de
rorelsehindrade. De rent byggnadstekniska forutsattningarna hindrar dock
mer radikala dtgirder betriffande befintliga lokaler. I friga om nybygg-
nader idr mojligheterna storre att fi fram bekvama entréer. Poststyrelsen
ar instdlld pa en aktiv medverkan i planeringen fér de rérelsehindrade och
ar beredd att lata postverket pata sig de kostnader som detta engagemang
kréver. Telestyrelsen anser att televerket genom relativt begrinsade atgiarder
vid byggnads- och lokalplaneringen kan underlitta for rorelsehindrade att
ni televerkets lokaler. Vad giller nybyggnader torde de extra kostnaderna
harfor vara relativt sma i forhallande till de totala byggnadskostnaderna.
Jarnvdgsstyrelsen anfor att de rorelsehindrades krav pa SJ:s stationsan-
laggningar i allmidnhet kan komma att betraktas som en motiverad stan-
dardhéjning. Styrelsen vill darfér medverka till att genomfoéra kraven i
samband med om- och nybyggnader. Statens handikapprad framhéller att
de anvisningar som givits i byggnadsstyrelsens meddelande 1962: 5 om sam-
hallsplanering fér rorelsehindrade jimte handikapporganisationernas upp-
lysningsverksamhet p4 manga hall vunnit resonans och lett till resultat.
Men d& det ankommit pa vederbérande instanser for planering och bygg-
nadsverksamhet att efter eget omdome avgora i vilken utstrickning atgir-
der i enlighet med anvisningarna kunnat eller bort genomféras, har nagon
enhetlig och genomgaende forbattring for de rorelsehindrade hittills inte
astadkommits. Det torde déarfér vara synnerligen angeliget att den fore-
slagna dndringen i byggnadsstadgan kommer till stand och att den for-
muleras s att den utesluter mojligheter till otillfredsstillande kompro-
misser.

Svenska kommunférbundet forklarar att atgirder av det slag det har ar
frdga om visserligen kommer att nigot 6ka byggnadskostnaderna men att
samhillet maste tillse att for allménheten avsedda lokaler i mojligaste méan
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far en sddan utformning att dven de rorelschindrade kan anvinda dem.
Svenska landstingsforbundet uttalar att landstingen redan dr direkt enga-
gerade i problemet att skapa en handikappvinlig samhillsmiljé inte minst
sdsom huvudmin for sjukvérd, rehabilitering och arbetsvard. Forbundet ar
dock medvetet om att inom andra grenar av landstingsverksamheten en
vidare anpassning hirvidlag ir bade mojlig och onskvird. Svenska stads-
forbundet framhaller att om byggnadsstyrelsens forslag godtas man maste
tillse att forslaget far en siddan praktisk tillimpning att man undviker
orimliga konsekvenser, sirskilt i kostnadshinseende. Sddana anvisningar
maste utfirdas att byggnadsnimnder och 6vriga tillsynsmyndigheter far
utrymme for en skélighetsprovning.

Svenska byggnadsentreprendrféreningen finner det i hog grad ange-
liget att tillgodose de roérelsehindrades onskemadl betridffande olika slags
lokaler. Foreningen forordar utredning om vilka atgéirder som ar mest
angeligna och ur kostnadssynpunkt foérsvarbara nar det géller de rorelse-
hindrade. HSB:s riksférbund anser att det inte kan rada nagon tvekan
om att i bostadshus och andra byggnader skall installeras alla anordningar
for rorelsehindrade som det dr ekonomiskt mojligt att gora. Det torde
enligt forbundet inte medféra nagra beaktansvirda merkostnader att ut-
forma tillfartsvigar och entréer si att de blir bekvamt tillgingliga for de
rorelsehindrade. Svenska riksbyggen anser att kraven pd entréernas an-
slutning till mark bor generellt hojas. Man framhaller ocksd att under
forutsattning att samhillet utnyttjar sina mojligheter att i stadsplaneringen
paverka detaljutformningen, manga problem fér de svart rorelsehindrade
kan 18sas.

Departementschefen

For den rorelsehindrades mojligheter till ett aktivt liv med normala kon-
takter med samhillet ar det sjilvfallet viasentligt att den fysiska miljon ar
sa utformad att han inte moter ooverkomliga hinder ndr han limnar sin
bostad. Aven om de rorelsehindrades situation harvidlag éndrats till det
bittre under senare ar, frimst genom att tekniska hjalpmedel tillkommit
som underlittar for dem att anpassa sig till miljon, ar det otvivelaktigt sa
att atskilligt Aterstir att gora for att anpassa miljon till de rorelsehindra-
des speciella behov. En fran denna synpunkt betydelsefull del av miljon dar
visentliga forbittringar bor kunna uppnis med férhallandevis smé insatser
utgdr byggnaderna, savil de enskilda som de offentliga.

Jag finner det darfor angeliget att de rorelsehindrades sérskilda behov
pé detta omrade beaktas i storre utstrickning édn som f. n. ar fallet. T detta
syfte bor byggnadslagstiftningen kompletteras med en sérskild bestim-
melse som syftar till att forbattra de rorelsehindrades mojligheter att fa
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tilitrade till och att nyttja olika slag av byggnader. Den nya bestimmelsen
bor upptas i byggnadsstadgan.

Byggnadsforskningsinstitutets forslag att ocksa tillfartsviagar till bygg-
nader skall anordnas sa att de motsvarar de roérelsehindrades behov finner
jag i och for sig vara mycket beaktansvirt. Forslaget synes dock limpligen
béra upptas i annat sammanhang.

En bestimmelse i byggnadsstadgan maste ges allman karaktiar och det
kan inte komma i friga att dir ndrmare ange vilka krav som i de ro-
relsehindrades intresse kan stillas pa olika slag av byggnader. Uppgifter
hidrom bér upptas i byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan
(BABS). Sedan en tid tillbaka férbereder byggnadsstyrelsen tillsammans
med bostadsstyrelsen och svenska centralkommittén for rehabilitering an-
visningar i Amnet.

Den nya bestimmelsen bor omfatta alla utrymmen i byggnad till vilka
allménheten ager tilltride. Hirmed avses inte bara de utrymmen som ar
upplatna for allménheten, sisom expeditionslokaler, samlingslokaler, bib-
liotek, etc. utan ocksa siddana utrymmen i bostadshus som inte ir avsedda
enbart for hyresgisterna, t. ex. entréer, trappuppgangar och korridorer.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar inte bostadsutrymmen. Det synes
namligen inte realistiskt att soka utrusta alla ligenheter si att de motsvarar
de rorelsehindrades behov. I likhet med institutet for byggnadsforskning
och de remissorgan som anslutit sig till institutets forslag anser jag att de
svirast rorelsehindrades bostadsfriaga bor lésas genom specialldgenheter.
For de i mindre grad rorelsehindrade vill jag framhalla de mojligheter som
ges att i vanliga ligenheter genom individuellt anpassad utrustning och de
ovriga hjélpmedel som numera star till buds underlitta den dagliga livs-
foringen.

Mycket av det som skapar en for de rorelsehindrade vinlig byggnadsmiljé
behéver inte medféra nimnvirt 6kade byggnadskostnader. Det giller manga
ganger bara att ha klart for sig vari de rorelsehindrades problem bestar och
hur dessa problem byggnadstekniskt bast kan lésas. Det kan vara fraga
om si enkla detaljer som att gora en dorr nigra centimeter bredare, att
satta upp en ledsting eller att utelimna en tréskel. Naturligtvis blir det i
vissa fall ocksa fraga om atgérder av mera omfattande slag.

Vid en bestimning av vilka atgirder som i de rorelsehindrades intresse
skall vidtas betriffande en viss byggnad maste en avvigning ske med hin-
syn till kostnaderna for atgirderna och andamalet med byggnaden. At-
garder som inte medfér nagon kostnadsékning eller blott en obetydlig sa-
dan bér kunna vidtas betraffande praktiskt taget alla byggnader till vilka
allminheten éager tilltride. Foreskrifter rérande mer kostnadskrivande
detaljer som hissar, persontransportband och ramper synes inte béra ut-
fardas betrdffande andra utrymmen in dem som nyttjas av en stdrre
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allminhet eller av ett storre antal rorelsehindrade. De utrymmen jag av-
ser ar expeditionslokaler, samlingslokaler, affarslokaler, skolor, bibliotek,
sjukhus etec.

I likhet med byggnadsstyrelsen och institutet fér byggnadsforskning an-
ser jag att varje form av nedsatt rorelseformaga till f6ljd av alder, invali-
ditet eller sjukdom bor beaktas i sammanhanget.

En reglering i enlighet med det anforda maste begransas att i férsta hand
gilla nybyggnader. Det torde nimligen inte vara mojligt vare sig fran ar-
bets- eller fran kostnadssynpunkt att inféra en allmén skyldighet att dndra
redan fiardigstillda byggnader si att de motsvarar de rorelsehindrades be-
hov.

Begreppet nybyggnad ar definierat i 75 § byggnadsstadgan. Harunder
faller inte bara uppforandet av en helt ny byggnad utan bl. a. ocksa till-
eller pabyggnad och ombyggnad av genomgripande beskaffenhet. Bestim-
melsen bor kunna tillimpas ocksa pa de senare formerna av nybyggnad
(se sarskilt 75 § b—d).

Bestimmelser om nybyggnad finns i byggnadsstadgan upptagna under
38—48 §§. Den nya bestammelsen bor betecknas som 42 a §.

I 49 § byggnadsstadgan sigs, att vid sadan dndring av byggnad, som ej
ar att hanféra till nybyggnad, skall bestimmelserna i 38—48 §§ éga
motsvarande tillampning i frdga om de delar av byggnaden, som berores av
andringen. Det synes lampligt att med beaktande av vad jag tidigare anfort
42 a § gores tillamplig ocksd pa sadan ombyggnad. Enligt 49 § dger bygg-
nadsnimnden medge undantag fran bestaimmelserna i 38—48 §§. Nimnden
bor ha samma befogenhet betriffande 42 a §.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t in-
himtar riksdagens yttrande over ett inom kommunikationsdepartementet
upprattat forslag till kungérelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 de-
cember 1959 (nr 612).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C.-E. Brdndstrom
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