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Nr117

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 17 och 34 §§ lagen den
28 maj 1937 (nr 249) om inskrdinkningar i rdtten
att utbekomma allmdnna handlingar; given Stock-
holms slott den 1 april 1966.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitie-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen att an-
ta harvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av 17 och 34 §§
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriankningar i ritten att utbekomma
allmidnna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i sekretesslagstiftningen i anslutning
dels till genomférandet av 1963 ars handlingsprogram for den statliga tra-
fikpolitiken dels till det nyligen framlagda forslaget till nya regler for be-
skattning av realisationsvinst vid forsaljning av aktier.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 117
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Forslag

till

Lag
angaende iéndrad lydelse av 17 och 34 §§ lagen den 28 maj 1937 (ur 249)

om inskrinkningar i riitten att uthekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 17 och 34 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar® skola erhalla

andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

17 §
Till myndighet — — — — — — — — utldimna denna.
Férmogenhetslingd mg — — — — — — — — langdens datum.
Handlingar i — — — — — — — — handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende
befrielse fran tillimpning av be-
staimmelserna om berdikning av skat-
tepliktig realisationsvinst vid avyti-
ring av aktier eller liknande egen-
dom i samband med strukturratio-
nalisering md ej utan samtycke av
den som sokt befrielse utlimnas till
annan tidigare dn tjugu dr frdan
handlingens datum.

34 8.

Handlingar i #&renden angdende
forvarv, avyttrande eller upplatelse
av egendom eller annat, som myn-
dighet fger forvalta, eller angéende
utférande av arbete for myndighets
behov annorledes dn genom dess egen
eller annan myndighets personal mé
icke, utan tillstdnd av den myndig-
het som handligger arendet, utlam-
nas innan avtal slutits eller drendet
eljest slutfoérts. Angar drendet upp-
handling eller utféorande av arbete
for statens rakning eller forsiljning
av staten tillhorig 16s egendom, skall
likvil iakttagas, att i stadgad ord-

Handlingar i édrenden angaende
forvarv, avyttrande eller upplételse
av egendom eller annat, som myn-
dighet dger forvalta, eller angdende
transport som utféres av myndighet
eller angdende arbete som utfores
for myndighets behov annorledes
an genom dess egen eller annan
myndighets personal mi icke, utan
tillstdnd av den myndighet som
handliagger drendet, utlimnas innan
avtal slutits eller drendet eljest slut-
forts. Angar arendet upphandling el-
ler utférande av arbete for statens
rikning eller forsidljning av staten

1 Senaste lydelse; se betriffande 17 § 1959:563 och betriffande 34 § 1962:199.
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(Nuvarande lydelse)

ning infordrade och inkomna anbud,
s& ock andra handlingar som kunna
tjana till upplysning i vad man an-
bud i drendet infordrats eller avgi-
vits eller som eljest avse dylika an-
bud, icke fére namnda tidpunkt ma
utlimnas i vidare man 4n for prov-
ning av anbud finnes nodvindigt el-
ler begiran om anbuds uthekomman-
de framstalles av anbudsgivaren.

Da anledning dartill foreligger,
dger vederborande myndighet beslu-
ta, att handlingar, som i forsta styc-
ket avses, dven efter ddr angiven
tidpunkt ej ma utan myndighetens
tillstand utlamnas. Betrdffande and-
ra handlingar 4n sadana som angiva
villkoren i slutna avtal ma dylikt
beslut avse en tid av hogst tjugu
ar fran namnda tidpunkt. Vad angér
handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal réorande myndighets le-
verans av elektrisk kraft, gas, vat-
ten eller dylikt eller rorande forsalj-
ning av varor med vilka myndighet
driver handel i affdrsmaéssiga for-
mer, ma beslut meddelas hogst for ti-
den till dess tva ar eller, d& myn-
digheten 4r att hanfora till statens
affarsdrivande verk, fem ar forflu-
tit fran det avtalet fullgjorts eller
upphort att gilla. Med avseende &
handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal i andra éarenden, mé
beslut meddelas hogst for en tid av
tva ar eller, dd& myndigheten ér att
hanfora till statens affiarsdrivande
verk, fem ar fran det avtalet slots.

(Foreslagen lydelse)

tillhorig 16s egendom, skall likvil
iakttagas, att i stadgad ordning in-
fordrade och inkomna anbud, si ock
andra handlingar som kunna tjana
till upplysning i vad méan anbud i
drendet infordrats eller avgivits el-
ler som eljest avse dylika anbud,
icke fore niamnda tidpunkt ma ut-
limnas i vidare man &n for prov-
ning av anbud finnes ndodvandigt
eller begiran om anbuds utbekom-
mande framstilles av anbudsgiva-
ren.

DA anledning dartill foreligger,
ager vederborande myndighet beslu-
ta, att handlingar, som i forsta styc-
ket avses, dven efter dir angiven
tidpunkt ej méa utan myndighetens
tillstand utlimnas. Betraffande and-
ra handlingar dn sidana som angiva
villkoren i slutna avtal ma dylikt
beslut avse en tid av hogst tjugu
ar fran nimnda tidpunkt. Vad angar
handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal rérande transport som
utféres av myndighet eller rérande
myndighets leverans av elektrisk
kraft, gas, vatten eller dylikt eller
rorande forsiljning av varor med
vilka myndighet driver handel i af-
firsméissiga former, ma beslut med-
delas hogst for tiden till dess tva ar
eller, dd myndigheten ar att hanfora
till statens affarsdrivande verk, fem
ar forflutit fran det avtalet fullgjorts
eller upphort att gilla. Med avseen-
de a4 handlingar, som angiva vill-
koren i slutna avtal i andra drenden,
méa beslut meddelas hogst for en tid
av tva ar eller, dd myndigheten ar att
hanfora till statens affiarsdrivande
verk, fem ar fran det avtalet slots.

Beslut, vilka — — -— — — — — — undfa del.
Kommunalmyndighet har — — — — — — kommunala beslutanderiatten.

Vdi———M———— — a auktionsprotokoll.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 17 §, dagen efter den di lagen en-
ligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk foérfattnings-
samling och, savitt avser 34 §, den 1 juli 1966.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
1 april 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING,
EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om vissa dndringar
i lagen om inskrinkningar i rdtten att utbekomma allminna handlingar
och anfor.

I. Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 191, SL3U 1, rskr
424) har faststillts ett handlingsprogram for den statliga trafikpolitiken i
syfte att skapa ett mera konkurrensfrimjande system #n tidigare pa trans-
portmarknaden. Handlingsprogrammet &r uppdelat pa tre etapper, av vilka
den forsta bérjade den 1 juli 1964 och den andra skall trida i tillimpning
den 1 juli 1966. Riktpunkten fér pabérjande av den tredje etappen dr den
1 juli 1968.

Fr.o.m. den andra reformetappens bérjan skall jirnvigarna, bade sta-
tens och andra, i huvudsak befrias fran sin nuvarande allminna transport-
plikt. Vidare skall den principiella skyldigheten for jirnviigarna att be-
handla alla trafikanter lika i taxehidnseende och vid vagnstilldelning upp-
héra, och individuella taxenedsattningar som medges genom separata frakt-
avtal skall i fortsittningen kunna hemlighallas. De indringar i jarnvigs-
trafikstadgan den 12 juni 1925 (nr 348) som blir nédvindiga for att ge-
nomféra den andra etappen dger Kungl. Maj:t besluta utan riksdagens med-
verkan. Stadgan ér f.n. féoremal fér omarbetning inom kommunikations-
departementet.

Samma etapp kridver ocksa viss éndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (sekre-
tesslagen). Denna fraga har behandlats inom justitiedepartementet.

Sekretesslagen innehdller undantagen fran den i tryckfrihetsférordning-
en fastslagna principen om allménna handlingars offentlighet. Med all-
ménna handlingar avses alla hos statlig eller kommunal myndighet for-
varade handlingar, bide siddana som ingetts eller insints till myndigheten
och siédana som upprattats hos denna.

I 34 § i lagen har intagits de undantag fran offentlighetsprincipen som
ansetts behévliga for att sikerstilla affarsméssighet i friga om myndig-
heters ekonomiska dispositioner. Enligt paragrafen fir handling som rér
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forviry, avyttring eller upplatelse av egendom eller annat som myndighet
dger forvalta eller som angar arbete som utfors for myndighets behov pa
annat sitt an genom myndighetens egen eller annan myndighets personal
hemlighallas till dess avtal slutits eller drendet slutférts. Nar det finns an-
ledning dartill kan myndigheten besluta att sadan handling skall vara hem-
lig iven efter denna tidpunkt. Sekretesstiden ar dock maximerad. Betraf-
fande handling som inte innehéller villkoren i ingdnget avtal far sekretess-
tiden inte utstrickas éver tjugo ar frin den dag avtalet slots eller drendet
slutbehandlades. Betraffande handling som innehaller avtalsvillkor varierar
den liangsta medgivna sekretesstiden beroende pad vilken myndighet som
slutit avitalet och beroende pa vad avtalet gar ut pa. Ar det ett statens af-
farsdrivande verk som &r avtalspart dr den ldngsta sekretesstiden fem éar,
och for annan myndighet dr den tva ar. Resp. tidsperioder riknas fran det
avtalet fullgjorts eller upphért att géilla, om avtalet gar ut pa leverans av
elektrisk kraft, gas, vatten e. d. eller pa forsiljning av varor med vilka
myndigheten driver handel i affirsmissiga former, och i andra fall frin
det avtalet slots.

Flertalet sekretessbeslut enligt 34 § skall anmalas till Kungl. Maj:t, som:
i sin tur skall lata riksdagens revisorer fa del av anmélningarna.

Som jag nyss nimnt dr avsikten att jarnvigarna i fortsdttningen skall
kunna fringa sina generella taxor och traffa avtal med sina kunder om
sirskilda fraktvillkor. Jirnviagarna har intresse av att det inte ges offent-
lighet 4t sadana sdravtal, och detta intresse dr givetvis lika stort hos SJ
som hos de enskilda jarnvigsforetagen. For att de statliga jirnvigarna inte
skall bli simre stillda an andra bor sekretesslagen kompletteras med en
bestimmelse som gor det mojligt att sekretessbeligga handlingar angéende
transport som utférs av myndighet. Detta tilligg, som har sin naturliga
plats i 34 § sekretesslagen, hor ges en generell avfattning och utformas
s att for handlingar som ror transport av myndighet kommer att gilla
samma regler som f.n. géller for handlingar om férvarv, avyttring eller
upplételse av egendom som myndighet édger forvalta. Den lingsta tillatna
sekretesstiden bor, niar det dr fraga om handlingar som innehéller avtals-
villkor, riaknas fran det avtalet fullgjorts eller upphort att gilla. Tillampat
pa SJ blir den langsta sekretesstiden fem ar fran denna tidpunkt.

Det dr mojligt att det kan bli nodvindigt att medge SJ en lidngre sekre-
tesstid for avtalshandlingar én fem ar for att den efterstrivade jimstalld-
heten mellan SJ och konkurrerande transportforetag skall helt uppnés. Som
jag framholl for ett par ar sedan med anledning av da framférda onskemal
om en tiodrig sekretesstid for vissa handlingar hos affirsdrivande myndig-
het (prop. 1962: 149) bor det emellertid inte overviigas att foreta nagra
principiella eller mera vittgaende forindringar i sekretesskyddet for stats
och kommuns ekonomiska handlande forran resultatet av offentlighets-
kommitténs arbete pa en helt ny sekretesslagstiftning foreligger. Ett be-
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tankande i dmnet fran offentlighetskommittén kan véntas redan i ar eller
nasta ar. Fragan om sekretesskyddet fér handlingar hos SJ och andra af-
farsdrivande myndigheter fir upptas till fornyat overvigande i samband
med den fortsatta behandlingen av detta betinkande.

Av grunderna for sekretesslagen foljer att myndighet aldrig bor hemlig-
halla handling lingre 4n som kan anses nodvindigt i det sirskilda fallet.
En garanti mot missbruk finns i de férut omniamnda bestimmelserna om
anmalningsplikt betraffande sekretessbeslut och om underrittelser till riks-
dagens revisorer.

Den av mig nu forordade lagidndringen bor triada i kraft samtidigt som
den andra etappen i det trafikpolitiska handlingsprogrammet pabérjas, dvs.
den 1 juli 1966.

II. Samtidigt vill jag foresla ytterligare en andring i sekretesslagen. En-
ligt det forslag till édndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) som framlagts genom proposition
nr 90 skall dispens i vissa fall kunna meddelas fran de i propositionen fore-
slagna reglerna om skatt pa realisationsvinst vid avylttring av aktier eller
andelar i ekonomisk foérening eller handelsholag eller egendom av liknande
slag, om tillimpning av dessa regler kan antas hindra en strukturrationa-
lisering som ar énskvird fran allmén synpunkt. En dispensansokan kan
ofta komma att innehalla uppgifter, som vid den tidpunkt da ansokan inges
inte bor bli offentliga. Jag foreslar darfor att i 17 § sekretesslagen gors ett
tilligg som far den inneborden att sidan ansékan och andra handlingar i
arendet kan hallas hemliga under samma villkor som handlingar i irende
om férhandsbesked i taxeringsfriga. Denna lagindring bér i tiden sam-
ordnas med éndringarna i kommunalskattelagen, vilka foreslagits trada i
kraft dagen efter publiceringen i Svensk férfattningssamling.

[ enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 17 och 34 §§ lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskrdnkningar i rétten att utbekomma allméinna hand-
lingar.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att anta detta lagforslag.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Stig Granqvist
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