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Nr 102

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrdrelse; given Stockholms slott den
1 april 1966.

Under adberopande av bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att anta hirvid fogade forslag till
lag angéende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas en dndring i bestimmelserna om affirsbankernas

inldningsritt, som syftar till att 6ka bankernas mojligheter att limna bo-
stadskrediter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 102
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Forslag
till
Lag
angéende iindrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (ur 183) om
bankrorelse

Hirigenom férordnas, att 62 § lagen den 31 mars 1955 om bankrorelse!
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Bankaktiebolag ager — — — — — — — beskaffenhet; samt

g) intill ett sammanlagt belopp, g) intill ett sammanlagt belopp,
motsvarande hogst tre ginger bola- motsvarande hégst tre ganger bola-
gets eget kapital och hogst tvdhund-  gets eget kapital och hogst sjuhund-
ra miljoner kronor, fordringar, fér ra miljoner kronor, fordringar, for

vilka sikerheten utgores av vilka sékerheten utgores av
fullgoda inhemska — — — miljoner kronor.
Sdsom inlaning — — — — — — pantforskrivna medel.
Bankbolag dger — — — — — — bolagets aktiekapital.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 62 § se 1965: 219.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 25
mars 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KrLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMANSSON, HormqQvisT, AsPLING, SvVEN-ERrRIc NirLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoéter fraga om dndrade regler
for affdrsbanks inlaningsrdtt och anfor.

Inledning

Svenska bankféreningen har i skrivelse den 28 februari 1966 hemstallt
om dndring av bestimmelserna i 62 § forsta stycket lagen den 31 mars
1955 (nr 183) om bankrorelse (banklagen) sa att begridnsningar i in-
laningsritten avskaffas for si vitt de inldnade medlen placeras i botten-
1an i bostadsfastigheter m. m.

Over bankforeningens framstillning har efter remiss ytiranden avgetts
av bankinspektionen, bostadsstyrelsen, poststyrelsen, fullmiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgidldskontoret, kreditinstitututredningen,
Svenska sparbanksfoéreningen samt Sveriges jordbrukskasseférbund.

Gillande ordning

Affarsbanks inlaningsritt regleras genom 62 § banklagen (éndrad se-
nast genom SFS 1965: 219). Enligt detta stadgande ér ratten att ta emot inla-
ning begrinsad till summan av dels viss del av bankens tillgangar, dels ett
belopp som star i visst forhallande till bankens eget kapital. Inlaning, som
placeras i vissa slag av tillgdngar, ar saledes inte underkastad begrinsning.
Sadana slag av tillgdngar brukar betecknas som tickningsfria. Med eget
kapital avses aktiekapital, reservfond och dispositionsfond, s. k. fria skat-
tefonder samt vinstbalans och andra jimférbara fondavsittningar. Vid be-
stimmande av inldningsritten far emellertid dven medriknas s. k. forlags-
bevis i den utstriackning som nirmare framgar av 62 § sista stycket.

Sasom helt tickningsfria betraktas vissa i 62 § forsta stycket a)—d) an-
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givna tillgangar, exempelvis inneliggande kassa och hos riksbanken, pa post-
giro eller i annan bank innestdende medel samt — intill marknadsvardet,
dock hogst nominella vardet — svenska statens skattkammarvéaxlar och s. k.
guldkantade obligationer med en aterstaende 16ptid av hogst fem ar.

I 62 § forsta stycket e)—g) upptas vissa placeringar, som endast delvis
eller i viss utstrdckning ar tackningsfria. Hit hor exempelvis guldkantade
obligationer med langre aterstdende 16ptid 4n fem ar och andra inhemska
obligationer av fullgod beskaffenhet. Dessa tillgangar ar tdckningsfria till
tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av nominella
beloppet. Till de i viss utstrdckning tidckningsfria placeringarna hor enligt
62 § forsta stycket g) fordringar, for vilka sdkerheten utgors av fullgoda
inhemska obligationer — beriknade till marknadsvirdet, dock hogst nomi-
nella vardet — eller av inteckning, inom 60 9% av senast faststdllda taxerings-
vardet, i vissa fastigheter eller tomtrétter. For tickningsfriheten betriaffan-
de de i 62 § forsta stycket g) angivna placeringarna giller ett sammanlagt
maximum, motsvarande tre gianger bankens eget kapital, dock hogst 200
milj. kr. De inteckningar, som det hir ar fraga om, skall gilla i jordbruks-
fastighet eller i bostads- eller affirsfastighet inom omrade, for vilket stads-
plan eller byggnadsplan faststallts, eller i tomtratt till bebyggd fastighet om
den byggnad eller de byggnader, som tillhor tomtritten, idr avsedda visent-
ligen for bostadsandamal.

Den inlining, som inte motsvaras av tidckningsfria placeringar, far hogst
uppga till ett belopp molsvarande fem ganger det egna kapitalet, om detta
inte Overstiger 5 milj. kr., och annars till ett belopp av 25 milj. kr. 6kat med
tio gdnger skillnaden mellan det egna kapitalet och 5 milj. kr.

For sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit (jordbrukskas-
sorna ar forhindrade att driva sjalvstindig inldningsrorelse) finns bestim-
melser om inldningsritt i 27 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker (dndrad senast genom SFS 1965: 220) resp. 34 § lagen den 25 maj 1956
(nr 216) om jordbrukskasserorelsen (andrad senast genom SFS 1965: 221).
For sparbanker géller att inlaningen skall st i viss relation till sparbankens
fonder. Foreskrifterna ar emellertid mindre restriktiva for sparbankerna an
for affarsbankernas del.

Svenska bankforeningen

Bankforeningen erinrar inledningsvis om att fordringar med sikerhet
av botteninteckningar i bostads- och affarsfastigheter eller i tomtratt till
bostadsfastighet enligt 62 § banklagen i dess ursprungliga lydelse riknades
som téckningsfria i den méin de — tillsammans med fordringar med si-
kerhet av obligationer — inte uppgick till hégre sammanlagt belopp &n tre
ganger bankens eget kapital, dock hogst 100 milj. kr. Sistnamnda belopps-
grans hojdes efter framstéillning av bankféreningen till 200 milj. kr. genom
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lagindring ar 1963 (prop. 1963: 165, B:oU 24, rskr 281, SFS 1963: 181).
Att reformens omfattning begrinsades pa sitt som skedde, heter det vidare
i framstillningen, har sin forklaring dari, att bankféreningen inte ville
ifragasitta annat an en uppmjukning av tackningskravet i avvaktan pa re-
sultatet av den 6versyn av inldningsrittsreglerna, som den da nyligen till-
satta kreditinstitututredningen skulle verkstilla. Bankféreningen riknade
ocksd med att kreditinstitututredningens arbete skulle bli slutfért inom
jamforelsevis kort tid.

Enligt vad bankféreningen numera inhdmtat, heter det fortsattningsvis,
torde det emellertid droja ritt linge innan utredningens slutbetinkande
kommer att framliggas. Samtidigt har anspraken pa bostadskrediter i
affirsbankerna okat i dn snabbare takt dn forut. Bankforeningen nédmner
som exempel att, pd grund av det anstrangda liaget pa kapitalmarknaden,
totalbeloppet av »infrusna» bostadsbyggnadskreditiv stigit med drygt 1,2
miljarder kr. fran slutet av januari 1963 till motsvarande tid &r 1966.

I den situation som salunda intratt dr det enligt bankforeningens uppfatt-
ning nédvindigt att 1963 ars provisoriska reform av banklagens inlanings-
bestimmelser fullféljs genom att affarsbankerna ges samma obegrdnsade
tackningsfrihet for bostadskrediter mot botteninteckning som giller for
sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. Detta anses inte komma
att leda till fara for insittarnas sikerhet. Ej heller anser féreningen négon
risk foreligga for konflikt med kreditinstitututredningens blivande forslag.
Enighet siigs rdda inom utredningen om principen att tackningskraven for
olika slags placeringar bér vara desamma for alla typer av kreditinstitut.

Bankforeningen hemstéller slutligen att Kungl. Maj:t foreldgger riksdagen
forslag till sadan dndring av 62 § forsta stycket banklagen att fordringar
med inteckningssikerhet hinfors till den helt tackningsfria sektorn i sam-
ma utstriickning som skett i lagen om sparbanker och lagen om jordbruks-
kasserorelsen.

Remissyttrandena

Bankforeningens framstillning har inte mott motstand savitt giller den
huvudsakliga fragan om lattnad i tdckningskraven for bostadskrediter.

Bostadsstyrelsen, som betonar att bankfoéreningens framstillning syftar
till att ge affirsbankerna storre mojligheter att laimna krediter for bostads-
andamal, finner det vil motiverat att dessa banker far samma tackningsfri-
het for ifrdgavarande fordringar, som sparbanker och centralkassor re-
dan har. Bostadsstyrelsen tillstyrker darfér den foreslagna #dndringen i
62 § banklagen.

Ovriga remissinstanser anser emellertid det mindre limpligt att som bank-
foreningen ifrdgasatt dndra sjialva konstruktionen av inldningsrittsregler-
na innan kreditinstitututredningen slutfért sin 6versyn av dessa regler.
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Daremot motsitter man sig inte att affirsbankernas inldningsritt vidgas
genom att den i 62 § forsta stycket g) angivna beloppsgransen, 200 milj. kr.,
hojs till lamplig niva.

Kreditinstitutuiredningen hiavdar att kapitaltickningskraven for botten-
I1&n i bostadsfastigheter m. m. inte kan ses isolerade utan maste inga som ett
led i en samlad bedomning av inlaningsrittsreglerna. Enligt utredningens
mening kan man darfér inte sidrbehandla kapitaltickningskraven for bot-
tenldn utan att ddrigenom foregripa utredningens slutliga stillningsta-
gande. Utredningen kan dirfor inte tillstyrka bankforeningens férslag att
ifrdgavarande bostadskrediter helt hanférs till den tickningsfria sektorn.

Utredningen péApekar att den sdrskilda sparregeln i 62 § forsta stycket
g) banklagen, att tdckningsfrihet for bostadskrediter m.m. hogst far
avse ursprungligen 100 milj. kr. och numera 200 milj. kr., tillkommit av
speciella skl och inte for att tillgodose kraven pa bankernas soliditet. Med
hiansyn hirtill tillstyrkte utredningen bankfdreningens tidigare begirda
hojning av beloppet fran 100 till 200 milj. kr. Utredningen konstaterar att
bankernas omslutning stigit hogst vasentligt under de senaste aren medan
beloppsgrinsen legat fast pa 200 milj. kr. Diarfor anser utredningen att en
ytterligare hojning av griansen till forslagsvis 700 milj. kr. nu idr motiverad.
Hirigenom skulle enligt utredningen det akuta problemet for vissa storre
affarsbanker l6sas utan att darvid nagot avsteg — som skulle foregripa
utredningens stillningstagande — behd6ver goras fran nuvarande principer
i fraga om solvenskravet.

Bankinspektionen anser att nagra vigande invandningar mot den ifraga-
satta lagidndringen knappast kan goéras med hénsyn till dess konsekvenser
i friga om bankernas soliditet, eftersom fastighetskrediter mot sikerhet
i botteninteckningar dr forenade med ringa risk. Inspektionen motsitter
sig inte att affirsbankerna ges en 6kad tickningsfrihet for bostadskrediter
men anser att 6kningen med hénsyn till den pagiende oversynen av inla-
ningsrittsreglerna i sin helhet bor ske genom att beloppsgrinsen 200 milj.
kr. hojs till lamplig niva.

Vid avvigningen av det belopp intill vilket fastighetslanen far utgéra un-
derlag for inldning behover enligt inspektionen mahiinda av nyssnimnda
skil mindre hénsyn tas till gransens betydelse fér bankernas soliditet an till
dess eventuella betydelse som ett kreditpolitiskt medel att paverka den tota-
la kreditvolymens storlek. En viss styrning av expansionstakten i bankernas
kreditgivning har under senare ar astadkommits genom att riksbanken in-
tagit en restriktiv hallning till bankernas énskan att emittera forlagsbevis,
varigenom bankerna féranletts skapa det for en expansion nédvindiga egna
kapitalet delvis genom nyemissioner av aktier. D4 denna form av kapital-
anskaffning ér férhallandevis dyrbar, heter det i inspektionens yttrande, har
tvanget att uppratthélla den i lagen faststillda relationen mellan frimmande
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och eget kapital i vissa ligen kunnat fi en bromsande effekt pa kreditexpan-
sionen.,

Riksbanksfullmdktige anmirker till en borjan att nigon obegrinsad tick-
ningsfrihet for inlining placerad i bottenlin i bostadsfastigheter m. m. inte,
som bankféreningen synes utgd fran, rader for sparbanker och centralkas-
sor for jordbrukskredit. De liberalare reglerna for dessa institut ar namli-
gen forenade med ett visst krav pa kapitaltickning. Bortsett harifran anser
riksbanksfullmiiktige det motiverat att vidga affiarsbankernas mojligheter
att utan specifika kapitalkrav placera inlaning i bostadsldn. I avvaktan pa
kreditinstitututredningens férslag i @mnet synes detta enklast kunna ske
genom att det sirskilda maximibeloppet om 200 milj. kr. hojs. Déirigenom
skulle vinnas, heter det i yttrandet, att intresset bland affdrsbankerna for
den langfristiga bostadskreditgivningen skulle dka och att omliggningen
hos bankerna av byggnadskreditiv till »stiende lan» fridmjades. En utok-
ning av beloppet med forslagsvis 500 milj. kr. till 700 milj. kr. anser riks-
banksfullmiiktige kunna foretas utan att nagra solvensrisker bland ban-
kerna behover uppstd. En saddan forandring ér ocksi onskvird, enligt riks-
banksfullmiiktige, om nagon visentlig minskning av de storre affirsban-
kernas behallningar av byggnadskreditiv i fiardiga fastigheter skall komma
till stand.

Aven Svenska sparbanksforeningen papekar att varken sparbankslagen
eller lagen om jordbrukskasserorelsen medger obegrinsad tickningsfrihet
for ifrigavarande bostadskrediter. Enligt 27 § sparbankslagen ar dessa kre-
diter visserligen tickningsfria enligt den s. k. 12 1/2-gangerregeln, som nér-
mast motsvarar banklagens kapitaltickningsregel, men diaremot ticknings-
krivande enligt den s. k. 50-gangerregeln, som inte har nigon motsvarighet
i banklagen. I praktiken innebir sistnimnda regel krav pa en tviprocentig
fondtickning for placeringar av detta slag. Affidrsbankernas 6nskemél om
tickningsfrihet for ifragavarande krediter i samma utstriackning som géller
for sparbanker kan darfor enligt sparbanksfoéreningen inte tillgodoses med
mindre dn att i banklagen inférs en motsvarighet till den nimnda 50-ging-
erregeln. Med hinsyn hirtill och till den pigiende Gversynen av kapital-
tickningsreglerna anser sparbanksféreningen att en sidan éndring av bank-
lagen inte ldmpligen bér genomféras nu. Diremot har sparbanksféreningen
ingen erinran mot en smirre jimkning uppat av det totala belopp vartill
fordringar av ifrigavarande slag far riknas som tickningsfria enligt bank-
lagen.

Departementschefen

Omsorgen om insittarnas trygghet har motiverat sirskilda regler i bank-
lagen om att bank inte far ta emot inlaning till hogre belopp én som star i
viss relation till bankens eget kapital. I den man bankens tillgingar anses
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placerade riskfritt eller med liten risk far emellertid maximibeloppet fér
inlaning hojas utan sirskild tdckning i det egna kapitalet eller med tickning
endast till viss del eller i viss utstriackning. Liknande regler finns i spar-
bankslagen och i lagen om jordbrukskasserérelsen.

Bland de placeringar som enligt banklagen ir tickningsfria i viss ut-
strackning aterfinns fordringar mot sikerhet av fullgoda inhemska obliga-
tioner eller inteckning inom 60 % av taxeringsvirdet i vissa fastigheter eller
i tomtritt med byggnader visentligen avsedda for bostadsindamal. Sadana
fordringar ir tdckningsfria till ett sammanlagt belopp av hogst tre ganger
bankens eget kapital och hogst 200 milj. kr. Beloppsgrinsen héjdes till 200
milj. kr. pa framstillning av bankféreningen genom lagindring ar 1963 fran
tidigare 100 milj. kr.

Bankforeningen har begirt att inlaningsrittsreglerna i banklagen indras
s att affiarsbankerna ges obegrinsad tickningsfrihet fér fordringar med
sikerhet av botteninteckningar i bostads- och affirsfastigheter eller i tomt-
ratt till bostadsfastighet. Som skal for framstillningen anfér bankférening-
en att anspriken pa bostadskrediter i affirshankerna under de senaste aren
okat i snabb takt och nimner som exempel hiirpa att totalbeloppet av i fir-
diga fastigheter »infrusna» bostadsbyggnadskreditiv pa grund av det an-
stringda laget pa kapitalmarknaden stigit med drygt 1,2 miljarder kr. fran
slutet av januari 1963 till motsvarande tid 4r 1966. I den situation som sa-
lunda intritt dr det enligt foreningen nodvindigt att 1963 ars provisoriska
reform av banklagens inlaningsrittsbestimmelser fullféljs genom att obe-
gransad tickningsfrihet genast medges affirsbankerna for bostadskrediter
mot botteninteckning.

Den ar 1962 tillsatta kreditinstitututredningen skall bl. a. undersoka moj-
ligheterna att férenkla och, eventuellt, férenhetliga reglerna om inlanings-
ratt. Med hinvisning hirtill har remissinstanserna, med undantag av bo-
stadsstyrelsen, som tillstyrkt bankféreningens framstillning, uttalat att en
sd principiellt viktig dndring i reglerna for affirsbanks inlaningsratt som
bankféreningen ifragasatt inte bor foretas i avvaktan pa utredningens re-
sultat. Emellertid har éverlag bland remissinstanserna instillningen varit
positiv till en provisorisk uppmjukning av inliningsbestimmelserna i lik-
het med den som foretogs genom 1963 ars lagindring.

Aven jag anser att principiella dndringar i inlaningsreglerna bor und-
vikas intill dess kreditinstitututredningens samlade bedomning av dessa reg-
ler foreligger och att man i avvaktan dirpa kan tillmotesga affirsbankernas
ansprak pa vidgad tickningsfrihet fér bostadskrediter genom att den be-
loppsmissiga grinsen for tickningsfrihet hojs. En siadan lagindring torde
knappast innebira nigra 6kade risker for insittarna. Diremot synes en 0k-
ning av tackningsfriheten medféra vissa fordelar frimst med hinsyn till att
kreditgivningen for bostadsindamal dirigenom underlittas. Som riksbanks-
fullméktige framhallit torde en uppmjukning av inlaningsbestimmelserna
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i hiar avsett fall dven frimja omliggningen hos affarsbankerna av bygg-
nadskreditiv till langfristiga bostadslan. Om nagon visentlig minskning av
de storre affirsbankernas behallningar av byggnadskreditiv i firdiga fastig-
heter skall dstadkommas bor emellertid den beloppsmiissiga grinsen for bo-
stadskrediters tickningsfrihet hojas visentligt.

Pa grund av det anforda vill jag — i Overensstimmelse med vad flera
remissinstanser, bl. a. riksbanksfullmiktige och kreditinstitututredningen,
forordat — foresla en sddan dndring av 62 § forsta stycket g) banklagen, att
tackningsfrihet fér dir avsedda fordringar blir medgiven intill ett samman-
lagt belopp motsvarande hogst tre ginger bankens eget kapital och hogst
700 milj. kr. Lagindringen bér trida i kraft omedelbart efter det férfattning
dirom utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars
1955 (nr 183) om bankrorelse.

Forfattningsforslaget torde som bilaga' fa fogas vid statsradsprotokollet
i detta arende.

Foredraganden hemstaller, att lagradets utlitande over forslaget matte
for det i 87 § regeringsformen angivna dndamaélet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Géran Sellvall

1 Bilagan har uteslutits hér. Den ir likalydande med den bilaga som #r fogad vid proposi-
tionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 1 april 1966.

Niarvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABjoRNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 25 mars
1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas &ver upprittat for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr
183) om bankrorelse.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foéredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Kurt Malmgren.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran,

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 1 april
1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING,
EpENMAN, JoHANssoN, HERMANssoN, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets denna dag av-
givna utlatande over det till lagradet den 25 mars 1966 remitterade for-
slaget till lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr
183) om bankrorelse.

Med formilan att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran hemstéller
foredraganden, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
anta lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Krister Olinder
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