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Nr 800

Av herr Jacobsson, Gosta, och herr Wallmark, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 151, med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 151 med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), innebé-
rande &ndrade regler for villabeskattningen, far vi hirmed anféra fél-
jande.

Mot det forslag, pa vilket propositionen nirmast bygger, d.v.s. villa-
beskattningsutredningens betinkande (stencil Fi 1966 : 4), framfordes vid
remissbehandlingen fran sivil skattemyndigheternas som enskilda orga-
nisationers sida en ingéende kritik. Denna kritik utgick i forsta hand fran
principiella utgadngspunkter. Det patalades bl. a. att de forefintliga bris-
terna i fastighetstaxeringssystemet, vilka i betinkandet aberopades som
motiv for forslaget om differentierad intéktsberdkning for villafastighe-
terna, icke borde rittas till via inkomstbeskattningen. I stillet borde stats-
makterna inrikta sig pa att fa till stand en riktig fastighetstaxering och
att pd denna vig eliminera de nuvarande felmarginalerna i taxeringsvir-
dena. Att anknyta en differentierad intdktsberdkning till taxeringsviirdet
komme allenast att innebira en forstoring av felen i beskattningen for de
dirav drabbade villafastigheterna. I den man syftet med den skédrpta be-
skattningen vore att triffa det dolda kapital som representerades av skill-
naden mellan det potentiella saluvirdet och taxeringsvirdet kunde detta
forhéllande icke ensamt for sig utgéra grund for att inféra en rinta som
vore progressiv i forhallande till taxeringsvirdet.

For var del ansluter vi oss till den kritik som riktats mot den principiella
uppléggningen av det i propositionen framlagda forslaget. Vi finner det
oriktigt att en detalj i skattesystemet brytes ut utan hénsynstagande till
hur denna detalj i forening med hela skattesystemet verkar fér den en-
skilde skattebetalaren. Den direkta skatten i dess olika former ligger f. n.
pd si hog niva att de flesta skattebetalare merendels knappast tal en yt-
terligare belastning. Den schablonmissigt utriknade hijda intikten for de
berérda villaigarna innebidr sisom sidan ingen 6kad skatteférmaga. Det
dr fraga om en fiktiv intiktsokning. Det stérre bostadsutrymmet i medel-
stora villor kan dessutom ej sillan sammanhiinga dirmed att det ir fraga
om flerbarnsfamiljer som behover flera rum #n vad som kan innefattas i
den s. k. normalbostaden. Det behéver dirfor alls inte vara fraga om lyx-
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bostider. — Vi kan inte godtaga tanken att villabeskattningen skall ta
sikte pa det dolda kapital som anses vara representerat i villan. Med lika
stor ritt skulle man da kunna kriva beskattning av det dolda kapitalisera-
de virde som ligger i hyresritten till en statssubventionerad resp. hyres-
reglerad bostadsligenhet i flerfamiljshus. Slutligen kan ur principiell syn-
punkt inviindas att férslaget stir mindre vil i Sverensstimmelse med de
atgirder som av statsmakterna vidtagits for fraimjande av bostadsspa-
randet.

Den bakomliggande utredningen sasom sadan innefattar atskilliga bris-
ter. Som bekant foreligger forslag om inférande av en virdestegringsskatt
pa fastigheter, vilket torde komma att genom proposition understéllas
1967 ars riksdag. Verkningarna av en dylik skatt borde jimvil ha tagits
med i bilden. I konsekvensens namn borde jaimvil jimforelse ha skett med
de bostadssociala forméaner som utgar. Den roll som hyresregleringen spe-
lar pa bostadsfiltet borde ocksd ha beaktats.

Aven om vi salunda stiller oss starkt kritiska till det i propositionen
framlagda forslaget, vilket enligt var asikt i praktiken kommer att leda
till patagliga orittvisor fér manga skattskyldiga, vill vi inte forneka att
den nuvarande schablonen i atskilliga fall lett till otillfredsstillande resul-
tat genom att ett visst gynnande skattevégen uppstétt for villadgare med
hog progressiv skatt, vilka kunnat fullt ut utnyttja avdragsritten
for gildrinta. Det hoga aktuella rinteliget och de dérav féranledda
okade mojligheterna till rinteavdrag har skidrpt angivna effekt av syste-
met. Villabyggnationen har i vissa fall ront inflytande hérav. Men detta
kan enligt var mening icke motivera indrade skatteregler, som triffar
andra skattskyldiga som inte alls haft nagra speciella skattefavirer av det
radande systemet. Sirskilt giller detta dgare till dldre villor med hoga re-
parationskostnader, dir de faktiska boendekostnaderna &r hoga. Manga
dgare av dylika villor — sédrskilt sidana med ringa skuldsittning och som
foljd darav sma mojligheter till rdnteavdrag — kommer uppenbarligen i
ett forsimrat skattelige. Det dr att mérka att en av utgdngspunkterna,
nir schablonmetoden antogs, var att denna metod icke i princip skulle leda
till en hogre beskattning dn om villorna taxerats enligt den tidigare kon-
ventionella metoden. — En omstindighet som icke far alldeles forbises &r
att flertalet villaigare numera har en kraftig arlig amorteringsskyldighet
for 1an & fastighet, vilken belastar deras ekonomi.

Det dr mycket som talar for att hela fragan om villabeskattningen go-
res till foremal for fornyade dverviganden i belysning jimvil av samhél-
lets bostadspolitik i stort. Det dr inte enbart en skattefraga. I det ldge fra-
gan nu befinner sig genom propositionens framliggande skall vi emeller-
tid inskrinka oss till att payrka att en modifiering av de foreslagna reg-
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lerna med dndamal att minska de mest framtridande oriittvisorna kom-
mer till stand.

I detta syfte vill vi i forsta hand foresla att vid intiktsberikningen det
taxerade tomtvirdet och det taxerade byggnadsvirdet behandlas var for
sig pa sd sitt att intdkten av tomtvérdet alltid séttes till 2 procent och att
den differentierade inkomstberdkningen uteslutande bygger pa byggnads-
virdet. Hidrigenom skulle den starka diskriminering som genom propo-
sitionens utformning drabbar villadgarna i storstadsregionerna kring
Stockholm, Goteborg och Malmd med dess hoga markvirden undanrdjas
och villadgarna i olika delar av landet i huvudsak beskattas pa lika villkor.
Medan genomsnittligen tomtandelen for hela landet uppgar till ca 20 pro-
cent av taxeringsvirdet, uppgér den i storstadsregionerna till 40 & 50 pro-
cent av samma virde. Svenska sparbanksforeningen har i sitt remissytt-
rande varit inne p4 liknande tankegangar.

Vart forslag innebér i 6vrigt att for villor med taxerat byggnadsvirde
upp till 125 000 kronor bestimmes intdkten till likaledes 2 procent. Fér
villor med hogre taxeringsvirden pa byggnaden tillimpas 2 procent i bot-
ten och 3 procent for den del av det taxerade byggnadsvirdet som ligger
mellan 125 000 och 200 000 kronor och 7 procent for den del av byggnads-
virdet, som ligger ddrover.

For att de villadgare som drabbas av den hijda berdkningen skall f3
nddigt rddrum for att anpassa sin ekonomi direfter och eventuellt avyttra
sina villor foreslds slutligen, att de nya bestdmmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 1968 och tillimpas forst fr. o. m. 1969 ars taxering. Det ir
att uppmirksamma att till f61jd av den allménna bostadsbristen pa vissa
orter manga #dldre méinniskor, pensiondrer och andra med begridnsade in-
komster, sitter fastlasta vid alltfor stora omoderna villor med héga repara-
tionskostnader, vilka de har svart att gora sig av med. Hinsyn maiste
rimligtvis tagas till detta. Fastighetsvirdena for dylika villor har sjunkit
sedan forslaget framlades, eftersom de dndrade reglerna ofta innebir att
en gravation ligges pa fastigheten; kapitalférlust vid forsiljning kan bli
foljden. Vi har overvidgt mojligheten att i systemet bygga in en reduk-
tionsfaktor for dldre villor, vilken i och for sig varit befogad, men har
stannat for att icke foresld ndgon sddan. Vi utgir nidmligen ifrin att
byggnadsvirdena for dessa villor vid taxeringen i varje fall i nigon méan
faststéllts under hinsynstagande till byggnadens skick och behovet av re-
parationer.

Vi forutsitter att — i den mén inflationen fortsétter — de nya reglerna
méste underkastas omarbetning, innan nésta allminna fastighetstaxering
kommer till stand; detta till forekommande av den automatiska skatte-
skdrpning som eljest kan komma att intréda.
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Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller vi,

A. att riksdagen matte besluta f6ljande &ndringar i de i
propositionen foreslagna bestimmelserna, nimligen

att vid schablonbeskattningen for enfamiljsfastigheter
och dirmed jimforliga villafastigheter upptages som in-
tikt ett belopp motsvarande tva procent av fastighetens
taxerade tomtvirde och den del av det taxerade byggnads-
virdet som icke overstiger 125 000 kronor, tre procent av
den del av det taxerade byggnadsvirdet som overstiger
125 000 kronor men icke 200 000 kronor samt sju procent av
den del av det taxerade byggnadsvirdet, som Overstiger
200 000 kronor, samt

att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1
januari 1968 men tillimpas forst fr. o. m. 1969 ars taxe-
ring;

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
de #ndringar i lagtexten, som erfordras fér genomférande
av forslagen under A.

Stockholm den 29 november 1966

Géosta Jacobsson (h) Gunnar Wallmark (h)



