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Nr 785

Av fru Segerstedt Wiberg m. fl,, i anledning av Kungl. Ma:ts pro-
position nr 136, angdende rundradions fortsatta verk-
samhet m. m.

(Lika lydande med motion nr 947 i Andra kammaren)

De nordiska lindernas radioféretag bedriver sedan linge ett intensivt pro-
gramsamarbete inom bade ljudradion och televisionen. En o6versikt over
detta fram till 1961 har publicerats i en sérskild skrift utgiven av Nordiska
radet (NU 1962: 2) till vilken vi vill hdnvisa. Det programmissiga samarbe-
tet inom televisionen har fatt sin form i Nordvisionen, som efter hand ut-
vecklats mer och mer.

Samarbetet mellan de nordiska lindernas rundradioforetag, som tillkom-
mit pa initiativ av de nordiska radioféretagen sjilva, har visat sig ytterligt
fruktbart och har gett patagliga och tillfredsstillande resultat. Ett beteck-
nande exempel pa detta praktiska nordiska samarbete ir den gemensamma
aktion fran de ovriga nordiska foretagens sida, vilken bidragit till den is-
landska televisionens igingsittande. Kontakter uppehalles mellan ledning-
arna for landernas radioféretag genom radiochefsméten, tva ganger om éaret,
for behandling av princip- och policyfragor av gemensamt intresse. Dessa
moten kompletteras av nordiska administrativa méten foér behandling av
fragor gillande foretagens ekonomiska problem, personalpolitik, etc. Det
nordiska rundradiosamarbetet pa det juridiska omradet dger en naturlig an-
knytning till arbetet inom Europeiska radiounionens juridiska kommission.
En intressant typ av samarbete representeras av de arliga Nordkalott-kon-
ferenserna, vilka vuxit fram ur personliga kontakter mellan radiomedarbe-
tarna pa Nordkalotten. Det tekniska samarbetet de nordiska radioféretagen
emellan ar likasa vil utvecklat.

I detta sammanhang ar samarbete rorande televisionen av sirskilt intres-
se. Televisionen har under de senaste tiotalen ar utgjort det primira i det
nordiska samarbetet radioféretagen emellan. Televisionsutbytet i Norden
har medfért inrdttande av ett nordvisionskontor i Képenhamn, som ar sam-
manhallande organ programmaissigt, tekniskt och ekonomiskt.

Programmaissigt kom de nordiska lindernas samarbete inom televisionen
i ging i organiserade former redan 1959. Detta samarbete ordnas och plane-
ras av programdirektérerna pi de tre ganger arligen forekommande s. k.
nordvisionsmétena, dér det fran varje land dels ligges fram forslag till ge-
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mensamma projekt, dels presenteras forteckningar éver enskilda program
som kan viintas vara av intresse for de ovriga linderna. Hir bor nimnas att
vid Sveriges Radios kulturavdelning finns en speciell producent, vilken ute-
slutande bitrider avdelningschefen rorande nordvisionsirenden. De storre
samarbetsprojekten har i forsta hand legat pa omridena upplysning, under-
hillning och teater. Utbytet inom Nordvisionen omfattar emellertid alla slags
program, iven barn- och ungdomsprogram, nyhetsinslag och sport. Ekono-
miskt ir utvixlingen ordnad pa sddant sitt att mottagarlandet betalar for
eventuell upphovsritt, medan séindarlandet svarar for produktionskostnader
och honorar. Det innebir siledes att varje land far de andra lindernas pro-
gram gratis med undantag for eventuell kostnad for upphovsratt. Under de
senaste aren har programmen fran Danmark, Finland och Norge beriknats
ticka i runt tal knappa 10 % av siindningstiden i svensk TV. Under ar 1965
motsvarade detta i siffror 124 utsindningar pa sammanlagt 90 timmar, me-
dan Sverige a sin sida gav 209 sindningar pa sammanlagt 116 timmar over
Nordvisionen.

Programsamarbetet inom Nordvisionen sker saledes i form av samproduk-
tion och programutbyte. Nordvisionsprogrammen upptar mellan 5—12 pro-
cent av lindernas samlade sandningstid. Danmarks radio har salunda under
ar 1965 mottagit 124 utsiindningar under en sindningstid pa 93 timmar, Fin-
lands radio 173 utsindningar under en sindningstid pa 111 timmar, Norsk
Rikskringkasting 173 utsindningar under en sdndningstid pa 131 timmar
och Sveriges Radio som ovan nimnts 124 utsindningar under en sindnings-
tid pa 90 timmar. Vid jamférelse av programmen i Nordvisionen och Euro-
visionen finner man att nordvisionsprogrammen &r betydligt méangsidigare
och mer omvixlande fin de program som vi i de nordiska linderna mottar
over Eurovisionen, vilka genom aren dominerats av sport. Mangsidigheten i
programutbytet ir en 6nskvird strivan inom liandernas televisionssamarbe-
te, en striavan som tenderar att 6ka. Under 1965 bestod Nordvisionens siand-
ningstid till 33 % av aktuella, upplysande och religiésa sindningar, till 10 %
av musik, till 11 % av sport, till 18 % av teater, till 21 % av underhallning
samt till 7 % av barn-, ungdoms- och skolprogram. Hir bor framhallas att
det nordiska samarbetet inom televisionen ar betydligt mera intensivt an
det som forekommer inom radion. Televisionen ir kostnadskridvande, och
man har i alla linder insett att en samplanering av resurserna ir nodvindig
for att fa kvalitet pa programmen och for att man skall kunna utnyttja pro-
gramkiillorna inom hela Norden pa ett riktigt och fornuftigt satt.

Tekniskt sett reser den spridning av grannlindernas program som ager
rum inom Nordvisionen inga problem, da uteslutande det reguljira sind-
ningsnitet anvindes.

Férutom det utbyte av direkta eller inspelade program som éger rum inom
Nordvisionens ram, forekommer ett vil utvecklat nordiskt samarbete inom
TV:n pa skilda nivéer, bl. a. mellan de olika avdelningarna. Si exempelvis
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forekommer samarbete mellan kulturavdelningarna, samhallsredaktionerna,
barn- och ungdomsredaktionerna, de nordiska TV-teatrarna, underhallnings-
avdelningarna och inom nyhetsverksamheten. Inom skol-TV har likasa ett
gott samarbete kommit till stand.

Alla de nordiska linderna har in sa linge endast etf nationellt TV-pro-
gram med undantag for Finland, dir programmet i vissa delar av landet
fordelats pa tva valbara program, varav det ena, TV 2, ticker ungefar 6 a
7 % av landets areal motsvarande ungefir 30 % av landets befolkning. Sedan
detta TV 2 tillkommit har det nordiska programutbytet kraftigt ékat for
Finlands vidkommande. Under vissa dagar finns en fast programtid da nor-
diskt stoff siandes. Det nordiska programinslaget anses icke ha kunnat ges
utrymme i samma utstriickning om man bara hade haft tillgang till en pro-
gramkanal.

Enligt den nu i Sverige framlagda propositionen foreslis att ett andra
TV-program inféres omkring arsskiftet 1969/70. I Danmark har nyligen
medel dskats for en forsokssindare for TV 2. T Norge har utbyggnaden av
TV 1 dnnu ej slutforts, varfér planerna pa ett andra TV-program tills vidare
fatt anstd. Man kan emellertid utga ifran att de nordiska linderna inom en
overskadlig framtid kommer att ha tillgang till ett eller flera parallella natio-
nella TV-program.

Med hinsyn till de stora méjligheterna att vidareutveckla nordiskt sam-
arbete som etermedia erbjuder, har det varit naturligt for Nordiska radet
att pa allt satt soka frimja ett 6kat samarbete pa radions och televisionens
omride i Norden. Uppmirksamhet har dirvid dgnats savil programsamar-
betet som méjligheterna att férbittra den direkta se- och hérbarheten ver
granserna av de nationella programmen.

Som direkt f6ljd av en rekommendation av radet har ett avtal ingatts mel-
lan Finland och Sverige, enligt vilket forbittrade mojligheter skall ges for
att svensk TV skall kunna ses av dlandsdarna och finsk TV i vissa delar av
Sverige.

I granstrakterna har frigan om forbittrade tekniska mojligheter for att
se grannlandets TV oférminskad aktualitet. Exempel hirpa ar forhallandena
i Narvik. Genom en pa privat initiativ uppstilld frekvensomformare har
narviksborna givits mojligheter att se svensk TV.

Genom en opinionsundersokning har 12 000 TV-tittare i norra Jylland och
vastra Sverige genom namnunderskrifter stillt sig bakom krav att ka se-
barheten fér grannlandets TV-program pi bada sidor om Kattegatt.

Goda mottagningsforhillanden i éresunds- och osloomradena medfor re-
dan nu att befolkningen i dessa omraden i realiteten har tillgang till tva
parallella TV-program, det nationella och grannlandets.

En metod for att skapa ett andra TV-program i Sverige synes vara inrat-
tandet av ett permanent samnordiskt TV-program vid sidan av det nationella
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programmet. Forbittrade se- och horbarhetsférhallanden torde innebiira for-
delar endast for befolkningen i grinstrakterna.

I Norge har fragan om spridning av utlindsk TV behandlats av en av
Norsk Rikskringkasting och Telegrafstyret i Norge tillsatt utredning, som
i mars 1965 avgivit ett betinkande — »>Instilling om viderespredning av
utenlandsk fjernsyn i Norge». I betinkandet behandlas de tekniska och juri-
diska fragor som ir forenade med spridning av danska och svenska program
i Norge i syfte att ni fram till en tillfredsstillande ordning darvidlag. Utred-
ningen kommer i sin konklusion fram till fem tinkbara méjligheter att 15sa
problemet:

1) Programutviixling genom nordvisionsarbetet anses viirdefullt och bor
kunna byggas ut ytterligare fortsittningsvis men ger ingen I6sning pa ut-
redningens uppdrag.

2) Spridning av danska eller svenska program Gver det existerande siind-
ningsnatet under den sindningstid som tills vidare icke beligges med norskt
program avvisas som praktiskt alternativ med hinsyn till programtekniska
utgifter och icke obetydliga programutgifter.

3) Utbyggnad av ett speciellt gemensamt nordiskt TV-program som for-
medlas 6ver ett eget nytt nét av linjer och siindare kan anses som ett énske-
mal och ligger inom de tekniska mojligheternas ram.

4) Utredningen tar bestimt avstind fran en ordning med frekvensomfor-
mare pa norsk grund for vidare spridning av utlindska TV-program pa
grund av att en sidan ordning kriver en kanaldisposition som starkt begréan-
sar utvecklingsmojligheterna for landets egen TV.

5) Utredningen drar den slutsatsen att av de tinkbara méjligheterna for
spridning av dansk eller svensk TV till Norge utom Nordvisionens ram re-
presenterar mindre och storre privata »fellesantenne-anlegg» den bista 16s-
ningen. Till en sidan 16sning ér knutna vissa juridiska problem angiende
krav pa samtycke och eventuell betalning som kan komma att stillas fran
dansk respektive svensk upphovsrittslig sida. Utredningen har évervigt att
foresld att det redan nu gores framstillningar i Danmark och Sverige med
syfte att uppna en generell traktatfist ordning med hinsyn till sporsmailet
om samtycke och eventuell betalning for 6verféring av program over grin-
serna utom Nordvisionens ram. Utredningen har emellertid ansett att fra-
gans vidare behandling fér nérvarande bor uppskjutas i Norge — liksom
man i Sverige fatt gora betriffande inférande av bestimmelser i radiolagen
pé denna punkt — med hinsyn till de internationella éverviganden somn pa-
gar pa detta omrade.

Sedan det norska beténkandet avgivits har inom Nordiska radet vickts ett
medlemsférslag om permanent nordiskt TV-program (A 116/k). I forslaget
hemstilles om en utredning angdende forutsittningarna for inrattande av
ett permanent samnordiskt TV-program vid sidan av férekommande natio-
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nella program. Forslaget har behandlats av Nordiska ridets kulturutskott
vid moéte i september 1966, vid vilket representanter for radioforetagen i
samtliga nordiska linder deltog for att nidrmare diskutera fragor i anslut-
ning till forslaget. Forslaget vintas komma upp till behandling vid radets
session i april 1967. For att fasta den svenska regeringens uppmirksamhet
pa det i radet aktuella forslaget beslot radets presidium den 21 september
1966 att till den svenska regeringen 6verlamna en skrivelse av foljande ly-
delse:

Till Nordiska radets presidium har fran radets kulturutskott inkommit
foljande Biskops Arné den 10 september 1966 dagtecknade framstéllning:

Nordiska radets kulturutskott har vid méte den 8—10 september 1966 be-
handlat ett inom radet viackt medlemsfoérslag om permanent nordiskt TV-
program (A 116/k). I forslaget hemstilles om en utredning om forutsatt-
ningarna for inriattandet av permanent samnordiskt TV-program vid sidan
av forekommande nationella program. Utskottet har i samband med sitt
mote varit i tillfille att dryfta forslaget med representanter for radioforeta-
gen i alla de nordiska linderna.

Utskottet har darvid erfarit, att i Sverige regeringen avser att under hosten
1966 forelagga riksdagen en proposition med forslag till utbyggande av ett
andra TV-program i Sverige fr.o.m. 1968—1969. Hirom upplystes vidare,
att vissa riktlinjer for TV:s framtida utformning i Sverige redan offentlig-
gjorts av regeringen, som viintas komma att f6lja dessa vid den blivande pro-
positionens utarbetande. Enligt dessa riktlinjer skall tvi nationella sidoord-
nade program, i viss man konkurrerande med varandra, produceras inom
samma foretag, vilket skall ha ensamratt pa framstillande av TV-program
inom landet.

Televisionen ir ett synnerligen vardefullt medium for vidgande av forsta-
elsen mellan de nordiska landerna och for spridande av kunskap om for-
hallandena i dessa bland deras invanare. Har kan hénvisas till de gynnsam-
ma erfarenheter som i detta hinseende vunnits genom det vil utbyggda sam-
arbetet inom ramen fér Nordvisionen.

Inom Nordiska ridet finnes ett starkt intresse for att ytterligare 6ka det
nordiska inslaget inom televisionen. Olika mdojligheter sta darvid till buds.
En vig anvisas i det forenamnda medlemsforslaget om ett permanent nor-
diskt TV-program.

Kulturutskottet kommer att under innevarande host fortsitta sitt arbete
med det nimnda medlemsforslaget i avsikt att sporsméalet om utbyggnaden
av det nordiska TV-samarbetet kan tagas upp som en huvudfriga vid riadets
nista session, vilken skall taga sin bérjan den 1 april 1967. Utskottet anser
emellertid — med beaktande av de i Sverige aktuella planerna — att redan
i detta skede svenska regeringens uppmirksamhet bor fistas pa angeliagen-
heten av att de svenska planerna utformas sa, att en uthyggnad av ett fram-
tida nordiskt TV-samarbete exempelvis i form av ett gemensamt nordiskt
program icke omdjliggores eller allvarligt forsviras.

For egen del vill Nordiska radets presidium bitrida vad kulturutskottet
salunda uttalat och hemstiller till svenska regeringen att i sitt fortsatta ar-
bete med fragan om ett andra TV-program i Sverige beakta vad kulturutskot-
tet ovan anfort.

Nigot egentligt svar pa presidieskrivelsen innehéller icke den nu fram-
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lagda propositionen. Departementschefen finner det lampligare att fortsatia
pi den inslagna vigen att inom ramen for det ordinarie programmet ge vid-
gat utrymme for samproduktion och programutbyte.

I'ran de nordiska lindernas rundradioféretag och frian de enskilda pro-
gramavdelningarna visas nordvisionsarbetet ett levande intresse. Med okad
siindningstid och ¢kad programproduktion i de enskilda linderna torde det
vara mojligt att ytterligare i nagon man 6ka nordvisionsprogrammens andel
i de olika TV-programmen. Det dr dock uppenbart att mojligheterna harfor
ej fr alltfor stora med radande tekniska forutsittningar. I alla de berdrda
linderna ar sindningstiden utsatt for ett snabbt viaxande lryck i form av
angeligna inhemska program, icke minst inom sektorn undervisnings-TV.
Dessutom torde det icke vara majligt att lata en alltfor stor del av den natio-
nella programtiden téckas av program frian andra linder. Det som medbor-
garen onskar iar knappast ett avsevart 6kat inslag utifran i det egna TV-pro-
grammet men vil moéjlighet att vilja mellan flera program.

Den allménna opinionens krav pa ¢kad tillgang till TV-program tenderar
alltmer till att avse mdjligheten att fritt kunna vilja mellan olika program.
Utstrackt sandningstid inom en programsindning kan icke tillgodose detta
krav. Genom tillkomsten av dubbelprogram ges publiken valfrihet. Man far
tva parallella och varandra kompletterande program, som medger tillgodo-
seende av skilda smakriktningar och skapar mojligheter att pa basta sand-
ningstid bereda plats fér »smala» program vid sidan av de »breda» mera
publikdragande programmen i den andra kanalen.

Vid olika tillfdllen har framhallits televisionens kostnadskrivande natur.
Av naturliga skil har diarfor en samplanering av lindernas resurser kommit
till stind for att fa fram kvalitativt hogtstaende program och ett utnyttjande
av alla nordiska linders programkallor. Detta samarbete torde bygga mindre
pa angeldgenheten av nordisk samverkan som sadan 4n pa en onskan att fa
storre utbyte av goda program pa olika omraden inom rimliga kostnadsra-
mar. I propositionen har foreslagits vissa inskrinkningar i radioutredning-
ens forslag, bl. a. att starten av TV 2 uppskjutes fran arsskiftet 1968/69 till
omkring arsskiftet 1969/70 och att egenproduktionen i TV 2 nigot minskas.
Dessa forslag har tillkommit av kostnadsbesparande skil, da samhéllsekono-
mien i dagens lage enligt departementschefen kriver en stark dterhillsam-
het pa alla omraden. Med utgangspunkt fran denna allminna aterhallsamhet
i ekonomiskt avseende torde det ligga nira till hands att vid planeringen av
utbyggnaden av den svenska TV 2 narmare overviga huruvida icke inrat-
tande av ett permanent samnordiskt TV-program vid sidan av ett inhemskt
program skulle kunna stélla sig mindre kostsamt &n de foreslagna tvi natio-
nella sidoordnade TV-programmen. Det torde bli friga om en savil geogra-
fiskt som programmassigt successiv uppbyggnad pa si sitt att det nordiska
programinslaget enligt en 6verenskommen plan forstirks i takt med TV-
nitens forbattrande med utnyttjande av och utgéende fran erfarenheterna i
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Nordvisionen. Det dr angeliget att samplaneringen inleds redan di utbygg-
naden pa det nationella planet befinner sig i ett begynnelseskede, varigenom
den nordiska aspekten kan beaktas fran forsta borjan. Hir bor dven beak-
tas den norska TV-utredningens ovanniamnda positiva instillning till ett
samnordiskt TV-program.

Mot bakgrunden av redan vunna goda erfarenheter av hittillsvarande nor-
diskt TV- och radiosamarbete samt med beaktande av de samlade nordiska
resurser som skulle st till buds vid ett samgiende skulle man med fog kun-
na rakna med att fa ur kvalitetssynpunkt hogtstiende program.

Vad i propositionen anforts om stimulerande effekt av inbordes tivlan
mellan tvd inhemska program torde i dn hiogre grad gilla vid ett permanent
nordiskt program vid sidan av ett nationellt.

Vi far foresld att en undersokning matte verkstillas om mdojligheterna att
inritta ett permanent nordiskt TV-program, varvid sirskilt de kostnads- och
kvalitetsmissiga faktorerna matte beaktas. Da det i propositionen foreslagna
andra TV-programmet icke dr avsett att starta forrin omkring arsskiftet
1969/70 synes hinder icke foreligga for en dylik utredning.

Med héanvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 136 mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av méj-
ligheterna att inritta ett permanent nordiskt TV-program.

Stockholm den 22 november 1966

Ingrid Segerstedt Wiberg (fp) Sven E.Sundin (cp) Per Blomquist (h)



