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Nr 975

Av herr Bjorkman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 151, med f[orslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 802 i Forsta kammaren)

Som bekant beskattas for nirvarande i flertalet fall sasom inkomst av en-
och tvafamiljsfastigheter 2 % av taxeringsvirdet. Fran denna intakt far
avdrag goras endast for rianta och tomtrittsavgald.

I propositionen nr 151 foreslar Kungl. Maj:t att intidktsberikningen
fr.o. m. ar 1967 skall ske efter en progressiv skala. Avdragssidan diremot
bibehalles oférandrad. Fér fastigheter med ett taxeringsviarde upp till
100 000 kronor skall liksom hittills 2 % av taxeringsvirdet upptas sisom
intakt. For fastigheter med hogre taxeringsvirde dn 100 000 kronor skall
procenttalet bestimmas till 4 for virdeskiktet 100 000—200 000 kronor och
Lill 8 for skiktet éver 200 000 kronor.

Forslaget i propositionen nr 151 bygger pa villabeskattningsutredningens
i somras publicerade betinkande. I stort sett dberopas den motivering som
utredningen framférde for sitt férslag. Regeringen har saledes inte tagit

négon hinsyn till att en rad remissinstanser — déribland kammarritten,
riksskattenimnden och flera linsstyrelser — intagit en mycket kritisk

instéllning till den skatterittsliga motiveringen for forslaget. Tviirtom har
i Kungl. Maj:ts forslag en skirpning agt rum i det att den forsta gransen
sankts fran av utredningen féreslagna 125 000 kronor till 100 000 kronor.

Av alder har den avkastning som #gare av en fastighet fatt ut av fastig-
heten i form av hyra eller férman av fri bostad eller annat ansetts bora bli
féremadl for beskattning. Detta har gilit dven siddana typiska privattillgingar
som villor, alldeles oavsett om villan anskaffats for att sikra dgarens nor-
mala bostadsbehov eller for att tillgodose hans énskan om en extra fritids-
fastighet.

Innan den s. k. schablontaxeringen inférdes ar 1953 radde det ingen som
helst tvekan om att det var nettointiikten av fastigheten som skulle beskattas,
oavsett om fraga var om flerfamiljsfastighet eller villa. I forarbetena till
1953 ars reform gjordes vissa uttalanden i syfte att motivera varfor villa-
agarna Gver huvud taget skulle beskattas. Det anfordes da att man inte
kunde bortse ifrin att villaigarna lagt ned visst kapital i fastigheten, och
rantan pa detta kapital borde av rittviseskil beskattas. Motiven fér reformen
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ger dock inte vid handen att nagon principiell dndring i detta avseende verk-
ligen asyftats for villafastigheter. Det framgdr tviartom av forarbetena att
lagstiftaren ville avpassa procenttalet for schablonen si att den framriknade
inkomsten i genomsnitt under en ldngre tidsperiod inte skulle bli hogre
in den inkomst som under samma period skulle framkomma vid taxering
enligt den dldre konventionella metoden. Man kan dérfor inte siga att om-
liggningen skedde i syfte att genomféra en rintebeskattning med direkt
anknytning till kapitalet, oavsett hur resultatet skulle bli fran hyresvirde-
synpunkter. Savil sittet for bestimmandet av procenttalet 4r 1953 som de
atgirder riksdagen senare i samband med 1957 och 1965 érs fastighetstaxe-
ringar vidtagit visar klart att man velat erna ett resultat, som inkomst-
missigt nigot s nir stimmer med en inkomstberakning i vanlig ordning.
Dock har radande riintelige inte tillmitts betydelse, och systemet har darfor
i sjilva verket mer och mer avligsnat sig fran tanken pa en beskattning av
rianta pa kapitalet.

Saval utredningen som departementschefen har enligt var uppfattning
overbetonat det rinteresonemang som fordes ar 1953. Departementschefen
synes dessutom vara inne pa den egendomliga tanken att det betraffande
villor, som i fraga om storlek och standard faller utanfor det normala egna-
hemsbegreppet, skulle vara motiverat att tillaimpa principen att den inkomst
som beskattas skall motsvara en skilig forrantning pa det kapital som
fastigheten representerar, medan nagot annat tydligen skulle gilla ovriga
villor. Han anser tydligen ocksa att en person som éger en villa taxerad till
exempelvis 200 000 kronor skall beskattas hardare én en annan person med
tva villor, vardera taxerad till 100000 kronor. Inférandet av en sadan
ordning strider helt mot vad som eljest tillimpats inom skattelagstiftningen.
Detta skulle betyda att i inkomstskattesystemet infors ett frimmande ele-
ment, eftersom skattelagstiftaren hittills icke tillatit att ranta eller annan
inkomst blir beskattad om den icke atnjutits. Att inféra en sidan ordning
betraffande ett visst avsnitt av tillgdngar representerande en obetydlig del av
tillgdngar for privat bruk édr helt orimligt.

Man kan i detta sammanhang inte heller bortse ifran att frihet rader att
utan ingripande av skattelagstiftningen placera kapital pa det satt agaren
sjalv anser indamalsenligt, oavsett om kapitalet dirigenom kommer att
lamna storre eller mindre avkastning eller ingen avkastning alls.

Enligt vart sitt att se maste beskattningen av egnahem utformas sa att
fastighetsiigaren blir beskattad for nettot. Ovedersigligt dr att en schablon-
beskattning av den typ som tillampas har sedan 1953 i sjélva verket innebar
ett brott mot skatteférméageprincipen. Villadgaren blir — &dven om schablon-
procenten ir riktigt avvigd — hardare beskattad de &r han utfor stora
reparationer #n enligt den konventionella metoden. Detta kompenseras av
att beskattningen blir lindrigare de ar sarskilt stora omkostnader icke fére-
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legat. Man kan saledes genom schablonen sigas beskatla fastigheten under
hinsynstagande till genomsnittsforhillandena under en lingre tid én
beskattningsiret. En férutsiattning borde emellertid vara att metoden utfor-
mas sa att den ger ett riktigt utslag.

Uredningen har inte vidtagit nigra som helst undersokningar for att klar-
ligga i vilka ldgen och i vilken omfattning tillimpningen av schablonregeln
med nu gillande procenttal avviker frin det genomsnittliga reella nettot pa
olika villatyper. Inte minst hade det varit av virde om ulredningen sokt
nirmare klargéra hur kostnadssidan utvecklats. Betriaffande riantedelen ar
utvecklingen vil kind, men mycket talar for att sidana kostnader som avser
underhill och andra l6pande utgifter forandrats betydligt sedan schablonen
infordes, dven sett i relation till &ndringar i taxeringsvirdena.

Méjligen hade det d& kommit fram att nu asyftade kostnader ar procentu-
ellt 1agre for egnahem med hogre taxeringsvirden. Detta skulle ha kunnat ut-
gora ett motiv for en stigande procentsats. Samtidigt maste man emellertid
ha i minnet att hyresvirdena med all sannolikhet inte heller star i bestimd
relation till taxeringsvirdet. Da det géller storre villor, dar det klientel som
kan tinkas hyra en sadan villa ar férhéllandevis begransat, ar hyresvirdet
uttryckt i procent av taxeringsvirdet ofta lagre.

Utredningen hade ocks& bort underséka hur boendekostnaderna i villor,
byggda vid skilda tidpunkter, har utvecklats. Vidare hade man bort, med
ledning av férhédllandena i jamférbara lidgenheter i hyreshus, séka ange
hur hyresvirdena skulle ha utvecklats. Det 4r nimligen sjilvklart att hyres-
virdena ingalunda behdver stiga i samma takt som villapriserna. De dver-
priser som betalas for villor, sérskilt i storstadsregionerna, torde i allt
vasentligt sammanhénga med bostadsbristen. Vid en fri hyresmarknad
skulle givetvis hyrorna i flerfamiljshus och hyresvirdena p4 villor féljas
at. Det boér ocksa erinras om att sjdlva innehavet av en prisbillig bostad
har ett virde som atskilliga hyresgéister utnyttjar i samband med &ver-
latelse. Den verkliga hyresnivan for flerfamiljshus ligger med andra ord
ofta betydligt 6ver den nominella hyran fér fastigheter inom storstads-
regionerna.

Flera remissinstanser har omvittnat att taxeringsnivan trots vissa for-
battringar alltjamt ar ojamn savil mellan olika delar av landet som inom
en och samma ort. Villapriserna péverkas ofta av villans beligenhet —
den ligger i en finare stadsdel eller har bittre kommunikationer #n en
annan — och detta ger utslag i taxeringsviardena dven diar nigon motsva-
rande differens betriffande hyrorna i vanliga bostadshus inte foreligger.

I propositionen vidhéller finansministern den mening utredningen fram-
fort att taxeringsvirdena pa stérre och dyrbarare villor i alltfér stor om-
fattning avviker fran de verkliga priserna. Sjilvfallet miste med den teknik
som tillampas vid fastighetstaxeringen skillnaderna i absoluta tal bli storre
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for de storre villorna. Relativt sett ar emellertid 6verpriserna for villor i de
lagre prisklasserna, som bl. a. linsstyrelsen i Goteborg pavisat i sitt remiss-
vitrande, betydligt stérre dn overpriserna for dyrbarare villor.

De regler som tillampas for en- och tvafamiljsvillor har givits en sche-
matisk utformning i forenklingssyfte, vilket lett till att procenttalet hittills
ansetts bora sittas lagt. Olagenheterna av de grova schablonreglerna blir
mer framtridande, om schablonprocenten bestims pa det sdtt som fore-
slagits i proposition nr 151. Enligt var mening har finansministern inte tagit
tillracklig hansyn till att de fastigheter som skédrpningen skulle avse har en
mycket vaxlande karaktir. Vissa av egnahemmen har ursprungligen varit
forhallandevis billiga, men deras virde har under inverkan av bostadsbrist
och penningvirdeforsdmring stigit utan att nigra direkta forbattringar agt
rum. Nettot pa dessa fastigheter bor enligt var mening bestdmmas med ut-
gangspunkt fran vad som giller hyresbostader av motsvarande standard
och alder. Andra egnahem kan ha byggts forhallandevis sent vid en tid-
punkt da byggnadskostnaderna varit hoga och da hyreskostnaderna for
lagenheter i hyreshus, byggda under samma tid, vida 6verstiger hyreskost-
naderna for ldgenheter av motsvarande standard, byggda nagot decennium
tidigare. I manga fall blir det friga om omoderna och tungarbetade villor,
vilkas huvudsakliga varde ligger i tomtmarken. Att for sddana villor —
betriaffande vilka omkostnaderna ofta #r sirskilt hoga — beridkna nettot
pa grundval av taxeringsvirdena leder till orimliga resultat. Skillnader kan
ocksd uppsta genom att jamforbara villor utnyttjas pa olika sitt; den ena
helt som bostad, den andra delvis som kontor. I det sistndmnda fallet kan
villan komma att falla utanfér schablonen. I vissa fall kan ett hogt taxe-
ringsviarde bero pa att villan ar inrattad for tva familjer.

Enligt var uppfattning bor beskattningen av fastigheter — det ma gilla
hyresfastigheter dgda av enskilda skattskyldiga, aktiebolag eller s. k. all-
mannyttiga bostadsforetag eller villor -— utformas pa ett sddant sitt att
beskattningen triaffar nettointdkten, d. v. s. skillnaden mellan intakter och
utgifter i forvarvskallan. Da det galler villafastigheter dr intidktssidan inte
i och for sig given, men principen bor vara att sdsom intikt skall tas upp
hyresvirdet for dgaren enligt ortens pris, d. v. s. samma principer skall till-
limpas som vid uppskattningen av hyresvirdet & jordbruksfastigheter eller
a tjanstemannavillor.

Med hinsyn till de vaxlande férhallandena for storre villor finner vi en
héjning av schablonprocenten utesluten. Vi tror namligen inte att det gar
att gora reglerna for schablonen sa nyanserade att hinsyn kan tas till de
pa storleken av nettoavkastningen inverkande férhallandena. Helt andra
mojligheter att ta hansyn till férhallandena i det enskilda fallet skulle
erhallas om en atergang till den konventionella metoden gors. Med hinsyn
till det merarbete som taxeringsmyndigheterna skulle fa om en sadan éver-
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gang gjordes generell finner vi oss inte kunna tillstyrka en sa vittgaende
dtgird. For storre villor bor en sadan aterging till den konventionella
metoden emellertid inte vara forenad med nagra nidmnvirda oligenheter
av taxeringsteknisk natur. Om man begrinsar sig till villor med ett taxe-
ringsviarde 6ver 125 000 kronor, kommer metoden att tillampas endast for
cirka 12 000 villor. Vi anser att de taxeringstekniska nackdelarna viger latt
i forhallande till de materiella oligenheter som savil nuvarande som det
1 proposition nr 151 foreslagna systemet innebar.

Naturligtvis ar det visentligt att dven betraffande villor upp till 125 000
kronors taxeringsvirde fa en riktig intaktsberikning. I brist pa narmare
utredningar ir det enligt var mening knappast mojligt att i dag faststilla
om den tillimpade schablonprocenten 2 ger ett riktigt utslag for flertalet
egnahem eller ej. Vi vill ifragasitta att en undersokning gors betrdffande
sdval intdktssidan som kostnadssidan for villor av olika alder och stan-
dard i olika delar av landet. Sedan denna utredning slutférts kan det vara
motiverat att omprova fragan for dessa fastigheter.

Med det av oss forordade systemet slipper man det av en del remiss-
myndigheter patalade missférhallandet att beskattning efter en férhojd
procentsats drabbar sidana villadgare som i férlitan pa att procentsatsen
ej skulle stiga avstatt fran att soka fa rattelse i for hogt satta taxerings-
virden.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen métte anta det vid propositionen nr 151
fogade forslaget till lag om &andring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) med den &andring
av 24 § 2 mom. som framgar av foljande lydelse.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrattad till bostad at en familj jamte person-
liga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tjanare
(tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista stycket,
skall sasom intdkt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande for
helt ar riknat tva procent av fastighetens taxeringsvarde aret nist fore
taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt for aret nést fore taxerings-
dret, beriknas intidkten pa grundval av fastighetens virde, uppskattat en-
ligt de grunder, som gillt for asattande av taxeringsvirde for aret nést fore
taxeringséaret.

Vad i — — — anviinda fastighetsdelen.

Har fastighet — — —icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke aga tillampning betraffande fas-
tighet, som &satts hogre taxeringsviarde dn 125 000 kronor, och ej heller
fastighet eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke
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allenast ringa omfattning brukar i forvarvssyfte utnyttjas pa annat satt
an for uthyrning till stadigvarande bostad eller siasom bostad for dgaren.
Ej heller skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betraffande publikt
bostiille.

Stockholm den 29 november 1966

Folke Bjorkman (h) Leif Cassel (h) Carl-Wilh. Lothigius (h)
Hans Nordgren (h) Astrid Kristensson (h)  Carl Eric Hedin (h)
Kurt Soderstrom (h) Nils Carishamre (h) Karin Weiterstrom (h)



