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Nr 974

Av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 152, om vissa intrang i Stora Sjo-
fallets nationalpark.

(Lika lydande med motion nr 799 i Forsta kammaren)

Med anledning av proposition nr 152 angdende intrang i Stora Sjofal-
lets nationalpark till f6rman for en fjirde reglering av Suorva far vi an-
fora foljande.

Samerna har fatt offra mycket for det svenska vilstdndet i samband
med bl. a. vattenregleringar, nationalparker, gruvor, jirnvigar, skogsex-
ploatering och tung turism i samernas gamla land utan att vilstindsut-
vecklingen i tillricklig man kommit samerna till del. Rationaliseringen
av renskotseln har pé allvar paborjats och fatt stéd av frimst arbets-
marknadsverket forst sedan samernas egen organisation, SSR, kraftigt
slagit larm vid de arliga landsmétena med valda ombud f6r landets 44 sa-
mebyar och 13 sameféreningar och vid andra tillfillen. Hirom kan hén-
visas till en artikel i Fackforeningsrorelsen av byradirektoren Edmund
Andersson, Luled. Landsmotets resolutioner 1962—1966 finns nu samla-
de och uttrycker samernas vilja. I en resolution vid landsméte XIX Oster-
sund 1964 (nr 1) anfores bl. a.:

Samerna anser sig kunna stélla vissa krav pad en central rennirings-
myndighet. Med tanke pa den totala makt, som statens organ under lang
tid haft Over samerna, har staten huvudansvaret for rennédringens nuva-
rande daliga lige med stora férsummade strukturrationaliseringsproblem
och forsummad bevakning av méanga fragor.

De bada samebyarna Sorkaitum och Sirkas har sedan lang tid fatt lida
av vattenregleringar. Suorva har redan reglerats tre ganger.

Inom Sirkas finns tva grupper, Vaisa och Ultevis.

Vaisagruppen bestir av karesuandosamer, vilka "frivilligt” forflyttats
fran landets nordligaste horn ovan Torne dlv sedan Sverige i 1919 ars
konvention med Norge avstatt samernas betesréitt i stora omraden i
Troms fylke. Sddan betesridtt vid sjon Altevatn har av Senja Overskjonns
rett forklarats vara av privatrittslig art och tillkomma de svenska same-
byarna Sarivuopmi och Talma (Skjonn den 29 maj 1965). Malet ligger nu
i Hoyesterett. Vaisagruppen har, sedan den kom till Lule dlvs kéllsjoar,
forfoljts av det stigande vattnet.
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Ultevisgruppen fick limna landomraden till de lingt norrifran inflyt-
tade renigarna och deras hjordar. Betydande kulturskillnader radde mel-
lan dessa grupper. Féga gjordes fran myndigheternas sida for att under-
ldtta inlemmandet av Vaisagruppen i Sirkas. Trots att medel for ren-
skotselns rationalisering (bl. a. Letsimedel) under ett antal ar funnits till-
gingliga, har myndigheterna ej firdigstillt planeringen sa, att medlen
kommit till nytta. De har i stdllet utsatts for stark virdeminskning genom
penningvirdets fall. Sirkassamerna har sjilva sokt paskynda planering-
en genom att féor 3—4 ar sedan hos linsstyrelsen stilla forslag (Kucrpak-
projektet) men dnnu utan praktiska resultat.

Lantbruksstyrelsen har gjort en snabbutredning av inverkningarna pa
renskotseln av Suorvas fjirde reglering. Om denna har den statliga ren-
niringsnimnden, som bestar av samernas foretridare, den 6 oktober 1966
yttrat foljande. I yttrande redogérs hir forst fér resolution nr 10 antagen
av SSR:s landsmote XXI i Lycksele 1966:

Det ir en synnerligen allvarlig brist i rédttssikerheten for samerna att
samen icke dr tillférsikrad att personligen f& en skadereglering vid vat-
tenkraftutbyggnad genom domstol i likhet med bonden. Samen kommer
alltsd i den situationen att en forsiljning av samens ritt till vattenfalls-
styrelsen fore tillatlighetsfrigans avgérande dr enda sittet for samen att
4 en skadereglering, som anses sjilvklar for bonden. Det dr rdttssamhél-
let ovirdigt att férhallandena skall vara saddana. Landsmdétet erinrar om
vad JO uttalar om i hog grad stétande férhéallanden i detta sammanhang.
I Visterbottens lin hotas samerna genom Vindeldlvens reglering till sin
existens. Aven i Mald skogssameby férekommer hotande vattenregle-
ringar. Abelvattnet har behandlats i en sérskild resolution. Vilvilliga ut-
talanden av statsmakterna mot samerna far sitt virde forst nir de full-
f6ljs i praktisk handling.

Rennédringsnimnden fortsitter:

I direktiven for 1964 ars renniringssakkunniga talas om att samerna
sjilva bor bestimma rorande renskotselns rationella organisation och
skota sina egna ekonomiska angelidgenheter. I kungl. prop. 68/1962 utta-
las att samerna sjilva i inbordes samverkan bor genomfoéra rationalise-
rings- och effektiviseringsarbetet i rennéringen.

Forvarande drende giller for samerna vérden for dver tio miljoner kro-
nor.

Den judiciella skaderegleringen i vattenmal utgéar fran bestdende for-
hallanden. Den enskilde skadelidande kan alltsd rdkna med att hans nu-
varande position utgor utgdngspunkten vid skaderegleringen. Han beho-
ver icke finna sig i att skaderegleringen baseras pi for honom mera ofor-
delaktiga forhallanden.

En allmin regel vid expropriation dr, att skaderegleringen skall sko-
tas av domstol med uteslutande kompetens.

De administrativa myndigheterna maste alltsad undvika att pa nagot sétt
sOka ingripa i skaderegleringen. Kritik av allvarlig innebdrd synes fran
denna utgangspunkt kunna riktas mot lantbruksstyrelsen, som dels den
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24 november 1965 pa tal om lantbruksstyrelsens driftplanliggning for
Sorkaitums och Sirkas samebyar uttalat:

"Eftersom hir asyftade planer kommer att redovisa savil behov av er-
forderliga atgidrder, kostnader for dessas anliggande och underhall som
det intrang dirutover, som kan drabba savil lappbyarna kollektivt som
enskilda personer, bor enligt lantbruksstyrelsens mening dessa planer for
renndringens drivande dven kunna ligga till grund f6r vederborande vai-
tendomstols bedomning av drendet och virdering av skadorna, direst till-
stand i sinom tid skulle meddelas for genomférandet av Suorvasjoarnas
fjérde reglering.”

dels ock den 23 september 1966 yttrat:

"Lantbruksstyrelsen forutsdtter hirvid att villkoren icke paverkar den
obligatoriska skadereglering som skall verkstilles av vattendomstolen
och som for rennédringens del synes bora omfatta flyttningsvigar, vakt-
stugor, arbetshagar, och de Ovriga atgidrder, som kan anses erforderliga
for att gora det mojligt att fullifélje den driftsplan som lantbruksstyrel-
sen upprittat. Styrelsen forutsitter vidare att dven fragorna om dels un-
derhéll av savil sistndmnda som de anldggningar, vilka foreslagits som
séarskilt villkor, och dels personliga ersidttningar till néringsutovarna 16-
ses i samband med denna skadereglering.”

Det synes hir foreligga ett om &n trevande forsck, mojligen beroende
p& missforstand, till administrativ dirigering av domstolarnas skadereg-
lerande verksamhet. Detta dirigeringsforsok sker utan att de berorda sa-
merna horts; de har ”"démts ohdrda”. Sammantridet den 9 september
1966 dgde — efter en alltfor kort kallelsetid — rum under bradaste sarv-
slakttid, d4 samerna icke hade mdjlighet att iakttaga instillelse. Lant-
bruksstyrelsen hade forsummat att taga kontakt med samerna under
sommaren 1966, da samerna vistades i de av Suorvas fjirde reglering ho-
tade omradena. De av rennidringsnimndens ledamdter den 9 september
1966 framforda synpunkterna — se protokollet (bil A) — har ej beaktats
av lantbruksstyrelsen eller i utredningen den 11 september 1966.

Rennédringsnimnden vill hir géra nagra principiella papekanden.

Betriaffande renniiringens framtida utveckling och férkovran existerar
icke nagot partsférhdllande mellan samerna och lantbruksstyrelsen sé-
som serviceorgan for dem. Lantbruksstyrelsen har i detta avseende till
uppgift att befrimja utvecklingen av samernas niring, och alla goda kraf-
ter forenas pa detta sidtt mot samma mal. I den man lantbruksstyrelsen
emellertid upptrider som vapendragare for kronans exploateringsintres-
sen och handlar pa saddant sitt, att samernas enskilda rétt kan menligt
paverkas i samernas rittstvister med kronan som exploator, tvingas sa-
merna och deras organ genom lantbruksstyrelsens upptridande som kro-
nopart att till sjalvforsvar ingd pd bemdétande av lantbruksstyrelsens pli-
dering'). Lantbruksstyrelsen synes ddrfor bora avhélla sig frian att alltfor
hart driva kronopartens synpunkter och stédja for vattenfallsstyrelsen
fordelaktiga linjer betrdffande skaderegleringen. Domstolsférfarandet
garanterar genom offentlighet och genom att parterna har tiligang till

1) Kronoexploateringen i samernas omréaden #dr ju stédndigt p4 offensiven och sa-
merna pa defensiven.
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kvalificerad hjilp m. m. att det inhimtade materialet blir det bista moj-
liga. Det underlag, lantbruksstyrelsen i detta mél har att bygga pa, synes,
iden man det gar utéver demstolens material, vara svagt. Det dr dessutom
inhimtat utan kontakt med de lokalt berdrda samerna, vilka bist kiinner
till forhallandena. Lantbruksstyrelsen lagger obevisade teorier och losa
framtidsforhoppningar till grund for sitt stdllningstagande i bade tiliat-
lighets- och skaderegleringsfragan. Samerna bchandlas som litt flytt-
bara spelbrickor, som kan omplaceras efter myndigheternas onskan. Sa
beskaffade for statskassan fordelaktiga standpunktstaganden gentemot
en underpriviligierad motpart till vattenfallsstyrelsen dr ej dgnade att
befrimja det onskvidrda icke-partsbetonade samarbetet och fortroendet
mellan den renskoétande samebefolkningen och lantbruksstyrelsen som
dess serviceorgan. Domstolarna har genom sekler utgjort ett virn for sa-
mernas ritt och atnjuter ett grundmurat fortroende bland samerna. Inom
ramen for domstolsmalen har ett system for frivilliga avtal uppkommit,
som ingivit samerna hopp om en bidttre och réattvisare rittsstillning. Ge-
nom att lantbruksstyrelsen helt vid sidan av vattendomstolen foérdjupat
sig i behandling av skaderegleringsfragan — utan att ens ge de lokalt be-
rorda samerna verklig mojlighet att utféra sin talan infoér lantbrukssty-
relsen — har samernas mojlighet att triffa avtal med sin motpart — kro-
noorganet vattenfallsstyrelsen — menligt paverkats. Lantbruksstyrelsens
yttrande blir ju ett moment som paverkar méalet och férhandlingarna och
de olika enskilda samernas stillning i malet (se 1966 ars resolution ovan).
Vittsyftande administrativ vigledning &4t domstol nir det giller skade-
reglering for skada som tillskyndas samerna torde endast bora ges nir
domstolen begir det.

Som radgivande organ vill renndringsndmnden framhalla virdet av en
mera, aterhallsam och mindre kronopartsbetonad linje fran lantbrukssty-
relsens sida, nar det géller rittstvister samerna—kronan. Dessa tvister
med tillhérande skadereglering hér, som redan sagts ovan, enligt grund-
liggande rattsprinciper till domstols provning. Iakttagandet hirav kom-
mer att befrimja samarbetet betriffande den viktiga serviceverksamhe-
ten, dir lantbruksstyrelsen behover det fortroende fran samerna, som
1965 ars landsmote uttalat sig om. Det dr pa detta fran partsférhillanden
fria filt som lantbruksstyrelsens viktigaste uppgifter rérande renniring-
en ligger. Den partsbetonade kronotalan fors redan forut av flera organ
sasom vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet m. fl.

Vattendomstolen har forklarat Suorvas ifragasatta fjdrde reglering
otillatlig med hinsyn till — savitt renndringsndmnden forstar — vatten-
lagens regler om att ett avsevirt antal personer berdvas sina bostdder
(beaktat sdsom intrang i rennéringen), att intrang sker i renskétseln med
bindringar och i samernas fiske, att befolkningen far sina levnadsforhal-
landen vésentligt forsimrade (beaktat sdsom intrang 1 renniiringen),
samt att minskad trevnad uppkommer for nirboende (beaktat sisom in-
tring i renniringen).

Lantbruksstyrelsens “domskil” omfattar sid. 35—43 i den ¢verlimna-
de utredningen, delvis utgorande referat. Den kinsliga barflicks- och
vargrdsbetesfragan — som av rennédringsnimnden framforts till renbe-
tesmarksutredningen som mycket vidsentlig redan pa den tid denna ut-
redning arbetade — har alltfér litt forbigatts. Fragan har ej nagonsin
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blivit vetenskapligt utredd. Overhuvudtaget synes vetenskapen ifraga om
renskoétsel befinna sig i sin linda. Betesvixterna torde vara tdmligen vil
kidnda under det att renen som betes- och nyttodjur i den moderna arbets-
kraftsbesparande storrenskotseln &r alltfor litet kind. Renbetesmarks-
utredningen har ej tillrackligt belyst sistnimnda fraga, vilket lett till att
utredningen Overskattat renbetesmarkernas bidrkraft. I ett forsta inled-
ningsskede vill vetenskapen gidrna gora stora dndringar i hittills tillim-
pade betraktelsesitt; sedan vetenskapens ron fatt mogna nagot, ser man
ofta de gamla praktikernas erfarenheter besannade. Inom exempelvis
skogsskotseln har man gjort manga misstag, forledd av en vetenskap, som
dnnu icke uppnatt den fulla behidrskningen av @mnet. Det dr att hoppas,
att renndringen skall forskonas fran sddant.

Utredningen har karaktidr av hastverk — foranlett av att alltfor liten
tid for utredning och for kontakter med de nidrmast berérda statt till for-
fogande — och slutsatsen, att féretaget ej orsakar visentligt intrang i
niringen som sadan, framstar som icke underbyggd.

Det maste emellertid fasthallas, att vattendomstolen tillaimpat ett an-
nat provningstema dn lantbruksstyrelsen, vilket framgar av vad som ovan
papekats om omfattningen av och utgangspunkten for vattendomstolens
provning. Icke heller lantbruksstyrelsen torde alltsa forneka, att det en-
ligt vattenlagen ror sig om en otillatlig reglering.

Betriaffande den ifragasatta blivande driftsplanen har utredningen &
sid. 43—35 gjort uttalanden, vilka nirmast bir sjidlvklarhetens prigel,
sasom att slakterier bor lokaliseras till platser med vigmdjligheter m. m.
A s. 45 1 utredningen talas om rensténgsel utefter riksgrinsen. Hir torde
ett missforstand foreligga, i det att Sorkaitumavtalet asyftar ett sting-
sel i byagrédnsen i riktning mot riksgridnsen. Sammanslagning av byar i
Kaitum (s. 45) ar ej genomfdrbar.

I Sirkas sameby har man i och for sig stéllt sig vilvillig till det nu
framlagda vidgade Kuorpak-projektet. Lantbruksstyrelsen har hir mdoj-
lighet att finna samférstandslosningar pa sitt eljest dr vanligt i det sven-
ska samhillet. Renndringsnimnden — som kraftigt for talan for ratio-
nalisering inom renniringen — hyser goda férhoppningar — styrkta av
diskussionen den 6 oktober 1966 infér nimnden — om att en samfor-
stindslésning skall kunna vinnas. De belopp, som utfas vid en skadereg-
lering byggd pa bestiende forhallanden, kan da anvindas for den fram-
tida rationella och effektiva rendrift, som samerna bestimmer sig for i
enlighet med ovannimnda uttalanden i prop. 68/1962 och 1964 ars direk-
tiv. Det blir emellertid friga om stora omstdllningssvarigheter.

En breddning av ndringsunderlaget for de talrika samerna i Sirkas och
Sorkaitum samebyar torde bora ske bl. a. genom verksamhet och etable-
ring inom turismen i de vidstrickta nationalparkerna pa platser dir ren-
skotseln icke stores.

Som framgéatt av det anforda ansluter sig rennfringsndmnden i sjilva
tillatlighetsfragan betrdffande renndringen till vad vattendomstolen an-
fort. Nimnden anhaller att ansékningen om en fjirde reglering av Suorva
matte avslas.

Lantbruksstyrelsen synes med de foreslagna villkorsbeloppen endast ha
avsett att tillgodose offentliga intressen (’’staten som garant for renskot-
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seln”). Hirutover finns mycket betydande enskilda, av regleringen beror-
da sameintressen.

Sirskild proposition till riksdagen synes erforderlig betriiffande det na-
tionalparksintrang, som skulle ske vid ett genomférande av Suorvas ifri-
gasatta fjirde reglering. I dylik proposition bor foreslas, att de for Pad-
jelanta nationalpark gillande bestimmelserna betriffande samerna in-
férs dven i ovriga nationalparker i sameomradena, i allt fall i Stora Sjo-
fallets nationalpark. Vidare maste beaktas vad rennédringsnimnden anfort
den 27 augusti 1965 under § 2 i protokollet.

Renniringsndmnden vill avslutningsvis uttala, att nimnden ser utomor-
dentligt allvarligt pa vad som skett i Suorvafrigan och pa den behand-
ling av de berérda ménniskorna, som férekommit under ling tid.

Sedermera har kammarkollegiet i underdanigt yttrande den 12 oktober
1966 utover vissa ogrundade angrepp pi namngivna ledare inom riksfor-
bundet bl. a. anfort:

Vad betriffar renskétseln inom Sérkaitum lappby har grundvalen for
en omliggning av driftférhallandena i viss man undanryckts genom det
avtal statens vattenfallsverk triffat med lappbyn och dess medlemmar. I
och for sig dr det naturligtvis tillfredsstdllande, om lappbyns medlem-
mar, vilket kan formodas, dr néjda med avtalet eller rentav si ndjda, att
ett avslag pa Vattenfalls ans6kan om tillstdnd till regleringen skulle kin-
nas som en besvikelse for dem. Avtalet har emellertid utformats pa sé-
dant sitt, att Kungl. Maj:t icke lingre har ndgon insyn 6ver att for at-
girder avsedda medel kommer till riktig anvindning. Ur den synpunkten
framstir Vattenfalls handlande som anméirkningsvirt, detta s& mycket
mera som det var for Vattenfall bekant att en utredning i 4mnet av lant-
bruksstyrelsen var att vinta.

Av vad nu sagts framgér att garantier for att atgirdsmedlen pa lang
sikt verkligen blir till gagn foér renskétseln inom lappbyns omrade icke
finnes. Aven utan négon uttalad misstro mot lappbyn &r det betinkligt att
Kungl. Maj:t pa detta sitt satts ur spel, da det ju enligt vedertagen upp-
fattning i sista rummet tillkommer staten att sérja for renskétselns tryg-
gande och fortbestand.

Kollegiet har ett allmént intryck av att de av lantbruksstyrelsen fore-
slagna atgirderna icke kommer att kunna genomféras pa grund av bris-
tande vilja till samarbete fran lappbyarnas och SSR:s sida. I vart fall ar
det d@nnu en helt 6ppen fraga om driftomliggningen skall kunna férverk-
ligas. I det lidget synes det kollegiet tillradligt att vid ett stiillningstagan-
de till tillatlighets- och dispensfragorna icke se alltfér optimistiskt pa
mdojligheterna att tvangsdirigera renskétseln i viss riktning.

I en skrivelse den 15 oktober 1966 till radiochefen har kollegiet — med
anledning av ett TV-program om samerna — bl. a. framhallit att kolle-
giet har att i judiciella sammanhang, exempelvis vattenmalen, bevaka
lappviisendets intressen (dessa férhéallanden dr behandlade av landsmétet
XIX Ostersund 1964, resolution nr 6 med PM. Kollegiet nimner emel-
lertid ej att praktiskt taget alla samebyar i landet vid domstol for talan
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mot kronan samt att kollegiet i dessa méal for talan mot samerna. Kam-
markollegiet for alltsd talan savil for samerna som mot desamma. I
Jimtland for kollegiet talan si att siga i bada riktningarna betriffande
samma fallhéjdsutbyggnad. Det ma icke fortinkas samerna, om de stél-
ler sig tvivlande till mojligheten att fullgéra en dylik uppgift for kolle-
giet.

Det anférda och atergivna synes aktualisera frigan om den nuvarande
och framtida samepolitik som skall foéras i landet. Samerna har av na-
turliga skil reagerat starkt mot uttalanden av den art kollegiet gjort.
Dessa uttalanden synes foga foérenliga med riksdagens beslut i anledning
av proposition 68/1962. Myndigheterna méste acceptera att samerna &r
organiserade och icke misstiinkliggora den organisation till vilken prak-
tiskt taget alla renskdtare dr anslutna.

Ehuru samerna ir en i samhillet starkt underpriveligierad grupp, som
saknar maktmedel — strejkritt eller dylikt — som stir jamforliga grup-
per till buds, méste samerna f4 kinna att samhillets solidaritet likvil
icke sitter griinser ovanfér en sidan liten grupp utan roststyrka.

Enir samerna ej annat dn i mycket ringa utstrickning fir personlig
skadeersittning vid domstols skadereglering sedan tillatlighetsfragan av-
gjorts, kommer ett riksdagsbeslut nu att i viss mén verka som en pé-
tryckning pa samerna. I detta lige anser vi att riksdagen bor fatta beslut
forst pa ett senare stadium.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta om uppskov med behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 152 till dess att
tillatlighetsfragan mellan berdrda parter avgjorts.

Stockholm den 23 november 1966

Elias Jonsson (fp)

i Ingemarsgarden

Arne Lindberg (cp) Mac P. Hamrin (fp) Bertil Ohvall (fp)
i Kalmar
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