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Nr 99
Av herr Hjorth m. fl.,, angdende naturvirdens administration.
(Lika lydande med motion nr 136 i Andra kammaren)

Om naturvarden skall kunna fa den betydelse i samhillsarbetet som den
bor ha, krivs bl. a. goda personalresurser och en effektiv naturvardsad-
ministration i paritet med flertalet vriga expertorgan i central- och lins-
forvaltningen. Vi vill hir granska dessa fragor framst ur linens synvinkel.

Ansvaret for det regionala naturvardsarbetet har i sin helhet alagts
linsstyrelserna. Varje linsstyrelse har till sitt forfogande ett naturvéirds-
rad, som ir sammansatt av lekmén och de linsexperter som har anknyt-
ning till naturvardsomradet. Naturvardsradet har i forsta hand till upp-
gift att ge rdd om malsittningen for naturvarden i linet och att avge ytt-
randen i drenden av principiell betydelse. For att naturvardens intressen
skall kunna fortlopande bevakas pa ett tillfredsstillande sitt och for att
aktiva naturvardsatgirder skall kunna vidtagas i onskviard omfattning,
krivs tjinstemin som har mdjlighet att mer odelat igna sig at verksam-
heten. Vid flertalet linsstyrelser finns dirfér numera en ?paturvardsin-
tendent”, som #annu dock inte ar ordinarieanstilld. I vissa l4n har nigot re-
dan befintligt linsexpertorgan stillt hel- eller halvtidsarbetskraft till for-
fogande for naturvardsarbete.

Arbetsuppgifterna for ldnsforvaltningens naturvardsarbetskraft &r
synnerligen omfattande och mangskiftande. De omfattar dels det 16pande
arbetet med bevakning av olika slags naturvardsintressen i skilda samman-
hang, t. ex. i samband med tiktverksamhet och andra arbetsforetag, dels
det mer 1angsiktiga arbetet med inventering, planering och verkstillighets-
atgirder rorande skyddsvérda naturomraden. Inventeringarnas visentliga
roll som naturvardens “bud” vid den allménna fysiska oversiktsplanering-
en ma sirskilt framhallas.

Det star redan nu fullt klart, att den stora mingden angeligna arbets-
uppgifter for naturvarden pé linsplanet omgjligt kan bemistras enbart ge-
nom tillskott av en ensam naturvardsintendent i varje lin. Liksom tjanste-
miin inom andra underbemannade foérvaltningsorgan kan han/hon bli
tvungen att figna nistan all tid 4t det l6pande arbetet, varvid frimst de
mer langsiktiga arbetsuppgifterna blir lidande. Dartill kommer, att en enda
person sillan kan i tillricklig grad ticka hela det erforderliga kompetens-
omradet, vari bl. a. ingdr s olikartade element som a4 ena sidan skilda
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slags biologiska och geologiska bedomningar och 4 den andra markigar-
forhandlingar och dgoforriattningar. Bade pa grund av arbetsmingden och
behovet av skilda kompetenser i naturvardsarbetet bor det i varje lin fin-
nas flera vil kvalificerade naturvardstjinstemin med olika inriktningar,
inberdknat vattenvard och viltvard. Att detta tjinstemannaorgan for na-
turvéirden liksom Ovriga linsexpertorgan dven behéver annan personal, si-
ger sig sjalvt.

Naturvardstjinsteménnens stéllning i linsférvaltningen kan ha stor be-
tydelse for naturvardsarbetet. Den nuvarande naturvardsintendenten har
genom sin inordning direkt i linsstyrelserna en osjilvstindigare stillning
dn andra lidnsexpertorgan. Dessa bistir visserligen ocksi linsstyrelsen
men édr ej underordnade denna. En naturvirdsintendent har darfor sva-
rare in de dvriga ldnsexperterna att foretrida sin verksamhets intressen
utit. Intendenten anses t. ex. till skillnad frin de ovriga experterna inte
kunna avge sjilvstindiga yttranden éver vigplaner, byggnadsplaner, grus-
tiktdrenden o. d. utan endast interna rekommendationer till linsstyrel-
sen, f. 6. ofta forst pd ett mycket sent stadium i drendenas géng. Vidare
hindrar intendentens tjinstestillning direkta officiella kontakter med sta-
tens naturviardsnidmnd, varfor denna trots forevaron av regionala natur-
vardstjinstemin saknar regional férankring. S4 t.ex. har naturvardsnimn-
den knappast mdéjlighet att pa officiell viig inférskaffa naturvardsinten-
denternas yttranden i fragor, dir nimnden 6nskar lokala expertsynpunk-
ter som underlag for sitt eget stillningstagande. Detta medfér bl. a. en
stark begrinsning av naturvirdsnimndens mojlighet att tjinstgdra som
remissorgan. Betriffande t. ex. manga vattenregleringsirenden maste
déarfor sakbehandlingen av naturvardsfrigorna fortfarande skétas enbart
av de frivilliga naturvirdsorganisationerna. Detta kan inte vara rimligt,
om det finns en statlig naturvirdsadministration pa bade det centrala och
det regionala planet.

Av bl. a. ovannimnda skil bor linens naturvirdstjinstemén organiseras
som ett "naturvardskontor” med en liknande stillning till det centrala stat-
liga organet och till linsstyrelsen som 6vriga linsexpertorgan har. Det ir
visserligen troligt, att alla linsexpertorgan i framtiden knytes fastare till
linsstyrelsen én vad som nu #r fallet, men det synes osannolikt, att man
dérvid skulle generellt frintaga linsexperterna en sjélvstindig forslags-
ratt och mdojlighet till direkt officiell kontakt med de centrala statliga or-
ganen.

For att naturvardsarbetet i Iinen skall kunna utvidgas och fungera till-
fredsstillande krivs inte endast, att expertsidan blir tillgodosedd, utan
dven att linsstyrelsernas juristpersonal forstirkes med tanke pa drende-
nas formella handlidggning. Svarigheterna att med nu tillgidnglig juristper-
sonal hinna med denna sida av naturvirdsverksamheten #r redan stora i
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en del lin. Detta har bl. a. medfort att naturvardsintendenter tagits i an-
sprak dven for formell irendehandliggning, for vilken de varken &r utbil-
dade eller avsedda. Dirigenom har f. §. ifrdgavarande intendenters tid yt-
terligare minskat for de visentliga sidor av naturvardsverksamheten, som
inte har betydelse for drendebalansen.

Utbyggandet av naturvirdens tjinstemannaorgan i linen gor inte natur-
vardsraden overflodiga. Med hiinsyn till att naturvirdsarbetet griper in i
en mingd sidor av samhillsverksamheten, &r det av stor betydelse bade for
linsstyrelsen och berdrda linsexperter att ha tillgang till ett mangsidigt
sammansatt forum for behandling av principiella naturvardsfragor och
viktigare drenden. Det kan finnas anledning att ge naturvirdsrdden en
mera sjilvstindig stéllning i férhallande till linsstyrelserna, i varje fall
bor raden ha en viss rorelsefrihet i fraga om initiativ och &tgérder. Forden-
skull dr det limpligt, att raden tilldelas medel, varéver de sjilva kan be-
stimma.

For nirvarande pigar en utredning om linsférvaltningens organisation,
och vidare utreder en arbetsgrupp inom statskontoret utbyggandet av den
statliga naturvirdsadministrationen. Det synes oss dirfor ej nodviandigt
med nagon ny utredning om de angivna fragorna, men vi anser att de av
oss anforda synpunkterna bor komma till ifrigavarande utredningars kéin-
nedom.

Med aberopande av vad vi ovan anfort far vi hemstéilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om att
Kungl. Maj:t matte anmoda de padgdende utredningarna om
linsférvaltningen och dess naturvardsorgan att beakta de
hir framférda synpunkterna pa naturvardens arbetskrafts-
behov och pa naturvardstjinsteméinnens och naturvardsra-
dens stillning och arbetsférhallanden.

Stockhom den 19 januari 1966

Nils Hjorth

Bo Skarman Ivan Svanstrom Thure Dahlberg



