4 Motioner i Forsta kammaren, nr 601 ar 1966

Nr 604

Av herr Hjorth m. fl, om en langsiktig naturvdrdsplanering.
(Lika lydande med motion nr 765 i Andra kammaren)

Det explosionsartat 6kande trycket pa naturen genom skilda slags mark-
exploatering medfor att naturen och landskapet i framtidens Sverige i
synnerligen hog grad kommer att bestimmas av de narmaste 10—15 arens
samhéllsplanering och stillningstaganden till exploaterings- och skydds-
frdgor. Man far med andra ord rdkna med att den nirmaste tiden kommer
att innebdra en enastiaende koncentration av visentliga avgoranden roran-
de dnnu nagorlunda skonsamt utnyttjad natur. Sdlunda raknade 1960 ars
naturvardsutredning med att det onskviarda sdkerstallandet av virdefulla
naturomraden borde ske redan under den da forestaende ndrmaste 10-ars-
perioden, enir det sedan i stor utstrackning skulle vara for sent. Trots de
senare arens upprustning av naturvarden kan det starkt ifragasittas om
statsmakterna i tillrdcklig omfattning tagit konsekvenserna av ovan-
namnda forhallanden och av var generations utomordentligt stora ansvar
aven for framtida miljoforhallanden och andra naturvirden i Sverige.

Till stor del kan naturvardens hittillsvarande svarigheter tillskrivas bris-
tande personalresurser samt allménna organs bristande insikter i och for-
stdelse for naturvardsproblemen. Men ocksa de rittsliga och ekonomiska
svirigheterna, nir det gillt att hdvda allmdnna intressen gentemot ex-
ploateringsintressen av olika slag, har en avgorande betydelse i detta sam-
manhang. I det foljande skall dessa svarigheter foretradesvis belysas med
skyddsfragan betriffande de »materialfyndigheter> (rullstensasar, berg-
grundsformationer m. m.), som man efter regionala inventeringar och efter
avvagningar mellan skilda allminna intressen ansett bora skyddas. Skydd
av sidana terrdngformationer utgor en pafallande kénslig naturvardsfraga
dels emedan det ror sig om icke férnyelsebara naturtillgingar, dar exploa-
teringsmissgrepp i stor utstriackning ar oreparabla, dels emedan dessa na-
turvirdsirenden ar ovanligt sdyra». Utanfér diskussionen kan héar lam-
nas det andra stora naturvardsproblemet rorande tiaktverksamheten, nim-
ligen det som ror exploateringens utférande i sadana materialfyndigheter
dar takt tillates.

I princip bor de rittsliga och ekonomiska betingelserna for naturvards-
arbetet sammantagna vara sddana, att man i stort sett verkligen kan hand-
la i enlighet med en naturvardsplanering, som befunnits rimlig pa4 grund-
val av ldngsiktiga avvdgningar mellan skilda allmdnna intressen av sivil
materiell som ideell art. Annu ar betingelserna langt ifran sidana. Salunda
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anser sig de for naturvardsarbetet ansvariga myndigheterna fortfarande
tvungna att i atskilliga fall tillita exploatering, som skadar eller forstor
klart skyddsvirda naturomraden, dven néar exploateringen frin allmén
synpunkt sett mycket vil hade kunnat undvikas, eventuellt genom att
forliggas till annan plats. Det kan visserligen invindas, att de senaste
irens statsanslag for inlosningar och intrangsersiattningar dnnu ej for-
brukats och att Kungl. Maj:t forklarat sig vara beredd att préva medels-
ansokningar, dven om de gar utover de ordinarie anslagen. Anledningen till
att anslagen ej férbrukats ar dock framst den langa tid som det tar att full-
folja ersiattningsiarenden. De pagiende fredningsidrenden, som statens na-
turvardsnimnd #Atminstone preliminart férordat, torde enligt hittills till-
limpade ersittningsnormer komma att under en néra framtid kriva betyd-
ligt storre medelstilldelning an den nuvarande. D4 har dnda lidnsstyrelser-
na givit vika, delvis pi namndens inradan, betriffande Aatskillig natur-
exploatering som allmént sett icke ar onskvird. Dessa retritter grundar
sig bl. a. p4 bedomningar om erforderliga ersittningar under nuvarande
villkor och om de belopp, som statsmakterna under en begrinsad tidrymd
kan tdnkas vara villiga att satsa pa ersdttningar for naturvardsindamadl.
Det finns ingen anledning betvivla, att statens naturvadrdsndmnd bedomer
de faktiska forutsattningarna att undvika icke onskvird exploatering rik-
tigt under nu gillande rattsliga och ekonomiska villkor. Det dr villkoren
som behover foérbiittras.

Mojliga forbattringar av ndmnda villkor skall hir diskuteras ur nagra
olika synpunkter. Atminstone formellt sett finns givetvis mdjligheten, att
anslag stalles till forfogande i tillrdcklig utstrickning for att utan storre
inskrankningar klara ett fran allmdnna synpunkter rimligt naturvards-
program i enlighet med 1963 ars riksdags beslut om riktlinjerna for na-
turvardsverksamheten (prop. 71: 1963 jordbruksutsk. utl. 11:1963). Aven
om en sadan losning inte anses realistisk bor dock framhallas, att bedom-
ningen av vad som ar realistiskt med avseende p& naturvirdens ekonomis-
ka och personella resurser tyvérr fortfarande i viss grad synes vara influe-
rad av den tidigare dominerande uppfattningen om mnaturvirden som en
sorts exklusiv hobby.

Hoga krav pa ersattningar minskar givetvis moéjligheterna att héavda
naturvardens intressen. I motionerna 1964, I:822 och I1:1011, i samband
med naturvardslagen redogjordes for hur man pa grundval av regionala
perspektiv pa materialfyndigheter och tidktbehov kan finna att fyndighe-
ternas genomsnittliga avkastningsvirde inom en region ligger betydligl
under de viarden, som markégare brukar havda pa grundval av antaganden
om nira forestiende och korta exploateringstider. Om ersittningsarendena
kommer upp ett och ctt, kan det dock vara svart att bestrida mojligheten
att just den ifradgavarande fyndigheten kan utbrytas relativt snabbt och
snart. Hittillsvarande véarderingar av materialfyndigheter torde darfor
manga ganger innebédra stora overviirden. Riksdagen hemstillde i samband
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med antagandet av 1964 ars naturvérdslag, att Kungl. Maj:t matte lata mir-
mare utreda denna och andra ersattningsfragor, varefter Kungl. Maj:t
hénskjutit utredningen hirom till statens naturvardsnimnd. Det har emel-
lertid fran expropriationssakkunnigt hall redan ifrigasatts, om man vid
varderingar av enstaka fyndigheter enligt nu géllande bestimmelser kan
ta hansyn till de regionala tillgangs- och behovsférhallandena i den ut-
strackning som rent logiskt sett vore motiverad. Om dessa tvivel ar val-
grundade — vilket val endast en rittslig prévning sikert kan visa — bor
bestimmelserna dndras innan skyddsvirda aspartier e. d. tillspilloges pa
grund av svarigheter att anskaffa medel till ersittningar som grundas pa
for hoga varden.

De ekonomiska svarigheterna att utan storre inskridnkningar genom-
fora ett allmdnt sett rimligt naturvardsprogram rérande markfragorna
sammanhéinger i hég grad med den inledningsvis patalade svarundvikliga
koncentrationen av avgorande beslut till den allra nidrmaste framtiden.
Det synes oss inte skiligt att anslagstilldelningen for naturvarden under
en sa kort period skall fa avgorande betydelse for i vilket skick vi lamnar
naturen at framtiden. Aven om ritten till ersittning i princip bibehalles i
nuvarande utstrickning, skulle mojligheterna att genomféra ett allmant
sett rimligt naturvardsprogram avsevirt 6ka, om ersittningskostnaderna
kunde genom ett avbetalningssystem spridas ut under en lingre period
an vad som dr mojligt enligt nuvarande regler. Naturvardslagens 30 § till-
later att ersdttningar for intrang faststilles att utgd med ett visst arligt
belopp, men didrmed torde endast avses belopp som motsvarar férluster av
ett arligt avkastningsvirde, och som alltsi utbetalas si linge intranget dger
bestand.

Betriffande en icke fornyelsebar naturtillgdng som tas i ansprak med
aganderatt skulle pA motsvarande sitt ett arligt ersittningshelopp och den
tidrymd, under vilken detta skulle utbetalas, bestimmas efter samma
grunder som en alternativ engangsersittning. Forutsittningen for ett sa-
dant beslut skulle vara att de framtida forhallandena kan med nagor-
lunda sikerhet 6verblickas eller att overenskommelse kan triffas. I prin-
cip borde inte heller hinder foreligga for en snabbare »avbetalning». Om
arsbeloppen indexreglerades, borde det i stort sett vara likgiltigt for
agare till materialfyndigheter, om de far Arsavkastningar i form av ex-
ploateringsvinst eller som ersittningsbelopp under samma tidrymd som
exploatering skulle kunna berdknas paga. Vid eventuell férsiljning av fas-
tighet med sadan fyndighet siljes det kvarvarande avkastningsvirdet i det
ena som i det andra fallet. Mojligheterna att 1ata ersittningar »avbetalas»
ar for nirvarande starkt begrinsade i naturvardslagen.

Betriffande skyddsvirda aspartier och andra materialfyndigheter bor-
de sjilva ersittningsirendena kunna spridas ut under en lingre tidspe-
riod om stora ekonomiska samfilligheter bildades. De nuvarande svarig-
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heterna att i praktiken félja en allmént sett rimlig regional planering be-
traffande utnyttjande och skydd av materialfyndigheter sammanhinger i
hog grad med att fyndigheterna inom en trakt vanligen ér uppdelade pa ett
stort antal dgare och att varje egendom fungerar som en sluten ekonomisk
enhet. Upprittande av vittomfattande »tiktplaner», som ocksa redovisar
skydd av vissa dspartier m. m., har foga betydelse for skyddsfrigans eko-
nomiska sida, om de partier som bér skyddas ligger inom andra fastighe-
ter 4n dem dir brytning avses fa ske. Linsstyrelserna méste salunda for
det mesta rikna med att avslag pa tiktansékningar kan medféra lagligt
berittigade ersittningsansprak, dven om betydande andra fyndigheter av
samma kvalitet men av mindre natur- och kulturvirdsvirde finns i samma
trakt. Pi grund av de bristande samordningsmojligheterna och de tatt dug-
gande tiktansokningarna torde linsstyrelserna under nuvarande forhallan-
den bli tvungna att i friga om stora delar av landet redan inom den nar-
maste framtiden ta stillning till flertalet visentliga skyddsfragor rorande
fyndigheter med enskilda markinnehav. Detta skulle kunna undvikas om
linsstyrelserna fick ritt att som villkor for exploateringstillstind krava
samordning av tiktverksamheten inom ramen fér ekonomiska samféllighe-
ter. Varje fastighetsigare inom ett lampligt avgrinsat omrade skulle inga
i samfilligheten med en andel, som motsvarade virdet av den egna fastig-
hetens materialinnehav. Utdelningen skulle sedan ske pa grundval av den-
na andel oberoende av var inom omradet material brytes. For att en sddan
samfillighet skall fungera krivs givetvis omfattande férberedelser, inte
minst av teknisk art. For att samfilligheterna pa onskvirt sitt skall kunna
tjanstgora som lokaliseringsinstrument, méste de omfatta val tilltagna
omraden, vari ingar bade fyndigheter for tikt och tilltinkta skyddsobjekt.
Samfillighetsfragan berdrdes i de tidigare omnidmnda motionerna 1964
1:822 och II:1011. I samband med naturvardslagens antagande hemstall-
de riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning i saken. Nagon siddan utred-
ning synes ej dnnu ha pabérjats. Fragan torde nu béra behandlas som en
del av det storre problemet om bittre rittsliga och ekonomiska villkor for
naturvérden.
Med aberopande av vad vi ovan framfért hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en
oversyn av de rattsliga och ekonomiska betingelserna for
naturvardens markfriagor varvid syftet bor vara att kunna
forverkliga en langsiktig och fran allmén synpunkt rimlig
naturvardsplanering i enlighet med vad vi i motionen an-

fort.

Stockholm den 26 januari 1966
Nils Hjorth

Paul Jansson Sigurd Lundin Bo Skdrman



