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Nr 531

Av herr Stefanson m. fl., om rdtt till avdrag vid beskattningen for
avsdttning till férlustutjimningskonto.

(Lika lydande med motion nr 637 i Andra kammaren)

Fragan om de mindre och medelstora foretagens mojligheter att astad-
komma en viss resultatutjimning och dirigenom o6kad langsiktig stabilitet
i verksamheten genom bl. a. skattefria avsittningar till nigon form av
forlustutjaimningskonto har under en féljd av ar aktualiserats i riksdags-
arbetet. I motionerna nr 480 i férsta kammaren och nr 579 i andra kam-
maren vid 1965 ars riksdag anfordes i fragan bl. a. féljande: :

For flertalet rérelseidkare ar de olika mdojligheterna till fortickt resul-
tatutjamning av visentligt storre betydelse an de dnnu férhallandevis be-
gransade mojligheterna till 6ppen resultatutjamning (forlustutjamning).
Genom dessa forstnimnda mojligheter kan rorelseidkarna namligen i viss
utstriackning balansera vinstmedel frian ett gynnsamt verksamhetsar till
ett senare, mindre gynnsamt verksamhetsar. Utnyttjande av ritten till
oppen forlustutjimning & andra sidan forutsitter emellertid att foretaget
»overlever» det forlustbringande verksamhetséret, eftersom balanseringen
hir sker mot avkastningen frin senare verksamhetsar. Utvecklingen inom
niringslivet har under senare ar medfért minskade vinstmarginaler {or
foretagen inom si gott som alla branscher. Orsakerna hirtill ar framst
den allt kraftigare konkurrensen, stigande sociala kostnader fér den an-
stillda arbetskraften etc. Harigenom har sjalvfallet foretagens mdojligheter
att »6verleva» ett forlustbringande verksamhetsar minskat.

Motiondrerna hemstillde om en utredning angiende mdjligheterna att
medge rorelseidkare ritt till skattefria avsittningar till s. k. »riskkonto»,
utformat med gallande regler for skogskonton sasom forebild. Bevillnings-
utskottet tillstyrkte motionen och féreslog riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning betriffande detta och likartade
sporsmal. Utskottets hemstillan avslogs dock av bada kamrarna.

Trots att kravet pa utredning saledes nyligen avslagits av riksdagen,
finner vi det angeliget att Anyo aktualisera fragan. En sjilvklar utgangs-
punkt hirfor kan siagas vara kravet pa beskattningens likformighet. Det
ligger forvisso ingenting onaturligt i att det ekonomiska resultatet av verk-
samheten inom ett foretag varierar mellan olika ar. Skattesystemets regler
om bl. a. inventarieavskrivning och lagernedskrivning syftar framst till att
ge foretagen mdjligheter att motverka dessa pafrestningar. Emellertid
finnes manga foretag —— bl. a. serviceféretag av olika slag - som pa grund
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av verksamhetens karaktir saknar mera betydande avskrivningsobjekt.
De speciella problem som forekommer inom dessa foretag har dnnu inte
beaktats vid utformningen av skattesystemets regler. Andock torde ingen
vilja pasta att sidana serviceforetag av nigon anledning borde vara be-
rovade den hiansyn till behovet av forlustutjamnande dispositioner, som
kan beredas genom statsmakternas utformning av skattereglerna. En re-
form i denna riktning kan, sasom tidigare anforts, motiveras av enbart
behovet av likformig beskattning. Hirutéver bor dock understrykas att
samhillet har starkt intresse av ett effektivt naringsliv, uppbyggt av fore-
tagsenheter med erforderlig ekonomisk stabilitet. Det torde inte innebira
nagon overdrift att pastd att den bristande stabilitet som praglar vissa
servicebranscher — med omfattande foretagsbildning och nedliggelse —
1 inte obetydlig utstrickning kan ses som en foljd av svarigheterna att
uppbygga erforderliga reserver for att mota en tillfallig resultatforsamring.
Den rorlighet pa arbetsmarknaden som hirigenom befordras, torde knap-
past vara effektivitetsbefrimjande. Mot denna bakgrund vill vi hemstilla
om en skyndsam utredning angiende mojligheterna att 16sa ovannamnda
problem. En utvag synes vara att skattefria avsattningar till sarskilt konto
medges for belopp som star i viss maximerad relation till rorelseomsitt-
ningens storlek. Skattebefrielsen bér ocksa begransas till att galla endast
under ett visst antal ar, under vilken tid de insatta medlen far anvandas
for att forbittra det ekonomiska resultatet av mindre gynnsamma verk-
samhetsar. I syfte att eliminera olidgenheterna dirigenom att ett begransat
antal skattskyldiga beredes mojligheter till progressionsutjimnande dispo-
sitioner bor bestimmelserna utformas si att ianspraktagande av de avsatta
medlen fir ske endast efter tillstind av lansstyrelsen eller annan lamplig
myndighet. Eftersom de avsatta medlen aterfors till beskattning efter perio-
dens forlopp, kan fonden icke utnyttjas for andra indamal dn det ursprung-
ligen avsedda.

Frigan om frimst serviceforetagens mdjligheter att astadkomma en
kapitalreserv for direkta forluster bér naturligen ses i samband med den
mera vidstrickta frigan om féretagens ritt och mojligheter att vidtaga
generella resultatutjimnande dispositioner. Ocksa detta problém har --
utan tillfredsstéllande resultat — vid upprepade tillfillen aktualiserats i
riksdagen. Reformer i denna riktning skulle syfta till att ge foretagarna
mojligheter att undvika omotiverad progressionsbeskattning pa tillfalligt
gynnsamma verksamhetsresultat. Sdsom framhallits av 1957 ars skatte-
utredning, saknas uppenbarligen »principiellt anledning att av en skatt-
skyldig uttaga storre skatt dn som svarar mot hans inkomstférhallan-
den sidana de framtrader under en lingre tidsperiod in det enstaka be-
skattningsaret». Varierande verksamhetsresultat torde av flertalet foretag
upplevas sasom normalt. Mojligheterna till uppbyggnad av dolda reserver
eller fondavsittningar ar dock mycket skiftande. Foljden blir att manga
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foretagare — vilka saknar méjligheter att skapa sidana reserver — under
gynnsamma verksamhetsir tvingas avvara merparten av rorelsevinsten i
form av progressiv beskattning. Drives daremot rorelsen sasom aktiebolag
— vilket med hénsyn till bl. a. aktiebolagslagstiftningens komplicerade
natur inte alltid ar genomforbart — finns vissa mojligheter att avsitta
medel till investeringsfond. Den synbarligen omotiverade skillnad som
skattelagstiftningen hérvid skapat mellan olika foretagsformer kan ha
betydande ekonomiska konsekvenser for den missgynnade gruppen, framst
enskilda rorelseidkare. Aven harforutan synes nu gillande regler om resul-
tatutjaimning medféra skiftande skattemissiga konsekvenser for foretag
som av principiella skil borde behandlas likformigt. Mojligheterna att
astadkomma en éndring i detta avseende bor utredas.
Med stéd av ovan anfoérda synpunkter hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en utredning dels angiende mdjligheterna att
medge rorelseidkare ratt till skattefri avsittning till forlust-
utjaimningskonto i enlighet med de i motionen angivna
riktlinjerna, dels betrdffande olika atgirder for att elimi-
nera ovriga skillnader i fraga om mdjligheterna att astad-
komma erforderlig resultatutjamning, som kan foreligga
mellan olika foretagskategorier.
Stockholm den 26 januari 1966

Stig Stefanson Johan A. Olsson Holge Ottosson

Nr 532

Av herr Strandberg, angdende kvarskatterintan vid samtaxering

av makar.
(Lika lydande med motion nr 648 i Andra kammaren)

Uppbordsforordningens 27 § innehéller bestimmelser om ranta a kvarsta-
ende skatt. Om den kvarstaende skatten uppgar till 1/; eller mer av den slut-
liga skatten eller om den kvarstiende skatten utgor 10 000 kronor eller mer,
far den skattskyldige erligga 9 % rinta pi den del, som overstiger 1000
kronor. Ovanstiende rinta pafores den skattskyldige vid utriknandet av den
slutliga skatten.



