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Nr 478

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., angdende kostnadsférdelning-
en mellan stat, landsting och primdrkommun.

(Lika lydande med motion nr 592 i Andra kammaren)

Vi, som under en foljd av &r — alltsedan massmotionen 1961 (I:14,
II: 24) — framfort kravet angdende omprévning av kostnadsférdelningen
mellan stat, landsting och primirkommuner, kan konstatera att intresset
for en sadan reform vuxit men att problemet kvarstar olost. Betriaffande den
principiella motiveringen kan hinvisas till vad som tidigare anforts — se-
nast i motionerna I: 196 och II: 247 till forra arets riksdag. Déri siges:

Den 16sning som erfordras bor icke undvika de stora principiella linjerna
vare sig i fraga om kommunalforvaltningen eller skattepolitiken. Ur demo-
kratisk synpunkt bor dirvid sirskild uppmirksamhet dgnas 4t sambandet
mellan beslut som vallar kostnader och det skatteunderlag som skall betala
kostnaderna. I den man som s& kan vara lampligt kan dven i framtiden av
staten pafordrade uppgifter anfértros kommunerna. Forutsittningarna
maste vara att staten svarar for de kostnader som ett rikspolitiskt bedoman-
de och en likformig eller likvirdig tillimpning av staten asyftas. Viktigt ar
emellertid att kommuner och landsting icke paligges uppgifter av sidan
omfattning att medborgarnas personliga engagerande genom valda fortro-
endemin forsvaras och drendenas behandling — i realiteten ocksa en visent-
lig del av avgorandet — glider 6ver i hinderna pa tjanstemén och specia-
lister.

Tyngdpunkten bér vid en Gversyn av gillande forhallanden lidggas icke
minst pa att dstadkomma en skilig kostnadsfordelning mellan stat, lands-
ting och kommuner. Ur skattesynpunkt bor understrykas att dndrad kost-
nadsférdelning icke i och fér sig innebir kostnadsokning. De skattemedel
som nu uttages av kommunala skatteunderlag skulle vid en Overflyttning
till staten innebiira dels en littnad for ifrdgavarande kommuner, dels en
6kning av samma storlek av de belopp staten behover. Men i stillet for
ojimna kommunala skatteunderlag och proportionell beskattning skulle sta-
tens overtagande av kostnaden betyda att pengarna uttoges med storre han-
syn till forsorjningsborda och skattekraft, i vart fall betriffande den statliga
inkomst- och féormogenhetsheskattningen.

I praktiken ir det stor skillnad mellan kommunallagens ord, att kommu-
nerna har till uppgift att virda egna angeligenheter, och det system som i
praxis inforts, Hiar dominerar uppgifter som statsmakterna genom special-
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lagstiftning tillffort kommunerna. Det ror sig regelméissigt om i och for sig
goda och for ménniskorna vialkomna atgirder. S& sméaningom har kom-
munerna for deras skotande tvungits att bygga ut mer eller mindre omfat-
tande och kostsamma forvaltningsapparater. Kommunblockens samman-
pressande till mycket stora kommunala enheter bor beaktas i samman-
hanget. Det ma betvivlas att exempelvis stockholmare finner skillnaden sa
stor mellan att regeras fran stadshuset eller fran kanslihuset, och sedan
kommer gradnyanserna mellan kommunala enheter av ena eller andra stor-
hetsgraden.

Mer och mer har primdrkommuner och landsting kommit att fungera som
»expeditorer» enligt statliga intentioner. Det systemet verkar for rattvisa
och likvirdiga formaner, och detta dr gott och bra, men forfuskar samtidigt
i samma man de ursprungliga uppgifterna for kommunala enheter att ny-
ansera och spegla olikheter som motvikt mot statsbyrikratiens linjaltink-
ande. I tidskriften Arbetsmarknaden nr 10 1964 utgiven av arbetsmarknads-
styrelsen aterges en uppgift himtad fran den s. k. vistmanlandsutredningen
(Kommunernas ekonomiska planering SNS 1959). Den visar pa att av netto-
kostnaderna for ett representativt antal kommuner i Vistmanlands lin hela
82 procent félle pa den statligt reglerade sektorn. I den berorda artikeln i
Arbetsmarknaden anser sig en forfattare kunna mera allmint fastsla att de
reglerade uppgifterna fér niarvarande omfattar den 6vervigande delen av
den kommunala verksamheten.

I centrum for statligt bestimda kommunala utgifter star skolkostnaderna.
Fragan ingick som en viktig del i den berérda motionen 1961. Den aterupp-
togs 1963 i sérskilda motioner (I: 484, II: 582). Med anfort siffermaterial
angiende skolkostnaderna 1961 konstaterades da att ju ligre skatteunder-
laget 4r i en kommun desto stérre torde skolkostnadernas andel bli i ut-
debiteringen under férutsittning av den lika utrustningsstandarden, den lik-
virdiga undervisningen och den lika mgjligheten till utbildning for alla som
ar den av statsmakterna faststiillda malsittningen for grundskolan (se prop.
nr 102 ar 1957).

Tabell avseende kommunernas uppskattade netlodriftkosinader for skolvisendet 1964
anféres nedan (siffrorna i antal tusen kronor).

Undervisning och annan Allmién

- . kulturell verksamhet Nettodrift- | kommunal-

Bommuntyp kostnader | eller lands-

Kostnader Intikter tingsskatt
Landskommuner. ................. 1137 412 692 082 445 330 1407 613
Kopingar......................... 239 776 148 327 91 449 370 518
StAder s o s s s vevss 5 56 5 55 & b 1 550 300 943 815 606 485 3 962 867
Summa........................ 2927 488 1784 224 1143 264 5740 998
Landsting........................ 222 540 115 350 107 190 1930111
Hela FIKet. ... o o suis s swwis s siwiss s s 3150 028 1899 574 1250 454 7671 109
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Kommunernas uppskattade nettodriftkostnader for skolvd-
sendet som andel av utdebiteringen till allmin kommunalskatt

m. m. 1964
Sl Andel av total
Kommuntyp Total utdebitering utdebitering
Landskommuner. . ..... 11,15 3,53
Kopingar.............. 11,33 2,80
Stader: :su s s wadlswwm 5 13,20 2,02
Primiarkommunerna. . 12,49 2,49
Landsting. ... . icoevens 5,63 0,31
Hela riket........... 16,50%) 2,69

1 Avser summan av utdebiteringarna per skattekrona av allmén
kommunalskatt, landstingsskatt och tingshusmedel.

Det bor understrykas att kravet pa likvirdighet betriffande utbildnings-
mojligheterna for alla unga utgor ett berittigat krav av klart rikspolitisk
natur. Skolvisendets kvalitativa utrustning, skolbyggnader, ldrarkrafter osv.
sammanhiinger dirmed. I verkligheten ar kommunernas faktiska beslu-
tanderitt minimal, och detta dverensstimmer med denna principuppfattning.
Men da s dr och da sa bor vara, foljer klart att da bor ocksa staten betala
kostnaderna och exempelvis éppet ta ansvaret for den fordréjning av skol-
beslutets genomforande som faktiskt av samhéllsekonomiska skil, bristen
pa mojligheter att bygga lokaler, bristen pa lararkrafter, nu dr for handen.
DA sluppe man att den ena statliga myndigheten pressar pA kommunerna
att skynda pa, medan den andra — som forfogar 6ver resurserna — héller
igen. Visst kan kommunerna #ven i framtiden hjialpa staten administrativt
men villkoret maste vara att staten betalar de kostnader den vill skall utga.

MCA-utredningens betinkande, »Hilso- och sjukvardens centrala ad-
ministration», som nu foreligger, ger for envar svart pa vitt pa hur litet de
s. k. huvudminnen har att siga till om och hur betydelsefullt det inte bara
ar att likarutbildning och sjukvéardsplanering dirigeras centralt utan ocksa
att sjukhusens lokalisering och kvalitet sker efter centralt uppdragna lin-
jer. Det ir icke rimligt att sjukvarden skall utgora den alldeles patagligt
dominerande posten i landstingens utgiftsstat men att landstingen — ut-
over bostadsanskaffningen for likare, skoterskor m. fl., som egentligen alig-
ger primiarkommunen — féga har att bestimma. Utvecklingen har emeller-
tid gatt i shdan riktning, och den framlagda utredningen tar konsekvenserna.
Utover statens makt éver kreditpolitiken kommer ett in fastare grepp fran
medicinalstyrelsens sida. Sveriges landstingsférbund har satt fingret pa
nagra punkter.
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Nagra reflexioner torde béra anknytas till vad som fran centralt hall
menas med decentralisering. Salunda har 1958 ars besparingsutredning
framhallit att det borde systematiskt undersokas i vad man arbetsuppgifter
kan decentraliseras fran medicinalstyrelsen till sjukvardshuvudmiinnen. I
direktiven fér MCA-utredningen har ocksd departementschefen fist upp-
mirksamheten pa att sddan avlastning kan viintas genom o&verflyttning av
huvudmannaskapet for provinsiallikarviisendet och den statliga mentalsjuk-
varden till landstingen. Fran landstingens sida fértjdnar snarare uppmirk-
sammas den avlastning av kostnader for dessa verksamhetsgrenars skrala
status som dylik »decentralisering innebary.

Vart man syftar hiin anges klart i yttrande av styrelsen for Sveriges lands-
tingsforbund. Man pekar pi avsikten att gora medicinalstyrelsen till den
ledande planerings- och rationaliseringsmyndigheten inom héilso- och sjuk-
vardens omrade med undanskjutande av sivil socialdepartementets sjuk-
vardsdelegation som inrikesdepartementets lokaliseringsberedning och de
lokala linsstyrelserna. Detta anger sig styrelsen kunnat acceptera om staten
i nigon nimnvird omfattning hade bidragit till kostnaderna for anlidggning
och drift av de kommunala sjukhusen.

Resonemanget ir riktigt betriffande kostnaderna. Déremot har det i reali-
teten varit ganska klent bestillt med landstingens mojlighet att hir av-
gorande inverka pi var sjukhus skall forliggas, om en sjukstuga skall fa
uppflyttas till sjukhus eller att fa ritningar godkénda och pengar upplinade.
Det har framhéllits p4 goda grunder virdet av ett enhetligt huvudmanna-
skap for sjukvarden. Detta nds édven om staten tar det formella ansvaret for
det stora inflytande den redan har. Icke heller pa detta omrade finns det
anledning att ifrigasdtta om icke landstingen aven i fortsiattningen skulle
kunna goéra den insats de nu gor och draga kostnader for vad de pi egen
hand faktiskt bestimmer.

Men fragan om hur de stora for hela vart folk viktiga uppgifterna pa sko-
lans och sjukvardens omrade skall 16sas kan i sina detaljer vara foremal
for olika 6verviaganden. Kvar star kravet pa att den demokratiska principen
om beslut angiende utgifter och beskattningsratt skall tillgodoses. I sam-
band med remissyttranden i anledning av skatteutjimningskommitténs be-
tinkande (SOU 1964:19) har landstingen eller deras forvaltningsutskott
sd gott som Overlag efterlyst en beddmning av det stora skattepolitiska pro-
blem som alltjamt aterstar olost. I bakgrunden star frigan om en mera ra-
tionell fordelning av kostnaderna mellan stat, landsting och primirkom-
muner. Det later sig inte i l1ingden avvisas.

Dirfor hemstilles att riksdagen ville besluta,

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag avseende en rationell férdelning av uppgifter och
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kostnader for samhiillsuppgifter mellan staten, landstingen
och primiarkommunerna, samt

att dirvid beaktas den demokratiska principen att den in-
stans som beslutar en utgift dven skall betala den.

Stockholm den 26 januari 1966

Ferdinand Nilsson Nils-Eric Gustafsson
i Kungséngen

Harald Pettersson



