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Nr 318

Av herr Holmberg m. fl., om vissa dtgarder mot 6kad brottslighet.
(Lika lydande med motion nr 384 i Andra kammaren)

Brottsutvecklingen i Sverige visar oroande tendenser. Antalet brottsbalks-
brott under 1965 beriknades enligt statistiska centralbyrans statistik om brott
som har kommit till polisens kdnnedom preliminért till 372 858, vilket innebér
en 6kning i forhallande till 1964 med inte mindre &n cirka 37 000. Statistiken
for Stockholm visar sirskilt oroande siffror. I synnerhet vissa typer av grova
brott som valdsbrotten, checkbedrigerierna och narkotikabrotten har dkat kraf-
tigt. Brotten har blivit grévre och brottsutredningarna samtidigt mer kompli-
cerade. Uppklarningsprocenten ér orovidckande lag — for Stockholms vidkom-
mande i genomsnitt 25 %. Markanta inslag i brottsbilden &r valdsbrotten mot
aldringar och brottslighet med narkotikamissbruk i bakgrunden. Ett oroande
tecken, som framfor allt #r ett storstadsproblem, ér den snabbt &kande ung-
domskriminaliteten.

Orsakerna till den 6kande brottsligheten synes svdra att klarldgga. Den
grundliggande forskningen hirvidlag ér férsummad i Sverige varfor krafttag
snarast méaste vidtagas p& detta omréde. Sverige ligger hir langt efter de flesta
lander i vastvirlden. Tyvirr kan vi f6r nidrvarande endast konstatera, att vi
vet mycket litet om vad olika slag av brottsligt beteende kan ha fér orsaker
samt om de straffrittsliga pafoljdernas inverkan pd ménniskornas handlings-
vanor.

Vi lever i ett rattssamhille dir vissa grundldggande vdrderingar som person-
lig integritet, dganderdtt m.m. maste utgéra grundvalarna och representera
virden som #r omistliga. Om minniskor inte gar sdkra till liv och lem och
samhiillet ej har férméga till insatser foér att medborgarna skall kunna kénna
sig trygga &r detta allvarligt.

Tilltron till och respekten for riattssamhéllet dr avhingig av dess mdjligheter
att fullgéra den brottsférebyggande, brottsuppsparande och brottsbeivrande
verksamheten. Polisens mojligheter att fullgéra ett effektivt spanings- och ut-
redningsarbete &r i detta hinseende avgbrande. Polisens svérigheter att be-
mistra den tilltagande brottsligheten utgor en stor fara. Det &r oférsvarligt att
centrala delar av véara storstider ar farliga att vistas i efter morkrets inbrott,
emedan polisen inte har resurser att skydda medborgaren till liv och lem.
Polisens personella resurser méste forstdrkas. Den foérslitning, som poliskdren
ar utsatt fér genom det orimligt stora dvertidsuttaget, far inte accepteras. En



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 318 dr 1966

tilltagande aggressivitet gentemot ordningsmakten kan férméirkas, varigenom
polisen fir allt svirare att hivda sig.

En angelégen fraga med tanke inte minst pid de manga véldsbrotten &r hur
den enskilde medborgaren skall kunna fi ut nidgon form av ersittning for
skada tillfogad genom brottslig gidrning. Det forefaller naturligt att den som
t. ex. utsatts for misshandel inte skall komma i ett simre lige #n staten i dess
ansprak pd béter.

I enlighet med den moderna lagstiftningens intentioner bor kriminalvirden
i frihet forstdrkas. Det finns dérfér anledning att férbittra rekryteringsméj-
ligheterna for den personal som svarar fér denna sektor. Med tanke p& den
alltmera &kande narkotikabrottsligheten bér en skirpning i lagstiftningen ske
for illegal narkotikaforsiljning.

Kriminologisk forskning m. m.

Genom beslut av 1964 ars riksdag inréttades fr.o. m. budgetiret 1964/65 en
professur i kriminologi vid Stockholms universitet, vilken professur skulle
vara gemensam for de juridiska och humanistiska fakulteterna. Dirjimte an-
slogs medel for 500 assistenttimmar foér forskning och undervisning. Nigon
utbyggnad har dérefter inte skett trots férslag hirom fran bl. a. vart hall.

Det torde std klart for alla att den kriminologiska forskningen 4r eftersatt
i Sverige. Amnet uppmirksammas dock mer och mer ute i vérlden, och det
borde vara en fraga av hog angeldgenhetsgrad att vidtaga atgirder for att
stiarka dmnets stillning och ddrmed underlitta forskarrekryteringen.

Det bor erinras om att kriminologin endast d4r en del av ett dmne med ett
langt vidare forskningsomride, ndmligen rittssociologin. Liksom kriminologin
anknyter till straffritten anknyter ovriga rittssociologiska deldiscipliner till
andra delar av den gillande rétten: civilrdtt, processritt, forvaltningsritt etc.
Kriminologin studerar de straffréittsliga paféljdernas inverkan p& ménniskans
handlingsvanor samt vad olika slag av brottsligt beteende kan ha for orsaker.

De civilrattsliga péafoéljderna — ordindrt betalningstvdng, skadestind, vites-
tvadng osv. — fortjdnar i lika hog grad att underkastas studier av motsvarande
slag.

Vid universitetet i Oslo finns en professur i rattssociologi inrdttad och i USA
har damnet sedan flera decennier tilldragit sig stort intresse. Skall vi dven i
vart land kunna f6lja med utvecklingen dr det nédvindigt att bygga ut resp.
bygga upp d&mnena kriminologi och rittssociologi. Hur utbyggnaden skall ske
och hur forskarrekryteringen skall dga rum madste snarast bli foreméal for ut-
redning.

Polisvisendet
Som ovan anforts visar brottsligheten en oroande tendens att stiga. Uppkla-
ringsprocenten betriffande vissa typer av grova brott ligger orovickande ligt,
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sérskilt i storstdderna. Den o¢kande trafiken stidller storre krav pa polisen.
Rikspolisstyrelsen har i sina anslagsidskanden sett ytterst allvarligt pa situa-
tionen och lidmnat en enligt vdr mening mycket vdlmotiverad bakgrund till
yrkandena om personalforstirkningar. Aven om den nya polisorganisationen
varit i verksamhet endast relativt kort tid, star det redan nu klart att personal-
uppsittningen pd ménga hall inte svarar mot arbetsuppgifternas omfattning
och karaktdr. Det dr dven var bestimda uppfattning att kraftfulla forebyg-
gande polisidra atgarder dr nédvindiga i syfte att hejda brottsutvecklingen
samt minska antalet trafikolyckor. Inte minst ur réttssidkerhetssynpunkt torde
det vara motiverat att i stérre utstrickning 4n departementschefen gjort bifalla
rikspolisstyrelsens yrkanden.

Den forstirkning av polisorganisationen, som chefen for justitiedeparte-
mentet foreslagit, nidmligen 300 polismanstjénster och 90 tjidnster i kontors-
karridren anser vi inte vara tillricklig med hinsyn till vad vi tidigare anfort.
Vi vill darfor foresld att ytterligare 150 polismanstjanster och 50 tjénster i
kontorskarridren inrittas. Hur dessa tjdnster skall fordelas pa olika polisdistrikt
bor ankomma pd Kungl. Maj:t att bestdmma.

Personalbristen inom polisorganisationen har sisom tidigare papekats med-
fort ett onormalt Gvertidsuttag.

En utdkning av polisantalet torde f3 till f51jd att ansprdken pa den ofta
mycket kridvande overtidstjinsten kan nedbringas. Den av oss férordade ut-
okningen av polisorganisationen kan berdknas kosta sammanlagt 4,3 milj. kr.,
varav 300000 kr. avser omkostnader.

Malsigandes ratt att utfa skadestand

Genom den tilltagande brottsligheten tillfogas &rligen stora skador pa
person och egendom. Fér den enskilde medborgaren dr det en hogst visentlig
frdga hur han skall kunna f& sddan skada ersatt. Det naturliga dr att den som
genom brott vallat skadan ocksd sjalv ersdtter den.

Vid remissen till lagradet av forslaget till brottsbalk savitt avsadg pafoljds-
systemet framholl departementschefen att det s&vil av hidnsyn till malsdganden
som av kriminalpolitiska skil var angeldget att skadestandsbetalningen i moj-
ligaste man frimjades. Foreskrifter rorande tid och sétt for fullgérande av ska-
destandsskyldighet har meddelats vid villkorlig frigivning (26 kap. 15 § brotts-
balken), vid villkorlig dom (27 kap. 5 §), vid skyddstillsyn (28 kap. 6 §) samt vid
vard utom anstalt efter dom & ungdomsfingelse (29 kap. 7 §) eller internering
(30 kap. 10 §). Departementschefen forordade i detta sammanhang att skade-
standsforeskrifter meddelades i storre utstrickning én dittills skett, men han
understrok samtidigt angeldgenheten av att den démde inte alades si stora
avbetalningar pa skadestindet att hans vilja och férmaga till &teranpassning
forsvagades. Det borde i férsta hand ankomma pa malsidganden sjélv att bevaka
att betalning skedde.
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Det kan ifrdgasittas om icke de ovan angivna mdojligheterna till foreskrifter
om skadestidndsbetalning &r otillriackliga och bor kompletteras. Del av arbets-
premie som utgér till intagna i anstalt bér kunna tas i ansprék utan den in-
tagnes samtycke. En &ndring i denna riktning av 8 kap. lagen om behandling
i fdngvardsanstalt blir desto mer motiverad nir — vilket i och for sig dr rimligt
och onskvért — arbetspremierna hojs visentligt.

Vidare &dr det mycket som talar fér att skadestind, &tminstone i atskilliga
fall, skall kunna uttagas genom inférsel. Lagberedningen anférde i sitt betin-
kande Utsokningsritt III angiende exekution i 16n, beneficium m.m. att det
knappast kunde komma i frdga att generellt medgiva inforsel fér alla slags
skadestdnd, men att det méjligen kunde overviigas att 1ata domstol for vissa
kategorier av skadestdndsansprdk bestimma om och i vad man de m4 indrivas
genom inférsel. Ur rent kriminalpolitiska synpunkter fann lagberedningen
vidare vérdet av att inféra méjlighet till inférsel fér skadestand vara mycket
begrinsat.

Mot detta resonemang torde kunna anféras att det f6r den skadelidande kan
te sig stotande att kronans ritt till béter gar fore hans ratt till skadestand. Det
torde heller inte kunna bestridas att en viss preventiv effekt kan uppnas
genom en utvidgning av inférselinstitutet.

Aven visentligt forbattrade mojligheter till att utfa skadestind av den démde
forslar dock icke. Skadestdnden kan vara s& stora att de icke inom rimlig tid
kan gildas av den skyldige. Vid méanga brott blir den brottslige icke upptickt
och lagford. Det &r dérfér anledning att 6verviga dven andra vigar, forsik-
ringssystem eller ersittning i ndgon form fran det allminna. En brottsforsik-
ring kan leda till ett alltfér vidlyftigt och invecklat system och dessutom in-
bjuda till omfattande forsikringsbedrigerier. En bittre 16sning synes vara att
for sérskilt angivna former av brott — da frimst personskador — medgiva
ersittning av det allménna efter prévning i varje sirskilt fall.

En allsidig utredning avseende atgérder att foérbittra malsigandens mojlig-
het att utfé skadestdnd 4r i hog grad pakallad. En sddan utredning maste sjilv-
fallet dven utveckla lagberedningens synpunkter pa frigan att med inforsel
sékerstédlla malsdgandens skadestdndskrav.

Arvode till 6vervakare

Sedan 1961 utgdr arvodet till évervakare med 25 kr. per ménad och fall. I
olika sammanhang har i riksdagen férslag framforts om hojning av dessa ar-
voden utan att det dock lett till nigot resultat. I arets statsverksproposition
anfor departementschefen att frégan om arvodena till évervakare dr foremal
f6r 6versyn inom justitiedepartementet, varfér han nu inte ir beredd att fram-
lagga ndgot forslag om &ndrad arvodessittning.

Av en inom justitiedepartementet nyligen framlagd promemoria framgar att
en arvodeshdjning, som kunde antagas pétagligt stimulera rekryteringen av
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personer med fallenhet och intresse for 6vervakningsuppdrag, skulle innebéra
en avsevard anslagshojning. Detta torde vara riktigt. Med tanke pa behovet
av kompetenta overvakare torde det dock vara pakallat att pd nagot sitt for-
soka stimulera rekryteringen. En mindre hojning av arvodena bor darfér redan
nu ske och vi foreslér att de hojs med 15 kr. till 40 kr. per manad och fall.

En Gvervakare belastas regelméssigt av utgifter i samband med 6vervak-
ningsuppdraget. For dessa maste han kompensera sig genom arvodet, som dock
i regel betalas ut foérst sedan uppdraget slutférts. Overvakarens méjlighet att
gora avdrag for dessa utgifter vid deklarationen varierar. Bevillningsutskottet
har uttalat att ”taxeringsmyndigheterna vid beskattning av 6vervakararvoden
skulle tilldimpa en generés bedémning”. D3 det torde vara bade mera praktiskt
och rattvist att overvakarna far gora ett generellt avdrag for utgifter i sam-
band med overvakningsuppdraget, vill vi foresld att av ersdttning om 40 kr.
per ménad 15 kronor skall utgéra kostnadsersédttning.

Den av oss forordade héjningen av ersidttningsbeloppet bor tillimpas pa er-
sittningen som utgdr efter den 1 januari 1967. D4 sdsom tidigare pépekats
arvodena betalas ut forst efter uppdragets fullgérande torde ndgon ndmnvird
belastning av anslaget ej uppkomma under ndstkommande budgetéar.

Ungdomsarrest

I motioner fradn vart hall &vensom vid remissbehandlingen av strafflagbered-
ningens slutbetédnkande har framférts forslag om att i vart paféljdssystem in-
féra ndgon form av arreststraff for ungdom. Det har dirvid framhallits, att
det i vart reaktionssystem borde finnas tillgdng till en form for tillfalligt fri-
hetsberdvande, som kan anvidndas nidr behov foreligger att taga hand om en
lagévertrddare for att avbryta hans brottsliga aktivitet och samtidigt bestdmt
klargéra for honom, att samhillet reagerar med allvar mot brott. En siddan
behandlingsform kan vara liamplig, speciellt ndr det géller mindre djupt fixe-
rad kriminalitet hos unga mainniskor.

Den avvisande hallningen till denna reaktionsform motiveras numera med
att vart paféljdssystem redan innehéller och genom brottsbalken tillforts pa-
foljder som fyller ndstan samma funktion som ungdomsarrest. Sarskilt hin-
visas till mojligheten enligt barnavardslagens 30 § att omhénderta unga lag-
overtrddare for utredning under hégst fyra veckor samt mojligheten enligt
28 kap. 3 brottsbalken att jimte dom & skyddstillsyn forordna om anstalts-
behandling. Intet av dessa institut ticker emellertid vad som avses med ung-
domsarrest. I omhindertagande for utredning finns inte och bor inte finnas
nagot element av repression.

Vad betriffar skyddstillsyn, skall denna paféljd i regel ej anvindas for ung-
domar under aderton &r, och mojligheten att férordna om anstaltsbehandling
foreligger over huvud taget icke dd lagdvertrddaren ej fyllt aderton ar. Den
stindigt 6kande ungdomsbrottsligheten, som dven innebir okning av de grovre
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brotten, kréver att snabba atgdrder vidtages. Behovet av en rekreationsform
innebérande ett kortvarigt frihetsberdvande kan inte anses fyllt inom ramen
fér nu gillande lagstiftning. En utredning, syftande till komplettering av vart
reaktionssystem med en p&fslid av typen kortvarigt frihetsberévande, bor
snarast verkstallas.

Narkotikabrottsligheten

Illegal férsdljning av narkotika liksom olaga innehav m.m. kan fér nirva-
rande bestraffas med hogst fingelse ett ar jamlikt 13 § narkotikaforordningen
jamiérd med 4 § brottsbalkens promulgationslag. Smuggling av narkotika kan
dédremot medféra fingelse i tva &r jamlikt varusmugglingslagen.

Med hénsyn till den omfattning och karaktir den illegala handeln med nar-
kotika fatt i Sverige och med tanke pa den utveckling som kan befaras ir det
klart otillfredsstillande att straffmaximum ligger s& lagt. Det skulle mé&jligen
kunna invéndas att vid forsdljning av narkotika den tilltalade ofta #ven démes
f6r ocker med straffmaximum fér normalfallen vid tvé &r och vid grovt ocker
fyra ar. Emellertid ar det langt ifr&n alltid som forutsattningar for bifall till
ockerétal féreligger. Vidare bor beaktas fall nir vederborande vil kan &ver-
tygas av olaga innehav av betydande mingder narkotika, men dir forsédljning
eller saluhallande icke kan styrkas.

Som ett led i bekdmpningen av den illegala handeln bér vid grova brott en
sdrskild straffskala inféras. Hur hogt maximistraffet bér sittas, kan sjalvfallet
diskuteras. Med hiénsyn till att Sverige tydligen alltmera blivit en marknad
f6r den internationella narkotikahandeln torde det vara skil att inte bestimma
maximum till ldgre &n fyra &r.

Narkotikaférordningen har utfirdats av Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande. Inférande av den hér férordade hogre straffskalan torde béra ske genom
en sirskild lag om straff i vissa fall for olaga handel med narkotika m.m.

Aberopande vad ovan anforts hemstiélles,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om utredning angdende

a) utbyggnaden pd langre sikt av den kriminologiska och
rittssociologiska forskningen och undervisningen jimte dir-
med sammanhingande problem rérande forskarrekryteringen;

b) dtgérder for att férbidttra malsigandes mojligheter att
utfd skadestdnd enligt i motionen férordade riktlinjer;

c) inférande i vart reaktionssystem av en paféljd av typen
kortvarigt frihetsbherévande;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hemstilla
att Kungl. Maj:t framldgger forslag till lag om straff i vissa



Motioner i Férsta kammaren, nr 318—320 dr 1966 15
fall for olaga handel med narkotika m.m., innebdrande hoj-
ning av straffmaximum d£6r illegal forsédljning av narkotika

och olaga innehav av narkotika.

Stockholm den 26 januari 1966

Yngve Holmberg Ebon Andersson Carl Eskilsson
Allan Hernelius Rolf Kaijser N. Yngve Nilsson
Ragnar Sveningsson G. Ivar Virgin
Nr 319

Av herrar Adolfsson och Werner, angiende bestimmelserna om for-
tida uttag av dlderspension.

(Lika lydande med motion nr 385 i Andra kammaren)
Stockholm i januari 1966

Gunnar Adolfsson Lars Werner

Nr 320

Av herr Dahlén m. fl., om allmdin egenpension.
(Lika lydande med motion nr 392 i Andra kammaren)
Stockholm den 25 januari 1966

Olle Dahlén Ruth Hamrin-Thorell Gudmund Ernulf

Per Hilding Karl-Erik Eriksson Rolf Wirtén



