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Nr 916

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is proposition
nr 90, med férslag till lag om dndrad lydelse av 35 §2
och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 749 i Forsta kammaren)
Stockholm den 29 april 1966

Gosta Bohman (h) Leif Cassel (h) Carl Eric Hedin (h)
Tage Magnusson (h) Bo Turesson (h) Rolf Eliasson (h)
Astrid Kristensson (h) Hans Nordgren (h) Karin Wetterstrom (h)

Nr 917

Av herrar Hedlund och Ohlin, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 90, med férslag till lag om dindrad lydelse av
35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m.m.

(Lika lydande med motion nr 750 i Forsta kimmaren)

I proposition nr 90 framligges forslag om éndrade regler for aktievinst-
beskatiningen. Forslaget innebir att aktier som innehafts mindre tid dn 5
ar skall vid forsiljning beskattas efter i stort seit samma bestimmelser som
nu, medan en lingre tids aktieinnehav — som nu ej foranleder beskattning
—— skall schablonmissigt beskattas med 10 % av forsdljningssumman. Ge-
nom sirskilda regler, som kompletterar schablonregeln, undantas aktiefor-
saljningar av mindre omfattning och garantier skapas for att forluster efter
den inledande femarsperiodens slut inte beskaltas.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. % saml. Nr 916921



2 Motioner i Andra kammaren, nr 917 dar 1966

Forslaget innebir en kraftig omarbetning av aktievinstutredningens for-
slag, som starkt kritiserats under remissbehandlingen. Inte heller Kungl.
Maj:ts forslag ar tillfredsstillande. Dess konsekvenser ir foga genomtinkta.
Det hade varit befogat att vid en s genomgripande omgestaltning av utred-
ningsforslaget, som det hir r fraga om, foranstalta om en ny remisshehand-
ling, innan proposition framlades. Forslagets utformning ger utslag i be-
skattningshinseende som ar omotiverade. Undantagsregler saknas betraf-
fande »virdestegringar» som sammanhénger med penningvirdefoérsimring-
en, vilket nar det giller vinster pa langvariga aktieinnehav kan medfora att
beskattning sker dven i fall da betydande reella forluster foreligger. Efter
fem ars innehav blir skattebelastningen i férhallande till vinsten mindre ju
storre vinsten ir. Skatten har saledes delvis regressiv karaktar. En skatte-
puckel, som ar storre ju mindre virdestegringen ir, uppkommer vid fem ars
innehav. Avdrag medgives inte for forluster vid forsialjning av aktier, for
vilka innehavstiden dverstiger fem ar. Dessutom har oligenheterna av den
retroaktivitet som foreslas inte beaktats. Till dessa synpunkter bor liggas,
att beskattningen inte satts in i sitt sammanhang med arvs- och férmégen-
hetsbeskattningen och bolagsbeskattningen.

Det ar siledes inte nigot bra forslag som presenteras. Att vi inte motsat-
ter oss att det i sina huvuddrag infores sdsom provisorium beror pa att vi
anser motiverat att storre vinster som uppkommit vid aktieforsiljningar bor
bli féremal for beskattning dven vid lidngre tids innehav an fem ar. Vi har
emellertid ansett oss bora gora en betydelsefull férbattring genom att regler
infores, som syftar till att beakta penningvérdeférsidmringen. Foreliggande
forslag bor — med namnda betydelsefulla tilligg — antagas endast sasom
ett provisorium i avvaktan pa forslag fran en ny utredning om aktievinst-
beskattningen, som féreslas tillsatt.

Inflationsskydd

Vid forsiljningar efter en lidngre tids innehav ar det nodvandigt, oavsett
beskattningens utformning i 6vrigt, att hinsyn tages till att viss del av var-
destegringen — ibland hela — endast ar nominell och en kompensation for
en prisstegring som skett sedan aktien anskaffades. Vid sma eller mattliga
vinster ar inflationsandelen sirskilt stor och ibland féreligger alls ingen
verklig vinst.

Det foreligger enligt var mening tvingande skil att inféra nagon form av
avdrag som kan neutralisera penningvirdeutvecklingen. I propositionen har
inte foreslagits nagot sadant inflationsskydd. Tvirtom leder schablonbe-
skattningens regressiva effekt till att de mindre vinsterna blir proportions-
vis hardare beskattade. Vid en langsam nominell virdestegring &r namligen
en storre del av vinsten fiktiv dn vid en snabb sidan. Ju storre del av vins-
ten som endast ar fiktiv ju hardare blir skattebelastningen. Kompensationen
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for penningviirdeférséimringen blir siledes hardare beskattad én de reella
vinsterna. Mot denna bakgrund framstar det som sirskilt angeliget att
astadkomma ett inflationsskydd vid en schablonbeskattning av féreslagen
typ. Ett inflationsavdrag bor limpligen anknyta till innehavstiden genom
att visst avdrag medgives for varje ar en aktie innehafts. Den bor ocksa
lampligen fi en schablonartad utformning med en fix avdragsprocent for
varje innehavsar. Att anknyta till nagon form av index ir i och for sig tank-
bart men innebir samtidigt komplikationer. P4 grund av utformningen av
den beskattning som vi i huvuddrag vill antaga sisom provisorium — scha-
blonbeskattningens konstruktion och énskemalet att i mojligaste man fri-
gora sig fran behovet att berikna det verkliga anskaffningsviirdet — synes
det mindre lampligt att anknyta procentavdraget till anskaffningsvirdet,
aven om det i och for sig framstar som det naturligaste. I stillet bér man
pa samma sitt som vid vinstberikningen utga ifran forsaljningspriset. An-
knytningen till detta belopp fordrar emellertid att avdragsprocenten sitts
lagre 4n om utgingspunkten hade varit anskaffningsvirdet.

Anknytningen géres limpligen pa sadant sitt, att avdrag medges for viss
del, forslagsvis 2 % av forsaljningssumman fér varje ar under den tid som
aktien innehafts. Vid forsiljning efter exempelvis 5 &rs innehav uppgar av-
draget saledes till 10 % av férsiljningssumman. Den schablonmissiga vinst-
berdkningen gors med utgangspunkt fran det belopp som aterstir sedan
2 % per innehavsar dragits fran férsiljningssumman. Den pa angivet sitt
reducerade forsiljningssumman skall dven ligga till grund for berikning av
huruvida skattepliktig vinst éver huvud taget uppkommit, dvs. huruvida
vinsten utgoér minst 5 % pa forsiljningssumman.

Ett avdrag av foreslagen art maste emellertid maximeras i tiden for att
omdjliggora att ldng tids innehav i praktiken medfor skattefrihiet for aktie-
innehavaren. Vi har funnit, att maximeringen hor sittas till 20 ars aktiein-
nehav, varigenom avdraget maximeras till 40 % av forsiljningssumman. Vid
20 ars innehav ger avdraget kompensation for en arlig penningvirdefor-
samring av ca 3 % riaknat pa anskaffningsvérdet.

Anknytningen till innehavstiden innebir i viss man en komplikation.
Emellertid hor svarigheterna hiirvidlag inte 6verskattas. Redan 5 %-regeln
nodvindiggor for den skattskyldige att bl. a. hélla reda pa anskaffningsda-
tum. Aktier erhillna genom nyemissioner kan for att forenkla berikningen
anses anskaffade emissionsdagen. Kan anskaffningsvirdet av nigon anled-
ning inte visas, torde avdrag endast bora medgivas for den tid som aktiediga-
ren kan gora sannolikt att han innehaft aktien. Vid exempelvis irvda aktier
skulle detta innebiara att, om arvingen éver huvud taget inte kan visa hur
linge foregiende dgare innehaft aktien, innchavstiden riknas fran arvfallet.
Det faktum att avdrag endast far goras under 20 innehavsar torde i hog grad
underlitta tillimpningen av bestimmelsen.
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Olikformigheten i propositionens forslag

Departementschefen anfor fordelningspolitiska motiv som grund for sina
forslag av aktievinstbeskattningens utformning. De allmanna uttalandena
har emellertid inte tillimpats konsekvent. Frangaendet av principen om en
ren vinstbeskattning, vilket skett av praktiska skil, medfor konsekvenser ur
fordelningspolitisk och rittvisesynvinkel som strider mot de uttalanden som
gores.

Beskattningen far med tillimpning av schablonmetoden en regressiv effekt
i forhallande till vinsten. Det forhallandet att en viss procent av forsalj-
ningssumman presumeras vara vinst leder niamligen till att ju storre del av
denna som utgdr vinst desto mindre del av vinsten blir foremal for beskatt-
ning.

Vi har gjort en utrikning av hur stor del av den nominella vinsten som
enligt propositionen kommer att bli foremal for beskattning vid forsiljning
av en aktie med 3 och resp. 10 % Aarlig virdestegring. Under de forsta fem
aren sker beskattningen pa grundval av en reell vinstberikning i enlighet
med nu gillande regler. Direfter sker beskattningen med tillimpning av
schablonmetoden. Fér den placerare, som endast har en arlig viardeokning
av 3 % pa sina aktier, blir 72,8 % av hans vinst foremal for beskattning vid
en forsiljning efter det femte innehavsaret, medan den placerare, som har
en arligt virdestegring av 6 %, endast far 39,6 % av sin storre vinst beskat-
tad. Annu férmanligare blir det for den placerare, som har en arlig varde-
stegring av 10 % pa sitt aktieinnehav. Han far endast 26,4 % av sin vinst
beskattad. Vid en forsiljning efter 10 ars innehav far 3 %-placeraren 39,1 %
av sin vinst beskattad, medan foér 6 %-placeraren 22.7 9% av vinsten blir
foremal for beskatining och for 10 %-placeraren endast 16,3 %.

Departementschefen synes emellertid enligt uttalanden i propositionen
se denna starkt regressiva effekt som nigot positivt, dd den gynnar de prog-
ressiva foretagen, vilket medfor att aktiedgarnas intresse an mer inriktar
sig mot dylika foretag. Det maste emellertid ifrigasiattas om en skattelag-
stiftning bor ha en sadan styrande och snedvridande effekt. Vidare framstar
det som tveksamt om den aktuella styrningen ar av positiv natur.

Vi vill aven pavisa en annan nackdel, namligen den troskeleffekt oOver-
gangen efter det femte innehavsaret fran en reell vinstbeskattning till scha-
blonmetoden medfor. Denna troskeleffekt dr dven den regressiv, dvs. storre
ju ligre den nominella vinsten ar. Vid en arlig virdestegring pA aktierna av
10 % &r den obetydlig — endast en héjning med 1,4 %. Vid 3 % éarlig virde-
stegring diaremot innebér overgangen, att 72,8 % av den nominella vinsten
kommer att bli féremal fér beskattning vid en forsiljning dagen efter 5-ars-
dagen mot endast 25 % dagen fore, dvs. en hojning av beskattningen med
nira 200 %. Forst efter 17 ars innchav med samma vérdestegringstakt kom-
mer aktiedigaren ater i det liget att endast 25 % av vinsten blir beskattad.
Aven i 6 %-alternativet ir effekten betydande — en hdjning frin 25 till
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39,6 %. Aven vid denna relativt selt hoga virdestegringstakt dréjer det till
ar 9, innan den skattepliktiga delen av vinsten ater har sjunkit till 25 %.

Aven om troskeleffekten inte forbigatt departementschefen, redovisas inte
dess proportioner. Departementschefen avfirdar frigan med att den skatt-
skyldige fore utgingen av 5-arsperioden kan vilja mellan att da silja aktien
och fa endast 25 % av vinsten beskattad och att behélla aktien och fa vins-
ten vid en framtida forsiljning beriknad enligt schablonmetoden. Emeller-
tid ar troskeleffektproblemet inte sa litt 1ost. Nagon reell valsituation fore-
ligger i sjalva verket inte, d4 man inte kinner den framtida kursutveck-
lingen. Aktieigarna far ta den dittillsvarande kursutvecklingen som ut-
gangspunkt for valet, dvs. de kommer att silja aktier med ringa eller mode-
rat virdestegring och behélla de hastigt stigande. Man kommer alltsi pa
grund av skattepuckeln att fi ett 6kat utbud av aktier med lag stegringstakt,
och kursen pi dessa blir dirigenom foremal for ytterligare prispress. Utbu-
det av hastigare stigande aktier kan diaremot forvintas bli &n mindre med
atfoljande prisstegringar pa dessa aktier. Denna ékade kurssplittring, som
redan regressiviteten i systemet i och for sig kan vintas medfora och som
saledes ytterligare forstirks av puckeleffekten, maste betraktas som olyck-
lig, da den bl. a. i hog grad kan forvintas forsvira kapitalanskaffningen for
saddana utvecklingsbara foretag, vars aktier tidigare haft en moderat vérde-
stegring.

Vi har i samband med vira 6verviganden i anledning av propositionen
diskuterat mojligheterna att forhindra att en puckeleffekt uppkommer eller
mildra dess verkningar. En méjlighet som sérskilt diskuterats ar att lata
schablonregeln triida in redan efter tva ars aktieinnehav. Vi har emellertid
inte ansett oss under den korta motionstiden kunna till fullo verblicka folj-
derna av en sidan andring. Med hiinsyn till att propositionens forslag endast
bér ses som ett provisorium vill vi inte i detta sammanhang framstilla énd-
ringsyrkande.

Riktlinjer for en ny utredning

Vi anser att sa starka betinkligheter kan anfoéras mot den foéreslagna
konstruktionen av aktievinstbeskattningen att denna i sina huvuddrag en-
dast kan accepteras som en provisorisk lagstiftning. Med hinsyn till den
korta tid som star till buds ir det inte mojligt att nirmare ange hur en mer
permanent lagstiftning bor utformas. Vissa riktlinjer for en sadan lagstift-
ning kan dock anges.

Siirskild uppmirksamhet maste fastas vid inflationsproblemet. T flertalet
remissyttranden till aktievinstutredningens forslag har framhallits det sto-
tande i att sddana nominella vinster, som endast ar ett uttryck for penning-
virdeférsamringen, blir foremal for beskattning. Med hinsyn till den fort-
ghende penningviirdeforsiamringen framstar det som ett elementirt rittvise-
krav att hiinsyn tas hirtill. S& har ocksi markvirdekommitténs parlamen-
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tariska ledamoter enhalligt foreslagit betriffande beskattningen av mark-
vinsterna.

En permanent beskattning bor enligt var uppfattning ske pa grundval av
en verklig vinstberikning med utgingspunkt fran anskaffningskostnaden.
En siddan beskattning star ocksd i bittre Gverensstimmelse med gillande
principer for inkomstbeskattningen dn det i propositionen framlagda for-
slaget till aktievinstbeskattning. Fran rittvise- och fordelningspolitisk syn-
punkt framstir en sidan 16sning som overlidgsen den foreslagna typen av
schablonbeskatining, som med sin regressiva effekt star i strid med de ratt-
visesynpunkter och fordelningspolitiska strivanden som den progressiva in-
komstskatten ar ett uttryck for.

De praktiska tillimpningssvérigheterna torde visserligen bli stérre med
ett sadant system dn med det i propositionen foreslagna. Nagon undersok-
ning har emellertid inte gjorts for att utréna vilka méjligheter som finns
att genom olika schabloner férenkla vinstberikningen vid aktieforsiljning-
ar. Den i propositionen féreslagna schablonmetoden har si starka inslag av
omsatiningsskatt, att den endast med svarighet kan betecknas som en for-
enklad vinstberikning.

Skatteplikt bér motsvaras av en korresponderande ritt till avdrag for
forluster.

Det ar angeliget att en samordning sker mellan aktievinstbeskattningen
och andra beskattningsformer si att dubbelbeskattning fororsakad av kol-
lisioner mellan olika beskattningsformer undvikes. Aktievinstbeskattningen,
formoégenhetsheskattningen och arvs- och gavobeskattningen kan behéva
ses som en enhet. Avdragsratt vid formogenhetsbeskattningen och vid arvs-
och givobeskattningen for latent kapitalvinstskatteskuld bér 6vervigas. An-
passningen till arvs- och gavobeskattningen bér ses over.

I och med inférandet av aktievinstbeskattning aktualiseras ocksa ut-
skiftningsskatten. Det ar angeldget, att kollisioner mellan olika skattefor-
mer undvikes si lingt detta ar mojligt. Den foreslagna aktievinstbeskatt-
ningen ir inte anpassad till utskiftningsskatten och leder darfor till icke
onskvirda effekter. Fragan bor bli féoremal for oversyn.

Det ér av stor vikt att de olika finanspolitiska atgirder, som har betydelse
for bolagens skattebelastning, samordnas pa ett sddant sitt, att de kommer
att utgora led i en enhetlig politik. Det ar ocksé av vikt, att strukturrationa-
liseringen inom niringslivet inte forsvaras eller styrs med selektiva medel
genom beskattningsatgarder.

Den utredning som vi foreslar bor sarskilt beakta problemet hur man med
enkla regler skall kunna undvika retroaktiv beskattning av aktievinster.

Under hénvisning till ovan anférda motivering hemstilles,

A) att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90 matte
1. fordndra det i propositionen framlagda forslaget om
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andrade regler for aktievinstbeskattningen sa att vid aktie-
innehav av mer én fem ar tvad procent av forsiljningssum-
man for varje ar under den tid som aktien innehafts, dock
hogst sammanlagt 20 ar, skall fa dragas av forsdljningssum-
man innan beriikning av skattepliktig inkomst enligt scha-
blonmetoden foretages, varigenom penningvéardeférsimring-
en under innehavstiden beaktas,

9. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att denna lagstift-
ning bor gilla som ett provisorium samt hemstélla om ny
utredning av aktievinstbeskatiningen med iakttagande av i
motionen angivna synpunkter, samt

B) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderliga indringar i forfattningstexten.

Stockholm den 29 april 1966

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)

Nr 918

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90, med forslag till lag om dndrad lydelse av 35 §
2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

Utgangspunkten for en diskussion om aktievinstbeskattningens hojd bor
enligt vir mening i princip vara att realiserade kapitalvinster beskattas i
samma utstrickning som vanlig inkomst. Detta sker ju redan enligt géllan-
de skattelagstiftning vid forsiljning under de tva forsta aren av innehavet,
en regel som flyttats over i forslaget till lag i prop. nr 90.

Nagra grundade skil varfor avsteg fran denna princip skulle goras vid
forsiljning av aktier m.m. efter lingre innehav har icke framforts. Det ar
visserligen sant att motivet for denna beskattning av kapitalvinster pa ak-
tier till 100 procent ursprungligen var att motverka spekulation. De for-
skjutningar som sedermera skett i aktiemarknadens struktur har emellertid
gjort att andra motiv numera ér de avgorande nar det giller beskattning av
aktievinster. Skillnaden mellan innehav under kort tid och under lingre tid
av aktier har reducerats. Det viisentliga har blivit den starka virdeokning
pa aktier som skett under de senaste artiondena och som motiverar vasent-



