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Nr 907

Av herr Borjesson i Falkoping, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 113, med férslag om forbdttrad sjukpen-
ningforsdkring.

En forbéattring av formanerna frin den allménna sjukfoérsikringen har
linge framstatt som ett angeliget reformkrav. Den i propositionen nr 113
foreslagna reformen betriffande borttagande av karensdagar, hdjning av
sjukpenningbeloppen och utbyggnad av sjukpenningskalan ir ett beaktande
av detta syfte. De huvudlinjer som angivits i propositionen bor godtas.

I sammanhanget maste emellertid framhallas, att den férevarande pro-
positionen #r ett nytt exempel pa att regeringens reformarbete drives utan
egentlig l1angsiktsplanering. Till grund for propositionen ligger endast en
kortfattad och knapphindig promemoria, utarbetad inom socialdeparte-
mentet. Varken promemorian eller propositionen ger underlag fér en mera
exakt angeligenhetsgradering av olika reformkrav pa det sociala omrédet.
Det hade givetvis varit onskvirt att i féorevarande sammanhang en avvig-
ning kunnat ske gentemot andra angeligna reformonskemél. Som exempel
pa sadana kan nimnas nédvindiga reformer till formén for de langtids-
sjuka och de handikappade, vissa reformer inom andra virdomriden samt
atgirder till forman foér barnfamiljerna. En visentligt forbéttrad angeligen-
hetsgradering och tidsplanering av reformarbetet framstar som en nédvén-
dig forutsiattning for framtiden. Det skall ocksd framhdllas som anmérk-
ningsvirt, att varken i promemorian eller i propositionen presterats nigon
bedomning av de samhillsekonomiska mojligheterna att genomféra de f6-
reslagna Atgirderna. Med detta har endast understrukits att reformarbetet
i vart samhille bor bygga pa en visentligt sikrare beredning én vad rege-
ringen i detta och andra fall har presterat.

Det bor vara angeliget for samhillet att soka garantera, att alla medbor-
gare far ett sa langt mojligt likvirdigt skydd mot inkomstbortfall vid sjuk-
dom. Bestimmelserna i lagen om allmiin forsikring kan i princip séigas ha
detta syfte. Betydande grupper har emellertid genom kollektivavtal ett bitt-
re skydd vid sjukdom #n vad sjukférsikringen bereder. Hit hor de stats-
och kommunalanstillda samt i stort sett tjinsteménnen pa den privata ar-
betsmarknaden och de handelsanstillda. Fér dessa grupper utgar fr. o. m.
forsta sjukdagen, dvs. diven under karensdagarna, sjuklén, som motsvarar
i genomsnitt 90 % av den ordinarie 16nen. For det stora flertalet dr emel-
lertid sjukférsikringens formaner det enda ekonomiska skyddet vid sjuk-
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dom. Aven om sjuklonen givetvis ar en 16neférman, som uppnétts genom av-
tal, dr det fran social synpunkt otillfredsstédllande att den ekonomiska trygg-
heten vid sjukdom &r s olika som for nirvarande.

For en forbattrad likstallighet olika grupper emellan i frdga om ekono-
misk trygghet vid sjukdom ir forslagen i propositionen av visentlig bety-
delse vad betraffar savil karenstiden som kompensationsgraden. Foér nir-
varande ir karenstiden formellt tre dagar. Om insjuknandet intriffar pa
dagen efter arbetstiden och da anmiiles till forsikringskassan, blir karens-
tiden i realiteten endast tvd dagar. Enligt propositionen skall som huvud-
regel gilla, att sjukpenning skall utgi fr. o. m. dagen efter insjuknande-
dagen. Om insjuknandet sker pd dagen efter arbetstidens slut och da an-
miles till forsidkringskassan, skulle silunda inte nagon karenstid gilla.
Generellt torde kunna sigas, att forslaget i propositionen, med bortseende
fran den s. k. fridagsregeln, innebar borttagande av tva karensdagar. For-
slaget i propositionen innebar i 6vrigt, att kompensationsgraden, beriknad
for tiden efter den forsta sjukveckan, hojes fran cirka 65 procent av den
ordinarie inkomsten till cirka 80 procent. Full likstillighet i férhallande till
de grupper som uppbéir sjuklon uppnés sdlunda inte vare sig i kompensa-
tionsgrad eller i karenstid.

Avsikten i detta sammanhang ar att sirskilt beréra problemen kring ka-
renstiden. Den karenstid pa tre eller tvd dagar, som for nirvarande giller
i friga om den allménna sjukforsikringen, kan naturligtvis medfora att en
person, som ir sjuk, infinner sig pa arbetsplatsen, fastin det bade for hans
egen och for omgivningens hélsa skulle ha varit bittre om han stannat hem-
ma. For de grupper som uppbir sjuklon giller i praktiken inte nagon ka-
renstid. Sjidlvfallet bor likstéllighet olika grupper emellan i detta avseende
efterstrivas.

Detta syfte maste emellertid vigas mot risken for missbruk av sjukfor-
sikringen. Om i enlighet med propositionen sjukpenningen generellt skall
utgl fr. o. m. forsta arbetsdagen efter insjuknandedagen, 6kas givetvis den-
na risk. Det 4r anmérkningsvirt, att sdval promemorian som propositionen
i stort sett forbigatt detta problem. Enligt departementschefen foreligger det
knappast grund for antagandet att missbruket skulle fa stor omfattning. Det
ar inte anledning till gensaga mot denna bedémning. Det ir otvivelaktigt s4,
att den stora massan av forsakringstagare dr lojal mot sjukforsiikringens
syfte. Men lika uppenbart ar det, att man maste rikna med att en viss
kategori kan utnyttja de mojligheter till missbruk som 6ppnas genom att
sjukpenning skall utgd redan férsta arbetsdagen efter insjuknandedagen
dven vid en dags eller tva dagars franvaro. Det missbruk som ett utnyttjande
av sjukforsakringen for franvaro utan sjukdomsanledning innebiar drabbar
inte endast arbetsgivare och arbetskamrater utan iven samhillet i stort.
Lagstiftningen bor ges en sidan utformning att den si lAngt mojligt inte
limnar 6ppna mojligheter till missbruk.
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Savil i promemorian som i propositionen har dock visst skydd intagits
mot missbruk, niamligen genom den s. k. fridagsregeln, som skall gélla for
huvuddelen av de forsidkrade. I propositionen har denna regel utformats
s, att sjukpenning inte far utgd for arbetsfri dag, som utgér nagon av
de sex forsta dagarna efter insjuknandedagen — dock s& att sjukpenningen
pa grund av fridagsregeln inte far bortfalla for mer &n tva dagar. Om sjuk-
perioden varar mer idn sex dagar, insjuknandedagen orédknad, skall fridags-
regeln upphivas genom en atergdngsregel, innebirande att ersiittning skall
utgd dven for fridagarna under de sex forsta dagarna. Propositionen kan
salunda sédgas innehdalla en villkorlig karenstid, som bl. a. avser att skydda
mot missbruk av sjukfoérsédkringen i anslutning till fridagar. Utformningen
innebir att kompensationsgraden kan bli nagot lagre vid kortare sjukdoms-
tid dn vid ldngre. Sadsom uttalats i propositionen bor detta kunna godtas.

Med forslaget i propositionen kan man dock inte generellt komma till
ratta med det problem som bestar i att sjukforsiakringen kan utnyttjas for
en dags eller ett par dagars franvaro fran arbetet utan sjukdomsanledning.
Den som vill skaffa sig betald ledighet f6r en dag eller ett par dagar be-
hover enligt de i propositionen foreslagna bestdmmelserna endast anméla
sig sjuk hos forsdkringskassan senast kvillen fore for att fa ersdttning
fran forsikringen under ledigheten. Ett sidant missbruk medfér minskad
produktion och 6kade produktionskostnader. Det far hallas f6r sannolikt,
att denna missbruksrisk ar storre vid den allmanna sjukforsdkringen én
vid sjuklénesystemet.

I socialdepartementets promemoria framhdalls, att ifrdgavarande problem
inte lar kunna beméstras pa annat sitt 4n genom en effektiviserad kontroll.
Av dem som misstinks for att missbruka forsdkringen skulle forsdkrings-
kassan kunna fordra att de vid framtida sjukdomsfall foreter likarintyg
redan fran forsta dagen. Departementschefen har inte ndrmare berort fra-
gan efter insjuknandedagen. I Visttyskland géller, sdsom framgar av pro-
memorian, att sjukpenning borjar utgd fr.o.m. dagen efter den dag, da
sjukdomen faststiilldes av likare. For vart lands vidkommande maste man
emellertid konstatera, att ldkarbristen i regel torde ligga hinder i vigen
fér infordran av ldkarintyg redan vid nigon dags sjukskrivning. Riksfor-
sikringsverket har i sitt yttrande 6ver promemorian framhallit, att man
o6ver huvud taget méste bedéma forsikringskassornas mojligheter att utova
kontroll vid korta sjukskrivningar som mycket sma.

En 16sning av ifrdgavarande problem synes sa linge forsikringskassorna
inte har tillfredsstidllande kontrollmojligheter bora 16sas genom en annan
utformning av den i propositionen féreslagna sparregeln. Sjukpenning bér,
nir sjukskrivningstiden omfattar hogst sex dagar, inte fa utga for forsta
arbetsdagen efter insjuknandedagen. Diremot bor sjukpenning fa utgi for
forsta arbetsfria dagen, om sidan ingir i sjukperioden. Forslaget innebar
salunda, att den forsta arbetsfria dagen i Kungl. Maj:ts forslag utbytes mot
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den forsta arbetsdagen. Om en andra arbetsfri dag ingir i en sjukperiod,
som omfattar hogst sex dagar, bor den i enlighet med vad som féreslagits
i propositionen inte berittiga till sjukpenning. Den i propositionen fére-
slagna Atergingsregeln bor giélla, innebdrande att sjukpenning skall utga
for samtliga dagar, om sjukperioden omfattar mer iin sex dagar.

Den utformning som hir férordats skulle utgéra en sirskild spirr mot
utnyttjande av sjukforsidkringen till betald ledighet utan sjukdomsanled-
ning. Vid endast en dags sjukfrinvaro skulle ersiittning frin sjukférsik-
ringen sdlunda inte utgi. Vid tva a tre dagars sjukfranvaro skulle kompen-
sationen med det hédr framtida forslaget bli ligre i cirka hilften av fallen.
Aven vid fyra a fem dagars sjukfrinvaro skulle kompensationen i nagot
fall kunna bli lagre. Detta b6r emellertid vid s& kort sjukperiod kunna god-
tas med hénsyn till den sikrare garanti mot misshruk som hirigenom upp-
nds. For sjukperioder omfattande sex dagar eller lingre tid ger den i mo-
tionen forordade utformningen alltid samma kompensationsgrad som for-
slaget i propositionen.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 113
matte besluta, att den i propositionen intagna spérregeln
ma utformas s, att sjukpenning icke far utgd for forsta
arbetsdagen efter insjuknandedagen och icke heller for den
andra arbetsfria dagen, dock med den atergdngsregeln, att
sjukpenning skall utgi aven for sagda dagar, direst sjuk-
skrivningsperioden omfattar mer dn sex dagar; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till har-
for erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 26 april 1966
Bengt Bérjesson (c¢p)
i Falkoping



