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Nr 891

Av herr Sjoholm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 115,
med forslag till forordning om dndrad lydelse av 68 § upp-
bordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) m.m.

Departementschefens forslag i fraiga om utmétning av overskjutande pre-
limindr skatt har uppenbara fortjinster och ett realiserande darav skulle i
manga avseenden innebira visentliga fordelar jamfort med den for nérva-
rande gillande ordningen inom detta omréide. Forslaget ar dock delvis inte
tillrickligt langtgaende och tillgodoser inte helt de syften for vars tillgodo-
seende det vickts.

Det méste framsti som en sjilvklar princip att statsverket inte skall be-
tala ut medel till person som héftar i skuld till statsverket. Det kan dirfor
inte rida delade meningar om att fordran pa 6verskjutande prelimindr skatt
skall kunna tas i ansprak for gildandet av skuld till staten. Det exekutiva
forfarandet ir emellertid hirvidlag inte enhetligt. Det allménnas fordran a
restford “ordinir” skatt exekveras av utmitningsmannen genom ett enkelt
kvittningsforfarande. Andra slag av obetalda skatter eller allménna avgif-
ter — bilskatt, rittegangskostnader,arbetsgivaravgifter, varuskatterm.m.
__ liksom béter kan utvinnas ur den dverskjutande skatten endast genom
ett mera omstindligt utmitningsforfarande, Nagon godtagbar motivering
£6r denna skillnad torde inte kunna férebringas. Sisom bl. a. riksrevisions-
verket i sitt remissutldtande anfor talar starka skél for att kvittningsfor-
farandet finge tillimpas vid all exekution i fordran pa overskjutande preli-
minir skatt avseende uttagande av skuld till statsverket. En avsevard lidtt-
nad i utmitningsminnens arbetsborda skulle vinnas hérigenom utan nagot
som helst men for nigon.

Enskilda fordringségare har efter hand och i allt storre antal sokt verk-
stillighet i giildendrs fordran pa overskjutande prelimindr skatt. Omfatt-
ningen hirav ir i sjilva verket en av de visentligaste anledningarna till
att en dndrad lagstiftning ansetts vara befogad och nédvindig i fraga om
exekution i 6verskjutande skatt. Det synes dock vara svart att ansluta sig
till departementschefens uppfattning att en dnskvird minskning av arbets-
volymen hos utmétningsménnen i och for sig skulle kunna motivera ett for-
samrat tillgodoseende av allmédnhetens ritt att fa sina fordringar bringade
till exekutiv verkstillighet. Det vore ytterst dventyrligt ur rattssikerhets-
synpunkt om arbetsférhallandena och personaltillgdngen hos en viss myn-
dighet skulle kunna inskrénka eller omintetgora det slutliga realiserandet
av ett rittsansprak som samhillet tillerként en enskild medborgare.
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Det finns emellertid andra skil som starkt talar fér en éindrad instdllning
till fragan om verkstillighet av enskilda fordringar i fordran pa overskju-
tande prelimindr skatt. Den 6verskjutande skatten har i de flesta fall upp-
kommit genom att ett tvangsvis uttaget skatteavdrag visat sig vara for
hogt. Staten har salunda — givetvis utan ond avsikt men dock numera fullt
avsiktligt — tagit ut en stérre prelimindr skatt in vad som slutligen visar
sig vara riktigt. Den skattskyldige kan inte skydda sig mot denna prelimi-
néra overbeskattning. Han far néja sig med att krediteras §verskottet sedan
debiteringen dr klar. Det foreligger hiir ett avrikningsférfarande mellan
det allménna och den enskilde. Detta avrikningsférfarande resulterar i ett
mycket stort antal fall i att skattskyldiga tillgodoriknas 6verskottsskatt.
Ej sédllan betingas uppkomsten av éverskjutande skatt ddrav att den skatt-
skyldige under inkomstaret varit sjuk och ur stind att arbeta under lingre
eller kortare tid. Det &r givet att hans ekonomiska stillning dirvid kunnat
mer eller mindre allvarligt forsimras. Den 6verskjutande skatten kan i
dessa fall betraktas som en informell retroaktiv sjukférsikring av storsta
virde for den skattskyldige. Att i detta lige inbjuda utomstiende intres-
senter i form av fordringsigare med allehanda fordringsansprak — stund-
om de mest dubidsa — att ta for sig av skattesverskottet férefaller utomor-
dentligt otillfredsstidllande. En hel rad remissinstanser har anslutit sig till
denna uppfattning: hovritten 6ver Skéne och Blekinge, riksrevisionsver-
ket, kronokamreraren i Géteborg, Foreningen Sveriges hidradshévdingar
och Foreningen Sveriges stadsdomare. Ett principiellt férbud mot utmit-
ning av 6verskjutande prelimindr skatt i enskilt mal bor inféras. Endast ett
undantag, som konsekvent anknyter till den forménsritt statsmakten upp-
stéllt betrdffande ritten att erhalla inforsel i 16n, bor medgivas. Fordran pi
familjerdttsliga underhallsbidrag och didrmed jimstéllda ansprik enligt
den specifikation lagforslaget innehéller dr av den angeligenhetsgrad att
utmitning bor fa verkstillas for dessa fordringars tillgodoseende.

Departementschefen har fullt riktigt ansett att fordran & underhallshi-
drag bor intaga en prioriterad stidllning men néjer sig med att fér dessa
fordringars del eliminera den trehundrakronors-spirr som i évrigt avses bli
inférd. Endr vid utmitning skilda verkstillighetsansékningar har lika ritt
och behéllningen skall férdelas i proportion till fordringarnas storlek méaste
salunda familjerdttsliga fordringsansprik tivla med fordringar av andra
slag. Om dd — sasom foreslds — skilda regler skall gilla i fraga om tre-
hundrakronors-griansen torde mycket svarlésta — i forslaget helt olosta
— komplikationer uppsta vid férdelningen av utvunna medel.

Det kan slutligen anmérkas att inférandet aven spirr vid trehundra kronor
inte torde komma att ha den minskningseffekt i fraga om tillstrémningen av
ansokningar om utmétning for enskild fordran i 6verskott som lagforslaget
avser att skapa. S6kandena kommer att vara pa férhand ovetande om stor-
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leken av den ev. overskottsskatt som kommer att tillgodordknas géldené-
ren. Mojligheten att erhélla nigon betalning kommer inte att framsta som
utesluten. Huvudparten av bestyret med dessa ansokningar kommer dérfér
att kvarstd for utmitningsminnen; endast sjilva verkstélligheten av ut-
mitning — som ingalunda &r det mest betungande i detta sammanhang —
skulle i ett relativt stort antal fall falla bort.

Regeringsforslaget bor silunda dndras i féljande avseenden:

alla slag av fordringar med det allménna som borgenir kan bli foremal
for kvittningsforfarande,

utmitning i enskilt mal skall f& ske endast for fordringar avseende fa-
miljerittsliga underhallsbidrag och vad ddrmed kan jimstéllas enligt spe-
cifikation i lagtexten,

nagon tidsbegrinsning fér ansokans ingivande erfordras inte efter den
foretagna inskridnkningen av rétten till utmétning.

Med aberopande av det anfoérda far jag hemstilla,
att riksdagen matte for sin del antaga féljande

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 68 § uppbordsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272)

Hirigenom férordnas, att 68 § uppbordsférordningen den 5 juni 1953
skall dels erhalla f6ljande @ndrade lydelse (4 mom.), dels tillféras ett nytt
moment, betecknat 6 mom., av nedan angiven lydelse.

68 §

4 mom. Hiftar den som enligt 1 eller 2 mom. ér berdttigad aterbekomma
erlagt skattebelopp eller som dr berittigad till rinta enligt 69 § 1 mom. for
restford skatt eller for andra pa indrivning beroende medel dger han utfa
allenast vad som dverstiger det oguldna beloppet jimte i forekommande fall
dira belopande restavgift eller rinta. Aterstoden skall gottskrivas honom
till gildande av det belopp, for vilket han enligt ovan mé héfta, och i fore-
kommande fall tillstillas annan linsstyrelse med motsvarande tillimpning
av bestimmelsen i 3 mom.

Vad — — — — péfores.

6 mom. Fordran pa overskjutande prelimindr skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, jimte rinta enligt 69 § 1 mom. ma ej Gverlatas sirskilt, in-
nan beloppet kan lyftas.

Utan hinder av vad som i férsta stycket sigs ma, sedan kreditkort pa slut-
lig skatt kommit utmitningsmannen till handa, utmétning av fordran som
dir avses dga rum i mal om vad enskild har att utgiva enligt lagen om so-
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cialhjilp eller barnavéardslagen eller pa grund av underhéllsskyldighet en-
ligt giftermalsbalken, fordldrabalken eller annan lag.

Utmitning i enskilt mal ma icke ske utan att atgérder kan beriknas in-
bringa s6kanden nagot utover vad som fordras for att ticka kostnaderna
for utmétningen,

Stockholm den 21 april 1966

Sten Sjoholm (fp)

Alfa Doktryckeri AB, Sthlm 1966



