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Motioner i Andra kammaren, nr 863 dar 1966

Nr 863

Av herrar Boo och Svensson i Vi, { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 66, angdende férstatligandet av upp-
bérdsverken och omorganisation av de lokala skatte-

myndigheterna, m. m.

I proposition nr 66 foreligges riksdagen forslag angiende uppbordsver-
kens forstatligande pa grundval av tidigare fattat principbeslut i denna fra-
ga. Dessutom framliggs forslag angiende de lokala skattemyndigheternas
arbetsuppgifter sedan ADB-systemet tagits i bruk inom folkbokfdrings- och
uppbérdsvisendet under 1968. Vidare redovisas principerna for en ny fog-
deriindelning.

Till grund fér propositionen ligger bland annat tre betéinkanden —— >Upp-
bordsverkens forstatligandes, »Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och
organisation» samt betinkande »angéende den lokala skattemyndigheten i
Stockholm, dess arbetsuppgifter och organisation m. m.» — vilka utarbetats
av centrala folkbokforings- och uppbérdsniamnden (CFU).

Uppbordsverkens forstatligande

For narvarande finns 185 lokala skattemyndigheter, nimligen 156 harads-
skrivare med fogderi som tjinstgoringsomrade och 29 stider med kommu-
nala uppbordsverk under ledning av kronokamrerare. Enligt tidigare namnt
principbeslut skall staten éverta huvudmannaskapet i de stidder som har
kommunala uppbérdsverk. Vi delar i princip de uppfattningar som kommer
till uttryck i propositionen nar det géiller uppbordsverkens forstatligande
och dirmed sammanhingande arrangemang vad avser uppbordsverkens sér-
uppgifter, dessas personal samt Gvertagandet av denna. Flera remissorgan
har sirskilt betonat vikten av att de lokala skattemyndigheterna inte endast
blir en pa kontroll och debitering inriktad myndighet utan ocksa ett service-
organ for allmidnheten och andra myndigheter. Vi delar helt denna upp-
fattning.

Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation

Automatisk databehandling beriiknas bli genomférd inom folkbokf6rings-
och uppbordsvisendet omkring arsskiftet 1967—1968. CFU har i sina be-
rikningar uppskattat den mojliga inbesparingen av bitridespersonal till
40 % . Enligt var uppfattning bér de lokala skattemyndigheternas service it
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allméanheten upprustas och denna uppgift 16sas genom utnyttjande av en
del av den rationaliseringsvinst som uppstar pa lingre sikt genom ADB-
systemets inférande.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag bor den lokala skattemyndighetens verksam-
hetsomrade f. n. inte utékas och kommer alltsa liksom hittills att inriktas
pa folkbokféring, taxering, uppbérd och allmin forsdkring samt service-
verksamhet inom ansvarsomradet. Som tidigare namnts forordar vi en kva-
litativ forstarkning, framfor allt pa serviceomradet, och vill i dagens lage
inte rekommendera en utékning av verksamheten i ovrigt. Det ar dock av
stor vikt att man vid inférandet av ADB och i samband med Ovriga organi-
satoriska férdndringar sa langt mojligt beaktar att nya uppgifter kan kom-
ma att tillféras de lokala skattemyndigheterna inom inte alltfor avlagsen
framtid. F.n. pigir utredning angiende kyrka—stat, och i samband dar-
med kommer primiérregistreringen av befolkningen att aktualiseras. Darvid
kan en flyttning av dessa arbetsuppgifter komma att évervigas. Situationen
pa socialférsikringsomradet 4r vidare oklar, och CFU har forordat att en
mera langsiktig planliggning kommer till stind vad galler de lokala skatte-
myndigheternas befattning med dessa arbetsuppgifter. Kungl. Maj:t har
vidare stillt sig positiv till att organisationsundersokningar géres av stats-
kontoret for att klarligga formerna for samverkan mellan lokal taxerings-
namnd och lokal skattemyndighet. Vi finner dessa undersékningar mycket
angeligna. Det ir virdefullt om den tendens till 6kad medverkan fran den
lokala skattemyndighetens sida i taxeringsarbetet i forsta instans kan fa
fastare former &n som nu éir fallet. De hir anforda exemplen antyder upp-
gifter som i framtiden kan komma att hiinféras till de lokala skattemyndig-
heterna. ‘

Som ndmnts inledningsvis finns f. n. 185 lokala skattemyndigheter. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skall antalet distrikt minskas till 123 genom samiman-
slagning av distrikt med kontor pa samma ort och indragning av ett tjugo-
tal stationeringsorter.

De i propositionen redovisade huvudprinciperna for den nya indelningen
ar att de lokala skattemyndigheternas verksamhetsomraden skall vara sa
stora att de ger underlag for en rationell kontorsorganisation. Dessutom
skall myndigheterna kunna tillgodose rimliga krav pa service gentemot
andra myndigheter och allménheten.

Darvid har man stannat for ett befolkningsunderlag inom varje fogderi pa
minst 45 000 som regel, och befolkningstalet bér endast i undantagsfall un-
derstiga ca 25 000. Omradesgrinserna bor dras med hansyn till de faststillda
planerna fér ny kommunindelning och skattemyndigheten bor stationeras
Pa en ur kommunikationssynpunkt lamplig ort inom fégderiet.

Det ar uppenbart att 6nskemalen om verksamhetsomraden som ger under-
lag for en rationall kontorsorganisation 4 ena sidan och en férbattrad service
for allménheten och andra myndigheter &4 den andra i viss méan strider mot
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varandra. Enligt var uppfattning bor servicesynpunkterna dérvid i forsta
hand vara vigledande for organisationens uppbyggnad.

Redan nu bedriver de lokala skattemyndigheterna en lingtgiende service-
verksamhet gentemot allmiinheten och andra myndigheter, sa lingt resur-
serna medger. Som nimnts i det foregiende bor inférandet av ADB-syste-
met ge mojligheter att 5ka denna service. Skattelagstiftningen framstar for
den enskilde som alltmer invecklad, och det ar naturligt att myndigheterna
méter allminhetens behov av hjilp pa detta omrade. Genom de reformer
som genomforts pa socialférsikringsomradet har behovet av vigledning okat
ytterligare. Nir myndigheterna alltmer kommer att bitrida taxeringsnamn-
derna i deras arbete medfér ocksé det ett 6kat krav pa service.

I betinkandet »Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation»
kommenteras den situation som kan uppsta, om ytterligare uppgifter over-
fores till den lokala skattemyndigheten pa foljande sitt: »Den lokala skatte-
myndigheten kan paliggas ytterligare arbetsuppgifter — utéver vad nimn-
den tidigare angivit — utan att detta far konsekvenser med avseende 3 in-
delningen i fégderier, men vél kan fa det med avseende & inre organisation
och personalbehov hos respektive lokala skattemyndigheter.» Man har alltsi
valt att skapa en distriktsindelning, som utan dndring kan ta emot ytterli-
gare personal. Samtidigt har antalet anstéllda spelat en avgorande roll, nar
det gallt att berikna den organisation som i dagens lage kan anses vara den
mest effektiva. Det innebar — savitt vi kan finna — att distriktens storlek
har 6kats utéver vad framtida uppgifter for de lokala skattemyndigheterna
kraver for en rationell och effektiv kontorsorganisation.

Osikerheten om den kontorsorganisation som efter datareformen kan
befinnas limplig maste av naturliga skal vara ganska stor. Det framgar
ocksa av tidigare nimnt betinkande, dir det heter: »Ett slutligt stallnings-
tagande till hur en sadan organisation bor vara uppbyggd kan dock enligt
nimndens mening inte goras forran mojligheter foreligger att battre an nu
overblicka konsekvenserna dels av den likriktning av verksamheten hos
samtliga lokala skattemyndigheter i landet som kan ske efter forstatligan-
det av uppbordsverken och dels av datareformen.» Kontorsorganisationen
kan enligt vir mening inte utgora tillracklig grund for berikning av distrik-
tens storlek med den osikerhet som har foreligger.

Enligt var uppfattning bor en reformerad distriktsindelning bygga pa fol-
jande huvudprinciper:

1) Allmanhetens och myndigheternas berittigade krav pa fullgod service,
dven vid stora avstiand och mindre goda kommunikationer, bér vara vag-
ledande for distriktens storlek, dock att hansyn tages till méjligheten att
skapa en s rationell och ekonomisk kontorsorganisation som mojligt.

2) Den lokala skattemyndigheten bor vara stationerad pa en inom fogde-
riet ur bl. a kommunikationssynpunkt lampligt beldgen ort.
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3) Fogderigrins skall sammanfalla med kommunblocksgrins (i férekom-
mande fall ldnsgrins) och bor ej skira grans for kronofogdedistrikt.

. Med beaktande av dessa huvudprinciper bér en distriktsindelning som pa
ett bittre sitt tar hansyn till servicesynpunkterna kunna astadkommas. Sar-
skilt i glesbefolkade delar av landet bér dessutom mottagning 4ga rum for
allménheten ocksd pa annan ort én den dir myndigheten ir stationerad,
om mdojligt i stérre utstrickning én hittills.

Under hinvisning till vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Mayj:ts proposi-
tion nr 66 matte godkidnna de i motionen angivna riktlin-
jerna gillande distriktsindelning for de lokala skattemyndig-
heterna.
Stockholm den 13 april 1966

Karl Gust. H. Boo (cp) Gustaf Svensson (cp)
iVa



