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Nr 862

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 64, angdende huvudmannaskapet for

mentals jukvdrden m. m.
(Lika lydande med motion nr 700 i Forsta kammaren)

Vid 1963 ars riksdag fattades principbeslut om att landstingen ar 1967
skall overta fran staten huvudmannaskapet for mentalsjukvarden och var-
den av epileptiker samt ar 1970 huvudmannaskapet for specialvarden av
s. k. psykopater. Hirmed skulle kropps- och mentalsjukvarden kunna sam-
ordnas under enhetligt kommunalt huvudmannaskap.

Mentalsjukvarden befinner sig i ett ldge som kraver en omfattande upp-
rustning, savil materiellt som personellt. Den medicinska utvecklingen har
stallt vasentligt 6kade mojligheter till mentalsjukvardens forfogande. Nu-
mera kan man for praktiskt taget alla patienter stélla i utsikt tillfrisknande
och atergang till ett normalt liv. Men férutsitiningen ar givetvis att mental-
sjukvirden upprustas sa att mdojligheterna kan tillvaratas. For en sadan
forbattring ar det otvivelaktigt angeldget att mentalsjukvarden och kropps-
sjukviarden sammanfores till en organisatorisk enhet med landstingen och
de utanfor landstingen stiende stdderna som huvudmaén.

Riksdagsbeslutet ar 1963 vilade pa en principoverenskommelse mellan sta-
ten och Svenska landstingsférbundet, men reformens genomférande forut-
satte sarskilt avtal mellan staten och varje landsting. Vid principoverens-
kommelsen utsades att staten skulle ldimna bidrag som i princip innebar
fullgod tdckning for landstingens investerings- och driftkostnader pa men-
talsjukvirdens omride. Samma f{orutsitining angavs i propositionen ar
1963. Statsutskottet framholl da ocksa i sitt utlatande, vilket godtogs av riks-
dagen, att villkoren innebar att staten skulle laimna fullgod tdckning for in-
vesterings- och driftkostnader.

Svenska landstingsférbundet anmélde redan vid principéverenskommel-
sen ar 1963 allvarliga betiankligheter i fraga om savil investerings- som
driftbidragen. De bidragsbelopp som innefattades i principavtalet ansigs
inte kunna medge en fullgod tickning for de kostnader som en noédvindig
upprustning av mentalsjukvirden berdknades medfora. Med hinsyn till
onskvirdheten att erhélla en rationell organisation av mentalsjukvarden och
till angeligenheten att forbittra de mentalt sjukas virdférhallanden ansag

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 4 saml. Nr 862866



2 Motioner i Andra kammaren, nr 862 ar 1966

sig Landstingsforbundet dock bora godta det av inrikesdepartementet fram-
lagda forslaget till allmdnna bestdmmelser for landstingskommunernas
overtagande av statens mentalsjukvard.

Det har sedermera framstatt allt tydligare att principavtalets bidragsbe-
stimmelser inte kunde ge landstingen en fullgod kostnadstickning. De for-
handlingar med de olika landstingen som forutsattes i principavtalet ar 1963
motte darfor stora svarigheter. Forst efter nya centrala férhandlingar mel-
lan statens sirskilda forhandlingsnamnd och landstingen har parterna
under 1966 kunnat enas om ett s. k. normalavtal, som i férhallande till prin-
cipavtalets allminna bestimmelser innebdr vissa justeringar i fraga om
statsbidragen. Pa basis av normalavtalet har prelimindra éverenskommelser
kunnat triaffas med varje sirskilt landsting om 6vertagande av de statliga
mentalsjukhusen m. m. Hirmed kommer landstingen att den 1 januari 1967
Overta den statliga mentalsjukvarden, diri innefattad dven den s. k. psyko-
patvarden, som enligt principavtalet skulle dverga férst vid senare tillfille.
I den forevarande propositionen nr 64 foreslas bl. a. godkdnnande av de med
landstingen traffade avtalen, liksom ocksa av de avtal som beriknas kunna
traffas med stiderna utanfoér landstingen, dvs. Stockholm, Goteborg och
Malmo.

Det nya normalavtalet innebér otvivelaktigt en inle ovésentlig forbatt-
ring av landstingens ekonomiska villkor, framst vad betraffar investerings-
bidragen. Viktigast dr hérvidlag det nya arliga bidraget fér avskrivning av
sjukhusbyggnader, vilket enligt propositionen beriknas utga med ett grund-
belopp av cirka 38 milj. kr. per ar. Dartill kommer vissa forbattringar i
{rdga om upprustningsbidragen och den totala ramen fér antalet vardplat-
ser. Forbittringarna betriffande driftbidragen far bedémas som relativt
obetydliga. Den slutsatsen kvarstar att landstingen inte heller med normal-
avtalets bestimmelser kan fa en fullgod kostnadstiackning. Landstingen har
dock ansett sig boéra godta normalavtalet och déartill knutna enskilda avtal
med hidnsyn till angelagenheten att medverka till férbattrade vardmojlig-
heter inom mentalsjukvarden.

I debatten kring forhandlingarna har inte minst anldggningsbidragen varit
foremal for uppmirksamhet. P4 denna punkt innebar normalavtalet inte
nigon forandring i forballande till principavtalets bestimmelser. Anligg-
ningsbidrag till vardplatser vid helt nya sjukhus skall, riknat efter pris-
laget den 1 juli 1962, utga med 55 000 kr. per plats samt till nya vardplat-
ser vid befintliga sjukhus med 30 000 kr. per plats jamte hogst 20 000 kr.
per plats for gemensamhetsanlidggningar. Beloppen ar indexanknuina. Det
ar emellertid allmént omvittnat, att de hdrmed avtalade anliggningsbidra-
gen ar otillriackliga. Enligt berdkningar som gjorts borde anliggningsbidra-
gen berdknas efter i stort sett dubbla beloppet per sluten vardplats vid nytt
sjukhus. Detta torde for 6vrigt bekriaftas genom de kostnader som staten
beriknas fa for uppférande av en psykiatrisk klinik i anslutning till Ny-
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kopings lasarett. Det i normalavtalet intagna sirskilda arliga bidraget torde
delvis avse att utgora en kompensation i anledning av anliggningsbidragens
otillracklighet. Som avskrivningsbidrag fordelat pA en tidsperiod av 30 &r
kan det dock inte pa tillfredsstillande sdtt kompensera landstingen for de
betydande anliggningskostnader som nu maéste f6lja.

Sasom framhallits innebar normalavtalet inte nigon ndmnvird forbatt-
ring av driftbidragen i férhallande till principavtalets allminna bestimmel-
ser. Till kostnaderna fér driften av mentalsjukvarden skall salunda utgé
statsbidrag med belopp som i princip baserar sig pa den genomsnittliga
varddagkostnaden vid de av staten drivna sjukhusen aret fére dvertagandet,
dvs ar 1966. I varddagkostnaden ingar frimst personalkostnaderna. Om
mentalsjukvarden skall kunna ge lika goda vardmaéjligheter som kroppssjuk-
varden, erfordras emellertid en visentlig personalupprustning. Rekryterings-
och utbildningsmojligheterna gor det naturligtvis nodvindigt att denna upp-
rustning sker successivt under en langre period. Det framstar dock som
angelaget att landstingen soker att i storsta mojliga utstrickning genomféra
erforderliga personalférstiarkningar inom mentalsjukvirden redan under de
narmaste aren. De for varje ar okade driftkosinader som hirigenom asam-
kas landstingen kan inte ségas vara beaktade genom de avtalade driftbi-
dragen.

Det ar naturligtvis angeliget att huvudmannaskapsreformen pa mental-
sjukvéirdens omrade verkligen kan trdda i kraft den 1 januari 1967. Lands-
tingen har ju ocksi genom de triffade avtalen forklarat sig beredda hartill.
Vad i propositionen foreslagits betraffande godkinnande av avtalen och an-
visande av bidragsanslag for budgetaret 1966/67 bér salunda nu godtas.

Men lika visentligt ar det enligt var mening att tillgodose det i 1963 ars
riksdagsbeslut uttalade syftet, att staten skall limna bidrag som innebir
fullgod tackning for landstingens investerings- och driftkostnader pa men-
talsjukvardens omrade. Normalavtalet och det dirpi grundade forslaget i
propositionen ger inte en sidan kostnadstickning fér den forbittring av
mentalsjukvérden som landstingen nu maste genomféra. Féljden maste bli
betydande skattekonsekvenser for landstingen, vilket inte var avsikten med
1963 ars riksdagsbeslut. Denna utveckling fortjanar sirskild uppmirksam-
het mot bakgrunden av de betydande skattehdjningar som landstingen under
de allra senaste dren fatt vidta, i huvudsak i anledning av 6kade sjukvards-
kostnader.

Principavtalets allmédnna bestimmelser avsigs i friga om de ekonomiska
villkoren att tillimpas t. 0. m. ar 1971. For tiden diirefter skulle nya over-
enskommelser gilla. Enligt normalavtalet skall emellertid de nu faststillda
reglerna om anliggningsbidragen och det sirskilda drliga bidraget vara de-
finitiva och dérmed gilla éven for tiden efter 1971. Varken principavtalet
eller normalavtalet bor dock enligt vir mening fa utgéra hinder for en
skyndsam omprovning for tillgodoseende av det i 1963 ars riksdagsbeslut
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uttalade syftet, att landstingen skall ha fullgod tdckning for sina investe-
rings- och driftkostnader pa mentalsjukvardens omrade. Motsvarande bor
givetvis gilla betriaffande stiderna utanfor landstingen.

Den fraga som vi hiar har aktualiserat, kan naturligtvis sigas vara en del
av det stora fragekomplex som utgores av kostnadsfordelningen i stort mel-
lan staten och kommunerna. Utredning av nimnda fragekomplex har fran
vart hall pafordrats i annat sammanhang. Det kan ocksa héllas for sanno-
likt att frigan om statsbidragen pa mentalsjukvardens omrade kan komma
till 6vervidgande i ett annat sammanhang. De sakkunniga for oversyn av
statsbidragssystemet pi kroppssjukvardens omride har ndmligen i sitt for
en tid sedan avgivna betinkande framhallit, att man om mojligt bor syfta
till att komma fram till en enhetlig 16sning av det statliga stodet till hela
hilso- och sjukvarden. Hela bidragsfragan, avseende savil kroppssjukvir-
den som mentalsjukvarden, skulle da omprovas i ett sammanhang, even-
tuellt i kombination med en skatteutjimning i stérre skala. Detta skulle
dock kunna avse forst tiden efter 1971. De sakkunnigas forslag har emeller-
tid inte berorts i den forevarande propositionen.

Da utgangspunkten for var motion varit tillgodoseende av syftet, att
landstingen skall erhalla fullgod tickning for sina investerings- och drift-
kostnader p4 mentalsjukviardens omrade och salunda inte piféras kostna-
der som medfor skattekonsekvenser for dem, finner vi det nodvandigt att
fragan nu upptages till skyndsamt évervigande i sdrskild ordning, obero-
ende av att den kan komma att beréras dven i senare och stérre samman-
hang. I den sirskilda utredning, som vi salunda forordar betriffande stats-
bidragen pa mentalsjukvardens omrade, bor givetvis inga representanter for
saval de politiska partierna som landstingen och stiderna utanfoér lands-
tingen. Det bor vara mojligt att bedriva utredningsarbetet sd skyndsamt, att
forslag i fragan kan foreldggas redan nista ars riksdag.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstalla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 64
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
parlamentarisk utredning angiende fullgod tickning genom
statsbidrag for landstingens kostnader for overtagande och
noédviandig upprustning av mentalsjukvarden samt angaende
daremot svarande bidrag till de stdder som ar huvudmaén for
mentalsjukvarden.

Stockholm den 13 april 1966

Rune Gustavsson (cp)
i Alvesta
Einar Larsson (cp) Erik Larsson (cp) Claes Elmstedt (cp)
i Boerby i Osterviksby



