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Nr 779

Av herr Hedlund m. fl.,, om ett miljopolitiskt handlingsprogram.
(Lika lydande med motion nr 620 i Forsta kammaren)

Det dr en allmén uppfattning att nationalproduktens ckning &r ett méatt pa
valfardsokningen. Vi anser inte detta med sdkerhet vara givet, beroende péa att
nationalproduktens 6kning alltmer mojliggores pa bekostnad av naturforsts-
ringar, psykiska storningar och minskad trivsel, till vilka hénsyn inte tages i
nationalprodukten.

Vid de senaste riksdagarna har behandlats motioner, vari framhéllits vikten
av att mentalhygieniska aspekter beaktas vid samhillsplaneringen och fram-
forts forslag om upprittande av ett miljopolitiskt handlingsprogram. De remiss-
instanser, som yttrat sig 6ver motionerna, har kraftigt understrukit angelédgen-
heten av att anstridngningarna i motionens syfte ckas. Riksdagen har emellertid,
med hénsyn till de svéarigheter som &dr férknippade med ifradgavarande proble-
matik, avslagit framstédllningarna. Det har dven anforts, att forhéllanden i fréga
om den mentalhygieniska omvéardnaden icke i alla avseenden d&r tillfredsstél-
lande, men att behoven i stor utstrdckning ar klarlagda och beaktade vid den
pagéende nydaningen pd olika omréden av samhillslivet. Ingenting har emel-
lertid intraffat, som gor behovet av ett miljopolitiskt handlingsprogram mindre.
Ett okande antal fall av stress och psykiska storningar har registrerats, inte
minst bland skolungdom. Man beridknar att var tredje person, som soker lékare,
lider av stress. Sett tillsammans med den omfattande miljoforstoringen utomhus
kan man med fog gentemot riksdagens beslut hdvda, att mentalhygieniska och
miljopolitiska aspekter ej tillrackligt beaktas i samhéllsomdaningen.

Det kan inte godtagas att mot forslaget om ett miljopolitiskt handlingspro-
gram hianvisa till att det i betydande utstridckning ror sig om komplicerade
och svarangripbara problem. Samhéllet omvandlas allt snabbare, vilket skulle
kunna uttryckas s, att avskrivningstiden pa tekniska, ekonomiska och sam-
hilleliga begrepp och virderingar stindigt forkortas. Detta medfor okade pa-
frestningar, sirskilt p4 det psykiska planet. I det pris, som vi far betala for
en i minga avseenden hég standard, ingar uppenbarligen ett betydande matt
av psykiska pafrestningar och stora risker foér missanpassning och bestaende
lidanden. Savil den materiella férsérjningen som miljofragorna bor darfor inga
i begreppet levnadsstandard. Detta bor inte ses som ndgot oundvikligt eller
som en oupploslig konflikt mellan kravet pa ekonomisk effektivitet och be-
hovet av vilfird i vidare bemirkelse. Man bor inte std overksam infér mojlig-
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heterna att skapa en béttre miljé dven i psykiskt hinseende, och det vore fel-
aktigt att tro, att en sddan miljé skulle uppkomma helt av sig sjdlv. Det géller
ytterst frdgan om individens roll och betingelser i utveckling och samhille.
Trots detta har hela problemkomplexet hittills endast #gnats ett splittrat in-
tresse. Det dr hog tid, att dessa knapphindiga forsok avldses av konsekventa
helhetsgrepp. Vi har kommit dithén i samhillsutvecklingen, att s&dana grepp
dr angeldgna ur bade humanitir och ekonomisk synpunkt.

Ett konsekvent fullféljande av den &syftade malsittningen innebir sjilv-
fallet ett politiskt stdllningstagande av mycket stor principiell rickvidd, som
maste grunda sig pd den roll och de betingelser, man vill ge minniskan i
miljon. Underlater man att géra detta, innebir det givetvis ett stillningstagande
av samma principiella rdckvidd. I det senare fallet utgdr man ifran, att endast
fysiska eller ekonomiska behov behéver tillgodoses. For de enskilda, som har
bade fysiska och psykiska behov, kan detta inte te sig som annat in en dirige-
ring. Ett valfrihetens samhille maste i stillet bygga pa ett tillgodoseende av
de grundliggande forutsdttningarna fér de enskildas verksamhet, insatser och
behov. Det dr sannolikt, att ett fullféljande av de syften, som hir angivits,
kréaver genomgripande dtgirder pd en rad omréden, exempelvis i den ekono-
miska politiken, familjepolitiken, socialvirden, arbetsmiljéns utformning, be-
byggelseplaneringen, byggandets tekniska utformning, industrilokaliseringen
och naturvdrden. Man bor vara medveten om att dessa inte kan genomféras
pa en gang utan efter hand under vigledning av ett 1angsiktigt miljopolitiskt
handlingsprogram.

Inre och yttre miljo

Det bor kraftigt papekas, att var miljopolitiska méalsittning ej dr att ensidigt
hévda vissa livsmiljoer eller boendeformer som de enda riktiga, utan att ge
manniskor stérsta mdjliga valfrihet ur miljosynpunkt. Denna valfrihet, som vi
stindigt bor strdva mot, eftersom den direkt paverkar vér trivsel, dr enligt var
uppfattning pd manga omraden eftersatt. Arbets- och bostadsmiljéns stora
betydelse har klart kommit till uttryck vid de stora befolkningsomflyttning-
arna, som har skett och sker. Ett stort antal méanniskor reser tillbaka till sin
tidigare bostadsort, trots att de d& kanske ej kan anvinda sin utbildning och
dédrvid far en ekonomiskt sett sdmre stédllning.

Mojligheterna att vilja onskad bostadstyp, erhdlla ligen med 6nskad utom-
husmiljo eller att 6ver huvud taget fa bostad, &r ocksd starkt begrinsade. En-
ligt de statliga bostadsbyggnadsutredarna onskar vart tredje hushall annan
bostad, 72 %o av dessa av trivselskdl. Missnéjet tycks tyvédrr vara lika utbrett
i nybyggda omraden som i gamla. Det méste anses som otillfredsstillande, att
bostadskonsumenternas efterfragekrav si klart nonchaleras.

Forhéllandena mellan den inre och den yttre miljon ar ej klarlagda, men sam-
banden kan vintas vara starka. Man far dérfor i en aktiv miljépolitik ej ute-
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sluta vare sig den inre eller yttre miljons problematik utan de maste stindigt
ses tillsammans. De miljopolitiska &tgérder, som pé skilda omraden bor vid-
tagas, inte minst betriffande den yttre miljon, maste ytterst syfta till att
minska de psykiska pafrestningarna och 6ka individens trygghet och trivsel.
Huvudvikten bér lidggas pa férebyggande atgiarder. Visentligt dr dock &ven,
att medicinsk forskning rérande stressmekanismerna och psykiska skador samt
mentalhygienisk vard och rehabiliteringsatgirder dgnas storre uppmaérksamhet.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen

Det féreligger uppenbarligen ett samband mellan utvecklingen pad den psy-
kiska trygghetens omrdde och den tekniska och ekonomiska utvecklingen av
samhillet. Omvandlingen fran ett statiskt och forhallandevis enkelt samhélle
till vara dagars industrisamhille med den stidndigt padgdende sociala och eko-
nomiska strukturomvandlingen har mojliggjort de omfattande foérbéttringarna
av den ekonomiska tryggheten. Trots att omvandlingen &r en positiv faktor
dven ur psykisk trygghetssynpunkt, medfér den, att den enskilde i &kad ut-
strickning stills infér konflikter och krav, som &verstiger hans biologiskt
grundade férmaga. Betecknande for det rddande monstret dr det ofta anvénda
uttrycket ”den minskliga faktorn”, som anvindes for att belysa att ménniskan
inte passar i det teknisk-ekonomiska monstret. Hidrav bér man inte dra den
slutsatsen, att felet ligger hos den moderna tekniken i och for sig, utan det
far sokas i den malsdttning, som varit vigledande for teknikens utformning.
Det ir dock varken onskvirt eller mojligt att soka forbéttra den psykiska
tryggheten genom négot slags uppbromsning av den tekniska omvandlingen.
I stiillet méaste de stindiga kraven pa den enskilde att anpassa sig till en miljo,
som #r resultatet av ensidiga, i huvudsak ekonomiskt dikterade malséttningar,
ersittas av en malsidttning som mojliggdér att den tekniska omvandlingen an-
passas till den enskildes behov och férmaga.

Man har pa det ekonomiska omradet 6vergéatt frén tidigare epokers tdmligen
oreflekterade accepterande av forut tillampade metoder till att i olika samman-
hang stilla fragan om det dittills varit &ndamalsenligt eller om det kunnat
gbras pa ett mera dndamdlsenligt sitt. P4 motsvarande sdtt maste man i olika
sammanhang frangd betraktelsesittet att den miljé och det samhille, som till-
kommit med utgingspunkt frdn i huvudsak ekonomiska motiv och mal, &r
oundvikliga eller méste accepteras i friga om konsekvenserna pd det psykiska
planet. Forskning, utbildning och upplysning har varit de bidrande metoderna
pa det ekonomiska omradet. De méste vara birande ocksa vid en hdjning av
standarden i miljopolitiskt avseende.

Familjepolitiken
Pa familjepolitikens omrade bor varden och fostran av barnen tillmitas en
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grundldggande betydelse. Bland de &tgirder som bér ndmnas aterfinns en ut-
byggd familje- och dktenskapsradgivning. Inte minst bland eleverna i grund-
skolans hogstadium bér upplysning ges i hithérande fragor. En forsoksverk-
samhet bér komma till stdnd fér att utréna de limpligaste formerna for familje-
och #dktenskapsrddgivning. Verksamheten bér kompletteras med vetenskapligt
utarbetad upplysningslitteratur.

I frdga om barnavird och uppfostran bér barnavardscentralerna utnyttjas
for rddgivning och spridande av upplysningsmaterial inte blott i fraga om bar-
nens fysiska utan dven deras psykiska hilsa och utveckling. I anslutning hér-
till bér erforderliga atgirder vidtagas for ett fortlépande uppmirksammande
dven av barnens psykiska hilsa och utveckling i daghem, lekskola och grund-
skola. Skoloverldkaren har i en rapport till skoldirektionen under 1965 limnat
féljande uppgifter: Fran ldsaret 1957/58 till lasdret 1964/65 har antalet psykiskt
undersdkta hogstadieelever i Stockholm ¢kat fran ett drygt hundratal till nar-
mare ett tusental. Okningen av antalet fall motsvarar uppenbart inte 6kningen
av antalet studerande pad hogstadiet. Rapporteringen fran skolorna fungerar
dessutom otillfredsstdllande, och man kan dirfér befara, att antalet stérda
elever &r avsevirt storre #n vad som redovisats. En landsomfattande veten-
skaplig undersékning av psykiska stérningar hos elever madste, férutom den
direkta varden, laggas till grund fér atgirder i férebyggande syfte.

Socialpolitiken

Betridffande det socialpolitiska filtet bor uppmirksammas att det for bety-
dande grupper aterstar atskilligt, innan den ekonomiska tryggheten kan anses
godtagbar, men att psykologiska problem alltmer kommer i férgrunden. Inom
socialvirden ror det sig i allt mindre utstrickning om ekonomisk hjilp och
i allt storre utstrackning om rehabiliterings- och ateranpassningsatgirder. En
konsekvens hirav maste bli, att den ekonomiska understdslinjen alltmer er-
sdttes av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje. Detta krdver en hel-
hetssyn pd ménniskan och miljon, vilket inom socialvirden littast torde upp-
nds genom tillimpning av den s. k. familjevirdsprincipen. Bade till f5ljd av
denna utveckling inom socialvarden och till £61jd av de dndrade forhallandena
inom arbetslivet har behovet av arbetsvardsdtgirder blivit allt stérre. Man
far dven rdkna med att detta behov kommer att éka. En forbittring av arbets-
varden dr salunda angeldgen. Denna madste framfér allt gilla arbetsvards-
organets personella resurser, men behovet av skyddad sysselsidttning bor ocksa
uppmirksammas. En aktiv rehabilitering och ateranpassning kan inte fullféljas
utan 6kade mdjligheter i detta avseende. Av speciell vikt i sammanhanget ir,
att samordningen mellan t.ex. den kommunalt bedrivna socialvarden, arbets-
varden inom arbetsmarknadsverket samt olika vérdinridttningar och vard-
specialister uppmaérksammas.
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Aldringar

Ytterligare ett angeliget omrdde #r omvardnaden av pensionirer. Vi vill hir
understryka vikten av en god hemvard inom aldringsvirdens ram och av att
pensiondrerna i stérsta mojliga utstrickning beredes mojlighet att bo kvar i
sina hem. Detta dr enligt vdr mening grundliggande for goda betingelser i
psykiskt hénseende foér de é&ldre. Intrddet i pensionsdldern medfér i manga
fall miljéproblem. Férlusten av arbetsmiljo, kamrater och kontakter vid arbets-
platsen leder ofta till en kinsla av overflédighet och isolering. Atgirder for
att underlédtta denna 6vergang torde bora vidtagas efter tva linjer: dels 6kade
mojligheter att kvarstd i arbete efter nddd pensionsilder f6r dem som si 6nskar,
dels verksamhet, som syftar till att skapa kontakt och bryta isolering. Betrif-
fande kontaktskapande verksamhet bér uppmirksammas, att det inom férenings-
livet tas initiativ och bedrivs verksamhet, som maéste tillmitas stor betydelse.
Stimulans och stod fran samhillets sida till organisationerna torde hir kunna
fa en god effekt. Vi vill slutligen understryka den betydelse en 6kad aldrings-
forskning liksom tilldmpliga delar av den arbetsvetenskapliga forskningen har
for héir berérda problem.

Arbetsmiljon

Vért hogindustrialiserade samhille stéller allt hégre krav pa en god psykisk
hélsa i arbetslivet. Vi har vidare krédvt inrdttandet av ett statens arbetsveten-
skapliga forskningsrdd, som skulle ha till uppgift att underséka de psykiska
betingelserna i arbetslivet och Gverfora forskningsresultaten i praktisk tillimp-
ning. Regeringen har i arets statsverksproposition aviserat inrittandet av ett
arbetsvetenskapligt institut. Ett av vara miljopolitiska krav har didrmed till-
godosetts, och det dr var forhoppning, att arbetsinstitutet ges sddana resurser
och sadan betydelse, att de verksamt kan bidraga till att 6ka trivseln pa skilda
arbetsplatser i sdvil fysiskt som psykiskt hinseende och stimulera till en god
personalvard.

Bebyggelseplaneringen

Stadsplanerna blir i stor utstrdackning bestimmande fér utomhusmiljéns ut-
formning. Stark kritik kan riktas mot det sdtt, varpa stadsbyggandet har skett.
I boendestandard har man kommit att innefatta antalet rumsenheter per ligen-
het, rumsenhetens genomsnittliga storlek och antal boende per rumsenhet. Vi
anser, att man alltfor ensidigt tar sikte p& inomhusmiljon. Med boendestandard
bor dven avses utomhusmiljons utseende, exempelvis husens placering i for-
héllande till varandra, trafiklésningar, lekplatser for barn och méjligheter till
service, fritidssysselsdttningar och friluftsliv. Stadsplanerarens sociala uppgift
att forma miljon i férhallande till médnniskan bor béttre skyddas mot kortsiktiga
tekniska, ekonomiska och politiska argument. Rimlig exploatering av tomt-
mark, god trafikdifferentiering, tillrdckliga lekplatser och gronomraden i bo-
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stadsomraden &r nigra av de miljofaktorer, som maste hivdas. Klarare normer
och kvalitetskrav bor ges for att fa in trivselekonomien i planering och byg-
gande. En planering for skat sm&husbyggande ir dgnad att 6ka bostadskonsu-
menternas valfrihet. En del tdtorters expansion sker s snabbt, att det manga
ganger blir pa bekostnad av en genomtinkt planering. En planering som skapar
stora, isolerade sovstdder med f& aktiviteter och uttunnat liv dr icke onskvird.

En sddan planering medfér att mycket stora trafikbehov uppkommer mellan
enheterna med ojimn belastning pd kommunikationsnitet med trafikstock-
ningar och otrivsel som féljd. Kompletta, fungerande samhillen bér i stillet
formas, dir ménniskorna har nira till sina arbetsplatser.

Fororening och forgiftning

Ett nytt hot mot var milj6é har luftféroreningarna visat sig vara, framfor allt
i stora tdtorter, men &ven i vissa speciella industrisamhillen. Forskningen
rorande dessas inverkan pa var hilsa ér relativt ny. Mycket pekar pa att in-
satser mot luftféroreningarna snabbt méste vidtagas. En kartldggning av vira
storsta luftférorenare bor snarast géras och forslag framliggas for att fa for-
bittringar till stdnd. Nir alternativa tekniska l6sningar finns som minskar
fororeningarna bor dessa viljas. Dieseldrivna bussar skulle exempelvis kunna
utbytas mot eldrivna i vara storsta tdtorter, om tillfredsstillande anordningar
for att rena avgaserna ej kan inforas.

Anvindningen av olika slags gifter i védxtodling och industrier bér minskas.
En forskning syftande till att ersdtta nuvarande gifter med ofarliga d&mnen &r
angelidgen. Aven bekidmpningen av vattenfororeningar dr av stor miljopolitisk
betydelse. Har bor man bittre samla resurserna i samband med att vatten-
vardsorganisationen effektiviseras. Sirskilt bér uppmirksammas de stora skade-
verkningar som &ven relativt smé oljeutsldpp fér med sig bade till lands och
till sjoss. Industrien har visat en positiv vilja till insatser pd vatten- och luft-
vardsforskningens omréde, vilket d4r mycket glidjande. Det méste understrykas
att i samband med nybyggnad eller ombyggnad av industrier, tekniska 16s-
ningar kommer till anvdndning.

Lokaliseringspolitiken

Den beslutade lokaliseringspolitiken, som hér tangerar miljopolitiken, maste
hélsas med tillfredsstillelse. Under radande férhallanden bor de lokaliserings-
politiska atgdrderna utokas, dd de klart visat, att de kan 6ka den enskildes
valmojligheter i frdga om bostadsort och arbetsplats.

Den starka samhorigheten mellan miljé- och lokaliseringspolitik bér béttre
komma till uttryck i den lokaliseringspolitiska organisationen. En stor respekt
for ménniskors trygghetsbehov i vidaste mening maste i detta sammanhang
visas och hénsyn tas till den maénskliga situationen bade betriffande de flyt-
tandes och de kvarboendes livsvillkor. Inrikesdepartementets lokaliserings-
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beredning, som har att handligga en stor del av den lokaliseringspolitiska
verksamheten, &r sammansatt av representanter for olika departement, myn-
digheter och niringslivets organisationer. Dessa bestir liksom det centrala
lokaliseringsorganets tjinsteman till stor del av ekonomer och tekniker. Vi
anser det vara en brist att ingen, vare sig bland ledaméterna eller tjanste-
minnen, har till speciell uppgift att féretrdda miljoéintressen.

Naturvarden

Naturvirdens betydelse som miljéovardande faktor bor ytterligare uppmark-
sammas. I samband med jordbrukets strukturomvandling har antalet ddetorp
blivit mycket stort, samtidigt som kulturlandskapets skotsel forsamrats. Dessa
odetorp bor snabbare goras tillgingliga for fritidsfolket, och kulturlandskapet
bor hallas i sadant skick, att det kan bli till glddje for de rekreationsbehdvande.
Ekonomiska resurser bér ges till en omfattande landskapsvard.

Lévingar och hedlandskap vixer igen, och grusdsar hotas stdndigt av ex-
ploatering. Det stora trycket pd mark for fritidsbebyggelse hotar allvarligt de
fria strandzoner som finns kvar och den vackraste naturen 6ver huvud taget.
Fritidsexploateringen maste i tid ledas in i sidana banor, att den ur fritids-
och friluftssynpunkt virdefullaste marken raddas till allas gemensamma bésta.

Avslutande synpunkter

Som framgar av ovanstiende berér miljopolitiken omraden, dar foretags-
ekonomiskt tankande liggs till grund for skilda atgdrder. Detta géller framfor
allt betriffande utomhusmiljén, exempelvis vid exploatering av grusésar, for-
orening av vatten och luft, anvéndning av gifter och tillverkning av engangs-
férpackningar. Den minskliga och samhéllsekonomiska onskvirdheten av miljo-
forbattringar bor foras in i de féretagsekonomiska kalkylerna. En mojlig vag,
som bor overvigas, dr att beldgga tekniska anordningar som medfor miljo-
missiga skadeverkningar med avgifter, som skulle minskas allteftersom skade-
verkningarna férebyggdes. Avgiften skulle anvéndas for miljoforbidttrande at-
girder. For att battre kunna fé en uppfattning om hur stora miljéfdrsamring-
arna ir, och for att f3 en mera accepterad metod att mata trivsel och miljo med,
bor den paborjade forskningen pa detta omrade stédjas och vidgas. Sambanden
mellan negativa miljofaktorer och sociala och ekonomiska forhallanden &r i
stort sett outredda. Det bér inte heller vara omdjligt att uppskatta en del av
de kostnader, som otillfredsstillande miljo dsamkar samhillet, t. ex. i fréga om
psykiska stérningar hos individerna, 6kad sjukvard, 6kad brottslighet och andra
sociala missférhallanden samt ligre prestationer i arbetet. Franvaron av ut-
redda samband och svarigheter att mita trivsel och milj6 far inte som hittills
hindra samhillet fran att cka insatserna mot miljéférstdringen.

Losningen av de aktuella problemen sker for niarvarande pa ett slumpartat
siitt. Med ett klart upplinjerat program skulle alla de organ, som har att 1osa
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de problem som bersrts, ha en riktlinje att foélja. De otillfredsstéllande for-
hallanden som rader har till stor del sin grund i den brist p4 malsittning, som
rader inom de organ, som har hand om planeringen av véir miljé. Kravet pa
ett miljopolitiskt handlingsprogram &r motiverat savil ur méinsklig som sam-
héllsekonomisk synpunkt.
Under hénvisning till ovanstiende hemstailles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
utarbetande av ett miljopolitiskt handlingsprogram i enlighet
med i motionen anférda riktlinjer.

Stockholm den 26 januari 1966

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo Gustaf Svensson S. G. W. Wahlund
iva ?
Harald Larsson John Eriksson
i Hedeniset i Backmora
Nr 780

Av herr Johansson i Vixjo, angdende hushdllspraktik.
(Lika lydande med motion nr 629 i Férsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1966

Bertil Johansson
i Vaxjo



